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1. OBJETO DEL INFORME

Constituye el objeto del presente Informe la emisién de nuestra opinion legal seobre |a
decision adoptada por la Junta Directiva Nacional de SEMERGEN de suspender
cautelarmente el proceso glectoral de la Junta Directiva Autonémica de Madrid,
decision comunicada en fecha 8 de noviembre de 2012. Se adjunta como Anexo del
presente Informe, Comunicado de dicho acuerdo.

Asimismo, se solicita nuestra opinion legal sobre la eficacia juridica, dentro del proceso
electoral, de la presentacion de una candidatura mediante corred administrativo.

2. ANTECEDENTES

2 1, Documentaciéon

. Comunicado de la Junta Directiva Nacional de la Sociedad Espafola de
Médicos de Atencién Primaria (SEMERGEN) en el que se acuerda la
suspension cautelar del proceso electoral del proceso electoral de SEMERGEN
Madrid. notificado el 8 de noviembre de 2012. (Anexo)

. Acta de Junta Directiva Autonomica de fecha 20 de junio de 2012, por la que s€
acuerda posponer la convocatoria de elecciones hasta después del verano.

- Copia de la publicacion en la pagina web de la Asocciacién, en fecha 10 de
sepliembre de 2012, de la Convocatoria Oficial a la Asamblea Autonémica

Exiraordinaria para |a celebracion de las elecciones, sefialada para el 10 de
diciembre y el documento de convocatoria formal.

. Copia de la publicacion en la pagina web de SEMERGEN, informando de la
constitucién de la Junta Electoral en fecha 17 de septiembre.

Justificante de la presentacién, y posterior acuse de recibo, de Correos de la
presentacion de la candidatura de Diia. Carmen Valdés y Llorca, en fecha 9 de
octubre de 2012,

Escrito de impugnacion de de la candidatura encabezada por la Sra. Gonzalez
Béjar, dirigido al Secretario de la Junta Electoral, y firmado por Dfia. Carmen
Valdés y Llorca en fecha 17 de octubre.

. Escrito de la Junta Electoral, de fecha 5 de noviembre de 2012, de respuesla a
la impugnacién mencionada anteriormente, admitiendo la misma y declarando
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la NO PROCLAMACION DEFINITIVA de la candidatura encabezada por la Sra.
Gonzdlez Béjar.

. Resolucién final de la Junta Electoral, de PROCLAMACION DEFINITIVA de
una sola candidatura, la encabezada por Dfia. Carmen Valdes y Llorca,
comunicada a las presidentas de ambas candidaturas por medio de correo
alactrénico de fecha 6 de noviembre de 2012.

2.2. Descripcion de los hechos

1° El 20 de junio de 2012, la Junta Directiva Autonémica de SEMERGEN Madrnid,
electa para el periodo de 2008-2012, acordo por unanimidad posponer la convocatoria
de elecciones a sepliembre, con el fin de evitar el periodo estival y facilitar la
participacidn de los asociados.

2° E| 5 de septiembre de 2012, en nueva reunion de Junta Directiva Autondmica de
Macrid, se acordé la convocatoria oficial de nuevas elecciones, informando de la
misma el mismo dia a la Secretaria Nacional por medio de correo electrénico.

3%  La Secretaria Macional publicité la convocatoria electoral en la web de
SEMERGEN. de conformidad con el procese reglamentario habitual, haciendo
lamamiento a todos los socios de la sociedad Espaficla de Medicos de Alencién
Primaria SEMERGEN, con domicilio en la Comunidad Autdnoma de Madrnid, a la
Asamblea Autondmica Extraordinaria, que se celebraria el dia 10 de diciembre de
2012, a las 13.00 hs. en primera convocaltoria, y a las 13.30 hs. en segunda, en |a
sede de la Cf Goya n® 35, 5% a fin de proceder a las volacion de las candidaturas
presentadas a las elecciones autondmicas.

4°. En fecha 10 de sepliembre, se publict la convocatoria de elecciones en la web
nacional de SEMERGEN, empezando, por tanto, el computo del plazo de un mes para
la consulta del censo electoral a la Secretaria Técnica Autondmica, por parte de los
socios interesados. Asimismo, se abrid el periode de 30 dias naturales a contar desde

la fecha de la convocatoria, para presentar las candidaturas con las condiciones
previstas en el Art. 4 del Reglamento, venciendo el plaze de presentacion de

candidaturas el dia 10 de oclubre.

5*. Durante la primera semana desde la convocatoria a ia Asamblea General
extraordinaria, el 17 de septiembre de 2012, se constituyd Junta Electoral Autonémica
siguiendo las directrices de composicién astablecidas en el Articulo 2° del Reglamento
Electoral, siendo sus componentes: el presidente es el socic mas antiguo, el mas
moderno es el secretario, al menos tres miembros de la Junta Directiva Autocndmica
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saliente, que no se presenten a la reeleccion, y otros -en nimero sin especificar- a
decisién de la Junta Directiva Autondmica, de entre lo anliguos de la sociedad.

6° El 24 de septiembre la web de SEMERGEN Madrid publicaba que el 17 de
septiembre habla quedado constituida la Junta Electoral de Madrid.

7°. El 9 de octubre de 2012 Diia. Carmen Valdés y Llorca, presentd la candidatura que
encabeza ella misma, por medio de carta certificada por oficina de Correos, dirigida a
la sede social de |a Sociedad Espaiicla de Médicos de Alencién Primaria SEMERGEN,
sita en la Cf Goya n° 25, 5° izquierda, incluyendo a los siguientes candidatos:

Presidencia; Carmen Valdés y Llorca.
Vicepresidencia 1* Angel Cacho Calvo.
Vicepresidencia 2* Esther Redondo Marguello.
Viicepresidencia 3*: Paloma Casado Perez.
Secretario; Antonio del Arco Luengo.

Tesorera: M* Mercedes Martinez Orozco.

* @ ° @ @ @

Vocales:

Francisco Calero Moreno.
Isabel Lépez Valero.

Angel Manuel Quijada Monzo.
Dario Fernandez Delgado.
Agustina Cano Espin.

» Agustin de La Fuente Alarcon.

8% Con fecha de registro de entrada de la Secretaria el 9 de octubre de 2012 se
presentd también la candidatura encabezada por Diia. Milagros Gonzalez Béjar, Esta
candidatura presentd los siguientes miembros como candidatos:

M?® Milagros Gonzélez Béjar: Presidente

Francisco Gdémez vicepresidente

Olga Garcla Vallejo: Vicepresidente 2

Federico Pérez Agudo: Tesorero

Aurora Garcia Lerin: Secretaria

Reyes Abad Perotin: Vocal Docencia Pregrado

M2 Luisa Lépez Diaz-Ufano: Vocal Grupos de Trabajo

Julia Caballer Rodilla: Vocal Rural

Antonio Ruiz Garcia: Vocal MIR y Tutores

M® Teresa Sarria Sanchez: Vocal de Relaciones Institucionales y Pacientes.
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9°. Ambas candidaturas fueron provisionalmente proclamadas, y ordenada su
publicacién en fecha 16 de oclubre de 2012, para dar oportunidad de conocimiento de
las mismas a los miembros de la Asociacién y a su posible impugnacion o reclamacion
ante la Junta Electoral, en un plazo de 15 dias naturales desde su exposicion publca,
venciendo este periodo en fecha 31 del mismo mes y afio.

10°. En fecha 17 de octubre de 2012, dentro del periodo de sefialado en el parrafe
anterior, la candidatura encabezada por Diia. Carmen Valdés presentd escrito de
impugnacién de la candidatura contraria, por medio de carta dirigida al Secretario de la
Junta Electoral constituida, D. Nufio Aguilino Muifios Fernandez, en fecha 17 de
octubre de 2012. El motivo alegado en la mencionada impugnacion es la falta de
cumplimiento de los requisitos necesarios para poder ser elegido para cargo en los
érgancs de gobierno, y en concreto la falta del transcurso del periedo de doce meses
desde la inclusién de dos de los candidatos contrarios en el fichero de la sociedad, y
en consecuencia, la candidatura incompleta al no restar al menos cince vocales, segun
los articulos 13 y 5 de los Estatutos.

11°. Paralelamente, la candidatura de Dfia. M* Milagros Gonzalez Béjar, en aras al
derecho reconocide reglamentariamente y siguiendo los trdmiles y tiempos legales,
impugné a su vez la candidatura contraria, impugnacién gue fue rechazada por la
Junta Electoral.

12° El & de noviembre de 2012 la Junta Electoral Macional responde a la reclamacidn,
de la candidatura de Carmen Valdés, estimando la impugnacién e inadmitiendo la
candidatura encabezada por Dfia. M* Milagros Gonzalez Béjar. La Junta Electoral,
proclama como Unica candidatura la encabezada por Dfia. Carmen Valdes y Llorca, al
ser la Unica que cumple con los requisitos exigides, a la vez que rechaza la
candidatura encabezada por Dfia. Milagros Gonzalez Béjar, por no cumplir con los
requisitos de los articulos 13 de los Estatutos de la Scciedad y el 5 del Reglamento
Electoral.

13°, El 8 de noviembre, desde la Secretaria de SEMERGEN se comunico a las dos
candidatas que encabezaron las candidaturas de SEMERGEN MADRID a traves de
correo electrénico, la resclucién de la Junta Directiva Nacional de suspender
cautelarmente el proceso electoral, debido a las presunias diversas y graves
irregularidades producidas durante el proceso electoral de SEMERGEN Madrid, que
resumen en los cuatro siguientes motivos:

. Demara en la convocatoria de elecciones, al haber sido convocadas en el
mes de septiembre, cuando el mandato expird en &l mes de mayo.

- Defecluosa composicién de la Junta Electoral, no ya sélo en el retraso en la
identificacién de sus miembros, sino en la propia composicion.
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- Graves imputaciones suscitadas entre ambas candidaturas que ponen en
entredicho las minimas normas élicas de cualquier proceso democralico.

- Arbitraria toma de decisiones de la Junta Electoral.

3. OPINION LEGAL

3.1. Sobre la competencia de la Junta Directiva Macional para adoptar la
decision de suspensiéon cautelar del proceso electoral y analisis de los motivos
alegados para tomar dicha decision.

El Capltulo Ill de los Estatutos de SEMERGEN engloba el régimen de la JUNTA
DIRECTIVA GENERAL.

Dentro del mismao, el Articulo 31, bajo el titulo de ELECCIONES, establece:

"I a renovacidn de los cargos directivos de SEMERGEN, tanio a nivel estatal
como autondmico, se producird de forma regular, cada cualtro afios,
mediante elecciones en las que participardn todos los socios con derecho s
volo, del conjunito del estado o de cada autonomia.

1. El raglamento elecioral, a tal efecto establecido, recogera las normas
que regularan el proceso electoral.”

El mismo articulo, en su puntos 5 y 6, continda con el tenor siguiente:

"Para organizar, dirigir y tutelar el proceso electoral, se constituird la Junta
Electoral, que seréd responsable de que el citado proceso goce de [odas las
garantias legales y estalularias.

El reglamento electoral establecido articularé las disposicionas precisas para
al adecuado desarrollo del proceso. Serd olaborado por la Junta Direcliva
Nacional y ralificado por la Asamblea General”

Del contenido de este precepto, se deduce que todo el proceso electoral se ha de
tramitar de forma independiente de los drganos de gobierno, y para ello se elabord un
Reglamento Electoral SEMERGEN, que figura como ANEXO N° 3 de los Estatutos de
la Asociacion.
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En cumplimiento de lo establecido en el Reglamento Electoral, y segin Ila
documentacion acreditativa analizada, la Junta Electoral Autondmica de Madrid se
constituyd, vélidamente, siendo el maximo Grgano decisorio para todo aquello que
afecte al proceso electoral y responsable de que el mismo se framite con todas las
garaniias legales y astatutarias, tal como se publict en la web de SEMERGEN éen
fecha 24 de sepliembre.

El Articulo 10 del Reglamento Electoral confiere a la Junta Electoral la
competencia para “la resolucién de conflictos que el proceso electoral pudiera
suscitar”, y para reforzar su independencia en esia materia, el siguiente articulo
declara que “las decisiones que tome la Junta Electoral seran inapelables”.

En cuanto a las competencias de la Junta Directiva Nacional, el mismo capitulo de los
Estatutos dedicade a la JUNTA DIRECTIVA GENERAL, en su Art, 33, las enumera
expresamente en guince apartados que rasumimos a continuacion:

Cumplimiento de los Estatutos, gjecucién de acuerdos de la Asamblea
General y del Consejo de Gobierno, toma de decisiones que en caso de
urgencia correspondan a la Asamblea General, convocalorias para la
Asamblea General, designacion de comisiones, propuesta de programas a
la Asamblea General, representacion de la sociedad frente a lerceros,
admisién, suspension y bajas de asociados, interpretacion de Estatutos,
regular la organizacion administrativa y el régimen economico de la
asociacion, administracién de fondos, elaboracion de presupuestos,
colaboracion con las Administraciones P(blicas y otras instituciones, y en
general, funciones de gestion, administracién y representacién de la
Sociedad con las mas amplias facultades.

De esta enumeracién no cabe extrapolar ninguna competencia de la Junta Directiva
Nacional en materia electoral, ni se le confiere autoridad alguna sobre la Junta
Electoral a modo de instancia superior en caso de discrepancia con sus decisiones,

gue por otro lado, son inapelables.

En caso de conflictos de competencias antre dos drganos, sin superior jerarquico en el
organigrama interno de la Asociacién, entendemos que, en caso de falta de acuerdo,
debe ser resuelto por los organos jurisdiccionales, segun lo astablecido en el Art, 40
de la Ley de Asociaciones:

“Articulo 40, Orden jurisdiccional civil.

1. El orden jurisdiccional civil sera competente, en los lérminos establecidos
en la Ley Orgénica del Poder Judicial en relacion con las prelensiones
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derivadas del tréfico juridico privado de las asociaciones, y de su
funcionamiento inferno.

2 |os acuerdos y acluaciones de las asociaciones podrén ser impugnados
por cualquier asociado o persona que acredite un interés legitimo, si los
astimase contrarios al ordenamiento juridico, por los trémites del juicio que
corresponda.

3 Los asociados podran impugnar los acuerdos y actuaciones de la
asociacion que estimen contrarios & los Estatutos dentro del plazo de
cuarenta dias, a parir de la fecha de adopcién de los mismos, instando su
raclificacion o anulacién v la suspension preventiva en su caso, ©
acumulando ambas pretensiones por los Irdmiles establecidos en la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

4. En tanto se resuelven las contiendas de orden interno que puedan

suscilarse en las asociaciones, las solicitudes de constancia registral que se
formulen sobre las cuestiones controvertidas sélo daran lugar a anolacionas
provisionales”,

Por tanto, en nuestra opinién, la Junta Directiva Nacional no tiene competencia para
acordar la suspension caulelar del proceso electoral de SEMERGEN Madrid. Dicho
acuerdo invade las compelencias de la Junta Electoral que tiene la exclusividad en
tadas las cuestiones que afecten al proceso elecloral,

En caso de discrepancia con la actuacion de la Junta Electoral, la Junta Directiva
Nacional deberia acudir al jurisdiccion civil y solicitar ante el érgano co mpetente todas
aquellas mediadas cautelares gue considerara procedentes.

3.2. En relacién a los motivos enumerados como causas de la suspension
cautelar en el Comunicado de la Junta Directiva Nacional de fecha 8 de
noviembre de 2012,

Demora en la convocatoria de elecciones, al haber sido convocadas en el mes de
sepliembre, cuando el mandaio axpird en el mes de Mayo.

Efactivamente. el Articulo 1° del Reglamento Electoral establece:

“Tres meses antes de finalizar el periodo de cualro afios, que conslituye el
periodo de mandalo, se procedera a convocar elecciones por el Presidente
de la Sociedad, tanto a nivel nacional como aulondmiceo, con arreglo a un
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calendario elecioral, y mediante convocaloria de una Asamblea General
Exiraordinaria, con un tnico Orden del dia, que se publicara en la Revista
Oficial de fa Sociedad y en la pdgina web”.

Ni en el Estatuto ni en el Reglamento se regulan las consecuencias de la falta de
convocatoria en el plaze previsto de tres meses anteriores a la expiracion del mandato.

Lo que si queda probado en las actas de reunion de la Junta Directiva Autonémica de
Madrid de fechas 20 de junio y 5 de septiembre, es que la buena fe de la Junta, cuyo
mandato expird el 31 de mayo de 2012, y que acordd -por UNAMIMIDAD de todos sus
miembros- posponer la convocatoria de elecciones al mes de septiembre,
tavoreciendo asi la participacion y tramitacion del proceso, salvando el periodo estival.

Por otro lado, a falta de regulacion expresa de las consecuencias del retraso en la
convocatoria, es preciso remitirse a los usos de la Asociacion, y en este sentido hemos
tenido conocimiento que otros procesos electorales autonomicos se han iniciade una
vez superado el mandato en plazos muy superiores al que se imputa a esta Junta. No
nos consta que la Junta Directiva Nacional haya intervenido por este motivo en los
procesos electorales autonémicos.

Una interpretacién distinta llevaria a situaciones de blogueo de dificil solucién que
impediria el correcto funcionamiento de la Asociacion.

Defecluosa composicién de la Junta Electoral,_no va sblo en el retraso en la
identificacién de sus migmbros, sino en la propia composicion.

El Articulo 31 del Estatuto de SEMERGEN, establece la renovacién de los cargos
directivos, tanto a nivel estatal como autonémico. En su punto 5, se refiere a la
eanslitucién de la Junta Electoral para organizar, dirigir y tutelar el proceso electoral, y
es garante de que el proceso se realice conforme a la legislacion vigente.

En consecuencia, durante la primera semana desde la convecatoria a la Asamblea
General extraordinaria, el 17 de septiembre de 2012, se constituyd Junta Electoral
Autondmica siguiendo las directrices de composicion establecidas en el Articulo 2% del
Reglamento Electoral, siendo sus componentes: el presidente es el socio mas antigue,
el mas moderno es el secretario, al menos tres miembros de la Junta Directiva
Autondmica saliente que no se presentan a la reeleccion, y otros -en namere sin
aspecificar- a decisién de la Junta Directiva Autonomica, de enire los antiguos de la

sociedad.
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Tal como hemos indicado en los antecedentes, el 24 de septiembre la web de
SEMERGEN Madrid publicaba que el 17 de septiembre habia quedado constituida la
Junta Electoral de Madrid.

El comunicado de la Junta Directiva Nacional objeto del presente Informe no especifica
las imegularidades que presume cometidas. Tampoco nos consta que la Junta
Directiva Nacional haya iniclade accién alguna, en tiempo y forma, ante la jurisdiccion
civil competente, encaminada a la impugnacién de la compesicién de la Junta
Electoral.

Graves imputaciones suscitadas entre ambas candidaluras que ponen en eniredicho
las minimas normas élicas de cualquier proceso democrélico.

Segln los antecedentes resefados, el proceso electoral se ha desarrollado en todo
momento siguiendo las nermas reglamentarias, si bien con la especialidad de haber
sido declarada una Unica candidatura vélida, por lo que no son de aplicacion los art. 12
a 22 del Reglamento Electoral.

En relacion con el cumplimiento de las “minimas normas eticas”™ exigibles a los
procedimientos democréticos, entendemos que la Junta Directiva Nacional hace
referencia al régimen disciplinario del Titulo V de los Estatutos, que en ningln caso se
refiere a grupos de personas, o candidaturas en este caso, sino a los deberes de cada
asociado, recogidos en el Art. 14 del mismo cuerpo legal, y en cuyos 9 supuestos no
se hace referencia alguna presente al caso, ni expresamente ni por analogia.

Arbitraria toma de decisiones de la Junta Electoral,

Para no ser reincidentes en los argumentos, nos remitimos al caracter soberano de la
Junta Electoral garantizado en el Art. 11 del Reglamento Electoral, al reconocer sus
decisiones como inapelables, siempre y cuando se acuerden en el ambito de sus
compeatencias.

En el presente caso, las decisiones de estimacién o deseslimacién de candidaturas
presentadas, y su valoracion conforme a los requisitos establecidos en la normativa
asociativa, es competencia exclusiva de la Junta Electoral, asi como la resolucion de
conflictos que el proceso electoral pudiera suscitar (Art. 10 del Reglamento Electoral).

Precisamente, el nombramiento de la Junta Electoral en el pericdo temporal de
elecciones, es garantia de independencia frente a posibles injerencias de los drganos
directivos constituidos, en el ejercicio de las funciones de control y tutela del
procedimiento electoral que tiene encomendadas.
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Con independencia de que los motivos alegados por la Junta Directiva Nacional
carecen de base legal alguna, tal como ya hemos indicado, el drgano competente para
dirimir las posibles discrepancias entre la Junta Electoral y la Junta Directiva Nacional
serian los jueces de la jurisdiccion civil

3.3 Eficacia juridica, dentro del proceso electoral, de la presentacion de una
candidatura mediante correo administrativo.

De acuerdo con los antecedentes gue obran en nuestro poder, Dita. Carmen Valdés y
Llorca, presentd la candidalura que encabeza ella misma, por medio de carta
certificada por oficina de Correos, dirigida a la sede social de la Sociedad Espaiiola de
Médicos de Atencidn Primaria SEMERGEN, sita en la C/ Goya n® 25, 5° izquierda, en
fecha 9 de octubre de 2012.

El contenido de la mencionada candidatura, cumple con los requisitos establecidos en
el Art. 5 del Reglamento Electoral, y engloba a los sigulentes candidatos.

Presidencia; Carmen Valdés y Llorca.
Vicepresidencia 1* Angel Cacho Calvo.
Vicepresidencia 2% Esther Redondo Marguello,
Vicepresidencia 3% Paloma Casado Perez.
Secretario: Antonio del Arco Luengo.

Tesorera: M® Mercedes Martinez Orozco.

Vocales:

Francisco Calero Moreno.
Isabel Ldpez Valero.

Angel Manuel Quijada Monzo.
Dario Fernandez Delgado.
Agustina Cano Espin.

Agustin de La Fuente Alarcon.

& & @& & & @&

El Reglamento Electoral de SEMERGEN no regula la forma de presentacion de las
candidaturas, Entendemos que es de aplicacidon analdgica lo dispuesto en el Art. 38
de la Ley de Régimen Juridico de la Administraciones Pablicas y Procedimiento
Administrativo Comun, en relacién con los actos de comunicacion entre ciudadanos
y la Administracion.
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Arl. 38. L30V92: “La presentacitn de la solicitud en una oficina de registro
produce unos efectos, que suponen unos derechos para el ciudadano y
unas obligaciones para la Administracidn. La Administracion estd obligada a
registrar el documento vy expedir un recibo de la presentacion, asi mismo
liena el deber de enviarlo inmediatamente al drgano destinatario. La fecha
de entrada de la solicitud en el registro produce efectos en cuanto al
cumplimiento de los plazos para el ciudadano. (...). Asi, cuando ol
ciudacdano dirija su solicitud a cualguier Administracidn Publica podrd elegir
como lugar de presentacion cualquiera de los siguientes: (...) En las
oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca”.

Entendemos que cualquier ofra interpretacidén que negara validez a la comunicacion
realizada en las oficinas de Correos careceria de base legal y supondria una
restriccion de derechos a los miembros de la Asociacién no justificada.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Junta Directiva Nacional carece de competencias para acordar la
suspension cautelar del proceso electoral de SEMERGEN Madrid.

SEGUNDA.- Cualquier cuestion relacionada con el proceso electoral es competencia
exclusiva de la Junta Electoral, siendo sus decisiones inapelables.

TERCERA.- Las causas alegadas por la Junta Directiva Nacional para suspender
cautelarmente el proceso elecloral carecen de cualguier soporte legal, sin prejuicio de
su falta de competencia en esta materia.

CUARTA.- La jurisdiccibn competente para pronunciarse sobre posibles
irregularidades en la composicion y formacién de la Junta Electoral y cualguier
discrepancia entre ésta y la Junta Directiva Nacional, es la jurisdiccién civil. No nos
consta que la Junta Direcliva haya iniciado procedimiento alguno en tiempo y forma.

QUINTA.- Si bien el Reglamento Electoral de SEMERGEN no lo regula, entendemos
que la comunicacién de una candidatura por correo, constando fehacientementa la
fecha de envio es totalmente eficaz desde dicha fecha. Una interpretacion contraria
implicaria una reslriccién de derechos a los asociados no justificada.
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Salvo mejor opinidn.
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