ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.1
A CORUNA

SENTENCIA: 00348/2018
Ponente: Dofia Maria Dolores Rivera Frade

Recurso de Apelacién numero 84/2018
Apelante: Dofla Maria José Pifieiro Millan y otras

Apelada: Servizo Galego de Saude

EN NOMBRE DEL REY

ion 001 de la Sala de lo Contencioso-

Administra ‘.ibunal Superior de Justicia ha

pronunciado 1

N

Ilmos. Sres. Magistrados

N

Don Fernando Seocane Pesqueira, presi

Don Benigno Lépez Gonzalez "
Dofia Maria Dolores Rivera Frade

En la ciudad de A Corufia, a 11 de julio de@

En el recurso de apelacién 84/2018 de est
interpuesto por % S,

representadas por la procuradora Dofia Belén Casal Barbeito vy
dirigidas por el letrado Don Fabiadn Valero Moldes, contra



https://sede.xustiza.gal/cve?idcve=lS7mQRyts9

sentencia de fecha 30 de octubre de 2017 dictada en el
procedimiento abreviado 187/2017 por el Juzgado de 1lo
contencioso administrativo numero 2 de los de Vigo, sobre
nombramientos temporales. Es parte apelada el Servizo Galego
de Saude, representada y dirigida por el letrado del Sergas.

Es Ponente la Ilma. Sra. Dofla Maria Dolores Rivera

ANTECEDENTES DE HECHO

.— Se dictd, por el Juzgado de instancia, la
erenciada anteriormente, cuya parte dispositiva
sestimar y desestimo el recurso contencioso-

del recurso de alzad ' @ollesto por las recurrentes contra
la resolucidén de est1 31 del recurso de alzada
febrero de 2017 de la Xere estidn de Integrada de
Vigo por la gque se desestima itud de las actoras en
relacién con el caracter fra de sus nombramientos
temporales, Y DECLARO 1la

resolucidn recurrida”.

derecho de la

SEGUNDO.- Notificada la mism
de apelacidén que fue tramitado en forma,

puso recurso

L*do que

obra en el procedimiento, habiéndose acorda slado de

las actuaciones al ponente para resolver po urno que

%
Q

corresponda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

NO SE ACEPTAN los fundamentos  juridicos de
resolucién recurrida en lo que se contradiga con lo que se
pasa a exponer:
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PRIMERO.- Objeto del recurso de apelacién, y motivos en
los que se sustenta:

recurren en apelacidédn la sentencia dictada por el Juzgado de
lo contencioso-administrativo nUmero 2 de Vigo en los autos de
procedimiento abreviado numero 187/2017, que desestimdé el
ecurso contencioso-administrativo presentado contra la
iflacidén presunta por silencio administrativo del recurso
¥da interpuesto contra la resolucidn de la Xerencia de
ntegrada de Vigo de 1 de febrero de 2017,
ria de la reclamacidén formulada por las actoras en
el caracter fraudulento de sus nombramientos

tempo e

s e gdemanda las actoras solicitaban que se
declarase que
de 1las que
determinados en

vos nombramientos de cardcter eventual
bjeto

0s

o para la prestacidédn de servicios
e realizaron en fraude de ley, vy
en consecuencia, eclarase que dado el caréacter
fraudulento de sus tos, ostentan la condicidén de
personal indefinido no ndenando a la Administracidn
demandada a estar y pasa sta_declaracién, con todas las
consecuencias que de deriven, incluido el
reconocimiento de la antigieda continuacidén se detalla

tes: la

Sqa.
desde el 10

1 10 de mayo de

respecto de cada wuna de la

desde el 1 de Jjunio de
desde el 1 de junio de 2011; 1la Sr
de mayo de 2010; la Sra.

2010; 1la desde el 2010; 1la
Sra. desde el 9 de enero Sra.
desde el 1 de diciembre de& la Sra.

desde el 1 de noviembre de 2010
asimismo el caracter estructural de 1los puest
desempefiados por las actoras desde su primer nomb
servicios determinados, condenando al Sergas a est
por esta declaracidén con todas las consecuencias que
se deriven.
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Esta pretensién fue desestimada en la sentencia de
instancia.

En ella, el juzgador a quo no pone en duda los hechos en
base a los cuales las apelantes solicitaron una declaracidn
del caracter fraudulento de sus nombramientos % una
declaracidén del caracter estructural de los puestos de trabajo
venian desempefiando para el Sergas durante estos Uultimos

Pero si desestima la pretensidén encaminada a conseguir
aracién Jjudicial expresa en este sentido, al entender
lsamente por el hecho de gque en sus puestos de trabajo
lesgpefiando actividades de caracter estructural,
fueron s en el &ambito de aplicacidén de las medidas
lan de estabilidad de empleo y provisidn de
plazas de

de 4 de 017, convirtiendo sus nombramientos en
nombramientos inidad, lo que a Jjuicio del Jjuez de
instancia hace necesario un pronunciamiento Jjudicial que
declare el car rucgural N permanente de las

r j!élantes porque ese caracter se

d ombrawﬁ'ento expedido a su favor,
g ante, Yy por tanto desde ese

estatutario del Sergas publicado en el DOGA

necesidades cubiertasipo

corresponde con el t71

que es el de interinid
momento desaparecid el objet brocedimiento en cuanto a la
mo de sentido postular
servicios prestados no

indicada pretensidén, carecié
un reconocimiento individual de
se correspondian con programas ividades temporales o
coyunturales extraordinarias, y po declaracidén de su
condicién de personal indefinido el personal
de trabajo,
juridicas
de 1la
ubiertos

interino a efectos de cobertura de 1€
pues han visto reconocidas las con
asociadas a su solicitud, gque no podrian
cobertura de sus puestos de trabajo hasta que
por personal fijo mediante procesos selectivos
nuevo ingreso o procedimientos reglados de
puestos, o hasta que resulten amortizados;
todos los nombramientos suscritos por el Sergas tiene
efectos administrativos, qgque se traducen en el reconoci
de la antigliedad correspondiente, tanto a efectos retributi
como de los procesos de seleccidén y provisidn de puestos
trabajo del Sergas y del conjunto del sistema Nacional de
salud.
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Frente a este pronunciamiento Jjudicial se alzan las

apelantes en esta segunda instancia, interesando su

- revocacién, considerando que la resolucidén del Director Xeral
ADMINISTRACION . . . .

DE TUSTICTA de RRHH de 25 de abril de 2017, que se dictd después de que se

hubiese interpuesto el recurso alzada, no puede hacer tabla

rasa y validar la actuacidédn del Sergas, pues no reconoce en
ningin momento el caracter estructural de las plazas
desempefiadas por los actoras “desde su primer nombramiento de

servicios determinados”, del mismo modo que tampoco reconoce
a existencia de ningtn tipo de actuacidén fraudulenta. Se
imita a crear, tal como reconoce el apartado III.1.1, 438
acantes desde el 1 de abril, lo gue supone no
er la existencia de esa estructuralidad desde el primer
to, negando la antigiiedad solicitada, pues la ha
desde el 1 de abril de 2017.

obre el alcance del Plan de estabilidad del
empleo provisién de plazas de personal estatutario.
Inexisten a ‘iérdida sobrevenida del objeto del

recurso:
La Direcciél

25 de abril de 2 spuso la publicacidédn del Plan de
estabilidad del
estatutario (DOGA de 4 d

em visién de plazas de personal
( yo 2017) .
Uno de los objetivos ue igue el Sergas con este

Plan, es ‘“continuar en la apuesta stabilidad en el empleo con

Recursos Humanos en Resolucidédn de

medidas de estabilizacidon de persona
de procedimientos selectivos para la
personal fijo, en los que se garanticen

la convocatoria periddica
ion de la condicidén de
e rigen el acceso
tecnologias a su

al empleo publico y que 1incorporardn
tramitacidén -fase de oposicidén y concurso- estion mas d4gil,

transparente y simplificada de los mismos”.

Entre las Medidas de estabilizacidédn de
(apartado III) se incluye la “Conversidén de no

temporal
ara la

cobertura de servicios determinados en nombramientos de in i ad ara

lo cual el Plan de estabilidad recoge el compromiso@@el Se S

de dotacién de plazas, estableciendo que:

“Para su cobertura mediante nombramientos de interinid se

procederd a la dotacidén de vacantes en un numero equivalente a aquellos
nombramientos para la cobertura de servicios determinados que carezcan de
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sustantividad propia,; es decir, aquellos en 1los que el personal nombrado no
atienda programas o actividades temporales, coyunturales o extraordinarias,
sino actividad ordinaria y habitual (necesidades estables y permanentes)
durante un periodo igual o superior a un afo.

Esta medida supondrd la extincidén de 1los nombramientos para la
cobertura de servicios determinados que reunan dichas caracteristicas, la
dotacion de 438 vacantes en las plantillas de las instituciones sanitarias
ervicio Gallego de Salud y la expedicidn de otros tantos nombramientos

terinidad, con la consiguiente reduccion del porcentaje de
i dad”.

apelantes, que ©pertenecen a las categorias de
écnico en cuidados auxiliares de enfermeria,
1 colectivo de personal que el Sergas ha venido
nombran a los Ultimos afios al amparo de sucesivos y

forman

mientos como personal eventual temporal que
ccesidades puntuales o de caracter
la realizacidén de servicios cuya
necesidades permanentes de la
rvicios que wvinieron prestando

concatena
no respon
estructural,
prestacidn obe
Administracién sa

1

S

al amparo de estos@Pinomb ientos, lo fueron en el Area
sanitaria de Vigo, en i..ﬁospitalario Universitario
de Vigo.

Parte del ©personal ontraba en la misma

situacidédn que las apelantes, reclamacidén ante el

d

se

Sergas solicitando un reconocimie su condicién de

personal indefinido no fijo, asimil@do e onal interino. Y

si estas reclamaciones fueron rechaza quel organismo
publico, sin embargo fueron estimadas “ju nte. Esto es

lo que pretenden las actoras en el presen

Con posterioridad a la presentacién del
contra la desestimacidén presunta de la reclama
ante el Sergas, fueron incluidas en el Plan de
del empleo publicado en el DOGA de 4 de mayo de 201
que sus nombramientos se convirtieron en nombramiew
interinidad por vacante, pasando a ocupar una de 1la
plazas vacantes dotadas en su ejecucidn, y en concreto pl
vacantes de enfermero o auxiliar de enfermeria en el hospit

Alvaro Cunqueiro de Vigo.
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Pero niegan que con esta actuacidén administrativa se esté
dando satisfaccién a sus intereses, pues en lo relativo a la
modificacién de la antigliedad, tan solo se ha reconocido desde
el 1 de abril de 2017 en su actual vinculo, y respecto del
vinculo que les une con el Sergas, resulta ajustado a derecho
qgue el personal estatutario nombrado fraudulentamente
transforme su relacién en 1indefinida, con derecho a ser
indemnizado en el momento de su cese.

En efecto, la solucidén a la temporalidad irregular qgue
irbitra el Sergas a través del Plan de estabilidad del empleo
en el mes de mayo de 2017, no implica una
cién de los 1intereses de quienes, como las aqui
van mas alld de la regularizacidén de su situacidn

Cce Lcfido sus nombramientos en nombramientos de interinidad

an estabilidad de empleo ha tenido por objeto,

por
E1l

tal como eQ el acto que estimdé parcialmente el

recurso alzad bu na solucidén a la problematica surgida

respecto del o al del Sergas, sobre todo con base

del 14 septiembre 2016 (asunto C-
16/15), y los pron tos del TJUE sobre la sucesibébn de

en la sentencia
vinculos de duracid da en el sector de la sanidad
publica.

Y es que la pretensid pelantes, al igual que la
de quienes fueron parte en los indicados
procedimientos judiciales, a que se declare su
condicién de personal ijo, con las

entre ellas el

sus nombramientos y el derecho indemniza dan hacer
valer en el momento de su cese derivado
realidad no cuestiona la Administracién
juzgador de instancia, y es que han sido objet®
encadenados nombramientos como personal even
realizados en fraude de ley, y por tanto de forma
lo cual debe acarrear un reconocimiento como
indefinido no fijo, vy su antigliedad, a todos 1los

desde 1la fecha del primer nombramiento, tal como
pronunciado esta Sala en sentencias como las de 20 de abril de
2016 (recurso 528/2015), 21 de marzo de 2017 (recurso
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395/2016), 27 de septiembre de 2017 (recurso 105/2017), 8 de
noviembre de 2017 (recurso 250/2017), o la de 5 de diciembre
2017 (recurso 149/2017).

No se aceptan los argumentos en virtud de los cuales la
Administracidédn demandada en el acuerdo que resolvid el recurso
de alzada, trata de Jjustificar 1la improcedencia de tal

ocimiento.

ita que hace de la sentencia de la Sala de lo social
ribunal Superior de 24 de marzo de 2017 (recurso de
2016), no avala su postura, pues cuando esta

ue no se puede declarar como personal

1 inido al ©personal nombrado como personal
estatuta 1, se estd refiriendo a que esa posibilidad
es ajena a i iccién social, por ser competencia de la

Jurisdiccidn o-administrativa. Y esto es lo que

q
precisamente ha ech sta Jjurisdiccién en las sentencias
antes resenadas, uegta a los recursos presentados
por quienes se enco aro una situacidén idéntica a las
aqui apelantes. ‘

inculado a la interpretacidn
doctrina del TJUE.

Este Tribunal tampoco
que puedan hacer otros tribun

Con la declaracidén de la corfidici ersonal indefinido
no fijo de este personal, los principios
constitucionales de igualdad, mérito, para acceder a
los puestos de trabajo del Sergas, S principios

er al que
se vea favorecido por este reconocimiento, iggéré en

los puestos que ocupen, al igual que el person

quedan salvaguardados desde el momento e

ino, una
vez que sean cubiertos por personal fijo a
procedimientos legalmente establecidos.

Por lo demas, si ha de aceptarse, tal como se
sentencia de instancia, que un pronunciamiento j
expreso sobre el cardcter permanente de las necesid
cubiertas por las apelantes puede resultar innecesario de
el momento en que ese caracter es inherente al nombramiento
por interinidad expedido a su favor, y asi se desprende de la
justificacidén que se recoge en el Plan de estabilidad bajo el
apartado III.1.1, sobre conversidén de nombramientos para la
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cobertura de servicios de determinados ‘“en los que el personal
nombrado no atienda programas actividades temporales, coyuntural o
extraordinaria, sino actividad ordinaria y habitual (necesidades estables y

permanentes) durante un periodo igual o superior a un afo”, tal como

sucede con las apelantes.

También es verdad, y asi se desarrolla con profusidén en
la sentencia recurrida, que el régimen de mayor estabilidad de
la relacidén estatutaria del personal declarado indefinido
rente al eventual, lo tienen las actoras en virtud de 1los
ombramientos de interinidad en wvacante formalizados el 1 de
i 2017, pues solo podran ser cesadas cuando se ocupen
stos con personal fijo o se amortice sus plazas,
en los que también serian cesadas en el caso de que
e su condicidén de personal indefinido no fijo, o
el personal interino, derivado del caréacter
fraud® us nombramientos.

Ahor i
instancia es

que no se comparte con el Jjuzgador de
e land ‘.éracién de personal indefinido no fijo

no conlleve n na secuencia Jjuridica distinta o adicional
de la que deriva ramientos de interinidad, pues en
la misma sentencia dmite como efecto adicional, 1las
consecuencias indemn a las que podria dar lugar el
cese de las recurrente o de los pronunciamientos del
TJUE (sentencia de 14 iembre de 2016 asunto Ana de
Diego Porras C-596/2014, ma ada
junio de 2018 asunto C-574/1¢6,

677/16, Lucla Montero Mateos).

las més recientes de 5 de

Norte Facility, y C-

Y aunque se +trate de una d futura, la
consecuencia indemnizatoria es real Ve ] nte al caréacter
citada
cendicioén
Qra las

cién haya

fraudulento de los nombramientos,
doctrina del TJUE, por lo que la declara
de personal indefinido no fijo no resulta i
apelantes, y esto determina que el recurso
de ser estimado.

TERCERO.- Imposicién de costas:

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 139.2 de %

de la Jurisdiccidén Contencioso-administrativa, al acogersé la
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apelacidédn, no procede hacer pronunciamiento especial sobre las
costas de esta segunda instancia.

FALLAMOS que con estimacién del recurso de apelacidén
interpuesto por

p contra la sentencia del Juzgado de 1o
so administrativo n® 2 de Vigo de 30 de octubre de
autos de Procedimiento abreviado numero 187/2017,
REVOCAMOS la misma, y en su lugar, estimamos
tencioso-administrativo presentado contra la
unta por silencio administrativo del recurso
de alzadd sto contra la resolucidén de la Xerencia de
Xestién In Q&} > e Vigo de 1 de febrero de 2017,
desestimatoria clamacién formulada por las actoras en

relacidédn con e cardcter fraudulento de sus nombramientos

temporales.

En consecuenci que los sucesivos
nombramientos de caracte e los que fueron objeto la
ervicios determinados en el
Sergas, se realizaron en f ey, y dado el caréacter
fraudulento de sus nombramiento amos y reconocemos su

condicién de personal indefinido fijo del Sergas,

apelantes para la prestaciéd

condenando a la Administracién de star y pasar por
esta declaracidén, con todas las conse que de ello se
deriven, incluido el reconocimiento

continuacidén se detalla respecto

reclamantes:
La Sra. desde el 1 de junio
La Sra. desde el 1 de junio de 2
La Sra. desde el 10 de mayo de 2010
La Sra. desde el 10 de mayo de 2010
La Sra. desde el 3 de mayo de 2010
La Sra. desde el 9 de enero de 2012
La Sra. desde el 1 de diciembre de 2008
y la Sra. desde el 1 de noviembre de 2010

Sin hacer ©pronunciamiento de costas en la segunda
instancia.

10
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Notifiquese la presente sentencia a las partes,
haciéndoles saber gque contra ella puede interponerse recurso
de casacidén ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo o ante
la Sala correspondiente de este Tribunal Superior de Justicia,
siempre que se acredite interés casacional. Dicho recurso
habrd de prepararse ante la Sala de instancia en el plazo de
TREINTA dias, contados desde el siguiente al de la
notificacién de la resolucidén que se recurre, en escrito en el
gue se de cumplimiento a los requisitos del articulo 89 de la
ey reguladora de la jurisdicciédn contencioso-administrativa.
admitir a tramite el recurso, al prepararse deberé

irse en la cuenta de depdsitos y consignaciones de

unal (1570-0000-85-0084-18), el depdsito al que se
DlSpOSlClOH Adicional Decimoquinta de la Ley
9, de 3 de noviembre (BOE num. 266 de 4/11/09);

en

devuélvase el expediente administrativo a su

Yo
proceden

ertificacidén de esta resolucidn.

Asi lo a@@rd ,candamos y firmamos.

N

Q/.
>

11
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