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Valero Moldes , contra ORDEN de 20 de julio de 2018 por la que
se publica el Acuerdo sobre las bases de la carrera
profesional en el &ambito del Servicio Gallego de Salud vy
entidades adscritas a esta Conselleria y a dicho organismo,
publicada en el Diario Oficial de Galicia n® 144, de fecha 30
de Jjulio de 2018, siendo parte demandada Conselleria de
Sanidade representada vy dirigida por el letrado de la
Comunidad Autdnoma

Es ponente el Ilmo. Sr. D. BENIGNO LOPEZ GONZALEZ

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Admitido a tramite el presente
contencioso-administrativo, se practicaron las di
oportunas y, recibido el expediente, se dio traslado
a la parte recurrente para deducir la oportuna an e
se hizo a medio de escrito en el que, en el qu

tras exponer los hechos vy fundamentos de d se
estimaron pertinentes, se acabd suplicando dictase
sentencia por la gque se estimase la dem sus
extremos.

SEGUNDO.- Conferido traslado dministracidn

demandada se solicité la desestimacid recurso, de
conformidad con los hechos oS de derecho
consignados en el escrito de conte a la demanda.

TERCERO. - Habiéndos’
practicada ésta segun ob ey
debate escrito, quedaron
resolver.

el asunto a prueba vy
declarado concluso el
iones sobre la mesa para

CUARTO.- En
observado las prescrip
mismo la de indetermi

nciacién del recurso se han
ales, siendo la cuantia del

FUNDAMENTOS DE DERECHO

O.- La Asociacidén de Facultativos Especialistas
Galicia (AFEAGA) promueve recurso contencioso
vo contra Orden de la Conselleria de Sanidad de la
licia, de fecha 20 de julio de 2018, por la que se
hac Gblico el Acuerdo, de 6 de julio anterior, por el que se
esta en las bases de la carrera profesional en el ambito
del Servicio Gallego de Salud y entidades adscritas a esta
Conselleria y a dicho organismo.
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En concreto se postula, en el suplico de la demanda
rectora, la anulacién de las disposiciones que, a
continuacidén, se resefian:

- Apartado 5.b) en cuanto excluye del ambito de
aplicacién de la carrera profesional ordinaria al personal
eventual y sustituto del SERGAS.

- Apartado 6, Estructura de Grados, que establece:
“Grado inicial: Podrd acceder el personal fijo de la cate ia
y el personal estatutario interino en plaza vacante o f
otra categoria que esté desempefiando una plaza vacan
promocidén interna temporal”. Y por crear un grado i
retrasa el reconocimiento de la carrera profes"na
de los cinco afios de servicios prestados.

- Apartado 7, como consecuencia nulacidn

del apartado anterior.

- Apartado 10, con el fin d’
automaticamente los grados de carrera §
en otros servicios de salud a todo e
fijo.

reconocidos
1l alcanzados

- Apartado 14, Régimen
encuadramiento, cuyo tercer par
estatutario, sefiala: “Podra
personal estatutario fijo
entidades publicas adscrit
dicho organismo quef
requisitos: 7. Y porVsg
de un afio como pe
fracciona el pag
régimen transitorid
anualidades.

o0 y excepcional de
relacidén al personal
en este proceso el
io Gallego de Salud y
Conselleria de Sanidad y a
cha reunan los siguientes
ona rio fijo. Igualmente en cuanto
r grado reconocido a través del
Pcional de encuadramiento, en dos

15, Otras clausulas, punto 6, dque
dispone: “E vocatoria (2020) el personal que hubiere
alcanzado 1 acion de fijo del Servicio Gallego de Salud o
entldade .s antes del 31 de diciembre de 2011, y que
en sa primera convocatoria sea personal
uedara exonerado del requisito de permanencia en
rior previsto en el punto 6 de este acuerdo,
si - permaneciese continuadamente en situacidn de

pctivo (o en cualquier otra situacidn administrativa
nga reserva de plaza) desde el ultimo reconocimiento

V4
.

Considera la parte recurrente que tales disposiciones
establecen diferencias de trato basadas, uUnicamente, en la
duracidén del vinculo con el SERGAS, siendo contraria a derecho
la limitacién de acceso al sistema de carrera profesional al
personal fijo o estatutario interino en plaza vacante, dejando
al margen al personal temporal.
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Apoya su pretensiodn la parte recurrente en
jurisprudencia estatal y comunitaria. Asi, la doctrina
sentada por el Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, que
establece que la Clausula 4* de la Directiva 1999/70 CE, del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de
la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién
determinada, es de aplicacidén no sb6lo a los trabajadores por
cuenta ajena sino también a los empleados publicos con
nombramiento administrativo (Asuntos C-212/04, <C-307/05, C-
444/09 y C-456/09 acumulados, C-596/14 y C-16/15, C-184 y C-
197/15 acumulados. Sobre esta tesis se sustenta que tanto el
Acuerdo Marco como la Directiva comunitaria seflalan gue los

tiempo indefinido comparables, siempre gque no concur

trabajadores con contratos de duracidén determinada deb 0
disfrutar de las mismas ventajas que 1los trabajadOﬁli

sucede en el caso enjuiciado, circunstancias con@@ERt
objetivas que justifiquen un desigual trato.

Afiade que asi lo entendieron 1
Superiores de Justicia de Catalufia, Madrid y el
el Tribunal Supremo en sentencia de 18 de diciem

SEGUNDO.- La Orden de 20 de
recurrida, objeto de desarrollo a través
la Direccidén de Recursos Humanos del S
siguiente, por la que se iniciaron 1los
solicitar un grado de carrera confo
y excepcional de encuadramiento,
aplicacién a: A) todo el pe
entidades publicas adscrltas elleria de Sanidad y a
dicho organismo, B) al p ario o laboral de las
instituciones sanitarias S transferido a dicho
organismo como consecuenc raspaso de instituciones
sanitarias de las corpor O ales o de la Administracidén
del Estado, y C) al pe boral del Sergas y entidades
publicas adscritas elleria de Sanidad y a dicho
organismo incluido ito de aplicacién del Decreto
91/2007, de 26 d , de 1integracién en el régimen
estatutario, y enal nes de la Conselleria de Sanidad que
se dictaron_en j n (apartado 4).

18, aqui
solucidén de

dimientos para
imen transitorio
en su Aambito de
tario del Sergas vy

onal

ab
6

apartado 6 de la misma Orden se regula la
y dentro del personal que puede acceder
se 1incluye expresamente: A) al personal

En el apartado 10 se hace referencia exclusivamente
al personal estatutario fijo que se incorpore al servicio
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activo, a la hora del reconocimiento de los grados de la
carrera profesional.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Por su parte, en el apartado 13 se regula el
complemento de carrera y se prevé exclusivamente para el
personal fijo, articulédndose en un sistema de grados, del I al
IV, como retribucién complementaria de cardcter fijo para el
correspondiente grado y categoria, en linea con lo establecido
en el articulo 118.3 de la Ley 8/2008, de 10 de Jjuli e
Salud de Galicia, segUn el cual:

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA
"El grado de carrera reconocido al se
retribuird mediante el complemento de carrera para
el correspondiente grado y categoria. se
percibird en todo caso en la situacion ctivo en
la correspondiente categoria o durante ’ de puestos

0 cargos en el ambito de la Administraciojy

a diccién literal
de que el articulo
de medidas fiscales vy
apartado 3 del articulo
ece en su primer parrafo
rera profesional reconocidos
i rdn mediante el complemento
el correspondiente grado 'y
eza como requisito para la
percepcidén del c le carrera. Sin embargo, ello no
hace desaparecer e del presente litigio, en primer
lugar porque, cremos a continuacidén, el ©personal
temporal no se @Fitu la misma posicidén que el personal
fijo, ya no s or se excluye al personal sustituto, sino
también por onal interino sélo va a poder solicitar
desde el el complemento de carrera vy continuta
excluido del apartado 14.

G

Y el apartado 15, punto 6, se exonera (convocatoria
020) de la exigencia de permanencia en el grado anterior
ersonal gque hubiere alcanzado la condicidén de fijo del
vicio Gallego de Salud o entidades adscritas antes del 31
de diciembre de 2011, y que en el momento de esa primera
convocatoria sea personal estatutario, siempre que
permaneciese continuadamente en situacidén de servicio activo
(0 en cualquier otra situacidén administrativa gque suponga
reserva de plaza) desde el ultimo reconocimiento de grado”.

El 6bice que pudiera re
de este Ultimo precepto ha desap
18 de la Ley 3/2018, de 26 de di
administrativas, ha modificado a
118 de la Ley gallega 8/2008
que "“Los grados I a IV de
al personal estatutarij
de carrera establec®
categoria”, elimigandg

3

ho apartado 14, 1limita la participacién en el
personal estatutario fijo.
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En el escrito de contestacién a la demanda alega el
Letrado de la Xunta de Galicia que, fruto de la negociacién,
se firmé un nuevo Acuerdo el 6 de julio de 2018, en el gque se
proveyd que "La Administracioén sanitaria adoptard las medidas
normativas necesarias para que el personal interino (o fijo de
otra categoria en plaza vacante por promocidn interna
temporal), con grado inicial, pueda solicitar desde el afo
2023 el grado I y siguientes, y percibir desde ese mismo afio
el correspondiente complemento de carrera, cumpliendo 1o0s
requisitos que se establecen con cardcter general (salvo la
fijeza en la categoria”.

A dicho Acuerdo no puede otorgarsele la oper@

primer lugar porque no aparece la aprobacidén e
del correspondiente oérgano de gobierno de 1la ,
autondmica, que es necesario para su valide ; acia

(articulo 38.3 del Real Decreto Legislativo 5/2 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto re la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico) do lugar

porque, aun partiendo de su contenj
diferencia de trato, porque solamente
interino (no a todo el personal tempd
solicitud del grado I % si
correspondiente complemento de car
diferencia del personal fijo. '

ece una
al personal
Yae deduzca 1la
3% perciba el
el afio 2023, a

En el apartado ’ e
excepcional de encuadre en

QBF un régimen transitorio y
entes términos:

"En el s estre de 2018 se tramitard un
sistema transitoriofe uadre para el acceso, por una sola
vez, a un unico grado I o el siguiente a aquel que
el/la profesion a reconocido) .

ar en la carrera de la categoria/especialidad
en 1a 4R profesional esté en situacidn de activo (o con

Ahora bien, el siguiente parrafo establece que en ese
proceso transitorio y excepcional sélo podréd participar el
personal estatutario fijo del Sergas vy entidades puUblicas
adscritas a la Conselleria de Sanidad y a dicho organismo que
en esa fecha retnan determinados requisitos.
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La regulacién anterior se completa <con la del
apartado 1 de la resolucién de 31 de julio de 2018, segun el
cual:

“El/la profesional estatutario fijo que reudna 1o0s
requisitos establecidos en el punto 14 del Acuerdo podra
solicitar el grado I de carrera profesional, o el sigui
aquel que ya tenga reconocido, en la categoria/especiali
la que estuviera en situacidn de activo como persona
con reserva de plaza) el 1 de julio de 2018”.

vacante
enta el
W2l pero la
transitorio
adquisicidén de

Por tanto, el personal interino
puede acceder al sistema de carrera prof
derecho al reconocimiento del denominado
percepcidén del complemento de carrera y
y excepcional de encuadre quedan sujeto
la condicién de personal estatutario lo que no tiene
derecho al reconocimiento y abono de ©s I al IV ni el
acceso al régimen transitorio y ex ' de encuadre.

Por otra parte, el
ostenta derecho al recono

reconocimiento y abon e
régimen transitorio yb
TERCERO fuentes reguladoras estatales
especificas de /4 profesional, gque presentan
caracter ba31co respecto de los sistemas autondmicos
y a partir de las que el legislador
é la correspondiente regulacidén sobre la
su personal estatutario, son las

de carrera
autondémico
expresada
siguien

La Ley 16/2003, de cohesidén y calidad en el
Acional de salud, en sus articulos 40 (desarrollo
y 41 que define 1la carrera profesional del

en reserva de plaza no
del grado inicial, ni al
os I al IV ni el acceso al
al de encuadre.

1. La carrera profesional es el derecho de

profesionales a progresar, de forma individualizada, como
onocimiento a su desarrollo profesional en cuanto a
conocimientos, experiencia en las tareas asistenciales,

investigacidn y cumplimiento de los objetivos de la
organizacidén en la cual prestan sus servicios. 2. El estatuto
marco previsto en el articulo 84 de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, contendrd la normativa béasica
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aplicable al personal del Sistema Nacional de Salud, que seré
desarrollada por las comunidades autdénomas.";

2°) La Ley 44/2003, de ordenacidén de las profesiones

sanitarias, gque en su articulo 37 (normas generales sobre
desarrollo profesional y su reconocimiento) ©prescribe 1lo
siguiente: "1. Se constituye el sistema de reconocimiento del

desarrollo profesional de los profesionales sanitarios a dque
se refieren los articulos 6 vy 7 de esta ley, consistente en
el reconocimiento publico, expreso y de forma individualizada,
del desarrollo alcanzado por un profesional sanitario

cuanto a conocimientos, experiencia en las ‘iar
asistenciales, docentes y de investigacidén, asi como en a
al cumplimiento de los objetivos asistencH

investigadores de la organizacién en la que prest8
servicios. 2. Sin perjuicio de las facultades y funci
las que habilite el correspondiente titul ofi
reconocimiento del desarrollo profesional seré =
atribucién expresa del grado alcanzado por cag
en el ejercicio del conjunto de funciones que 1
3. Podrédn acceder voluntariamente al sistsg
profesional los profesionales que estén esta
sus servicios dentro del territorio del H

O presten
egulando el

articulo 38 wunos principios generales desarrollo
profesional y el articulo 39 ogacioén del
reconocimiento de ese desarrollo;

3°) El1 Estatuto Marc onal estatutario de los

servicios de salud, ap y 55/2003, de 16 de
diciembre, que en su a ! establece los criterios
generales de la carre onal en los siguientes
términos: "1. Las comuni ténomas, previa negociacién en
las mesas correspondie ablecerdn, para el personal
estatutario de sus de salud, mecanismos de carrera
profesional de n lo establecido con caracter
general en las nor cables al personal del resto de sus
servicios publi ma tal que se posibilite el derecho
a la promgmiod personal conjuntamente con la mejor
gestidén de€ ituciones sanitarias. 2. La carrera

profesiona rad el derecho de 1los profesionales a
progresar, individualizada, como reconocimiento a su
desarrollo onal en cuanto a conocimientos, experiencia
y cum de los objetivos de la organizacidén a la cual
prest servicios. 3. La Comisién de Recursos Humanos del

ional de Salud establecerd 1los principios vy
Penerales de homologacidén de los sistemas de carrera
pro9emional de los diferentes servicios de salud, a fin de
gara ar el reconocimiento mutuo de los grados de la carrera
, sus efectos profesionales y la libre circulacién de dichos
profesionales en el conjunto del Sistema Nacional de Salud. 4.
Los criterios generales del sistema de desarrollo profesional
recogidos en la Ley de Ordenacién de las Profesiones
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Sanitarias se acomodardn vy adaptardn a las condiciones vy
caracteristicas organizativas, sanitarias y asistenciales del
= servicio de salud o de cada uno de sus centros, sin detrimento
aovmasTRACION | de 1os derechos ya establecidos. Su repercusidédn en la carrera

DE TUSTICIA profesional se negociard en las mesas correspondientes", y en
su articulo 80.2.h) que sanciona como materia objeto de
negociacidén el sistema de carrera profesional.

4°) E1 articulo 16 del Real Decreto Legis
5/2015, de 30 de octubre, por el gque se aprueba el
refundido de la Ley del Estatuto Bédsico del Empleado
apmmnisTRACION | dispone que "1. Los funcionarios de carrera teirém
la promocidén profesional. 2. La carrera pPro

b
re

DEXUSTIZA i l e l
conjunto ordenado de oportunidades de ascen ivas
de progreso profesional conforme a los principl aldad,
mérito vy capacidad. ... .", vy 1luego estab "3. A)

yresién de
0gos, sin
formidad con

Carrera profesional horizontal consis
grado, categoria, escaldén u otros co
necesidad de cambiar de puesto de trabaijg
lo establecido en la letra b) del articu
3 del articulo 20 de este Estatuto".

Para ello, segun est iones normativas, se
deberdn wvalorar "la trayectoria tuacién profesional, la
calidad de los trabajos ali os, los conocimientos
adquiridos vy el resultad de evaluacién del desempefio.
Podradn incluirse asim o) S ritos y aptitudes por razdn
de la especificidad funcidén desarrollada y la
experiencia adgmiri rticulo 17.b-; Y "Las
Administraciones ode 1 eterminardn los efectos de 1la
evaluacidén en la fesional horizontal, la formaciédn,
la provisidén de de trabajo y en la percepcidén de las
retribuciones c¢ rias previstas en el articulo 24 del
presente Est iculo 20.3-.

st
le

P~ La Sala 3% del Tribunal Supremo ha tenido
ronunciarse recientemente sobre acuerdos %
resg i ndlogos al impugnado, concluyendo que la carrera
forma parte de las condiciones de trabajo de la

del Acuerdo Marco incorporado a la Directiva
E referida al principio de no discriminaciébén, y que,
ecuencia, no procede excluir de ella al personal no
anente que se encuentra en la situacidén de la recurrente.

Asi lo ha hecho en sus sentencias de 18 de diciembre
de 2018 (recurso de casacidn 3723/2017), 21 de febrero de 2019
(RC 1805/2017), 25 de febrero de 2019 (RC 4336/2017) vy 6 de
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marzo de 2019 (RC 2595/2917), versando las tres ultimas sobre
personal estatutario sanitario del Instituto Cataldn de Salud.

Dicha jurisprudencia, a su vez, ha tomado base en la
doctrina del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea en la
materia.

El Tribunal de Justicia de 1la Unidén Europea se ha
pronunciado recientemente con nitidez en la materia relativa
la carrera profesional en el auto de 22 de marzo de 20
dictado en el asunto C- 315/1, originado por una sti
prejudicial planteada ©por el Juzgado de 1o Cogkends
Administrativo n® 2 de Zaragoza, en un procedimiento
a la exclusién de 1la carrera profesional horizonta
funcionaria interina de la Universidad PUblica deZar:

v

En concreto, tras recordar que se prQn aMhediante
auto en virtud del articulo 99 de su Regla azbédn de
que entiende que podia resolver a p decisiones
anteriores -auto de 21 de septiembre aso Alvarez
Santirso) asunto C-631/15, apartado Jjurisprudencia
citada-- y destacar que la situaciédn a funcionaria
interina estd incluida en el &am licacidén de 1la
Directiva 1999/70/CE por tener ntrato de duracidn
determinada durante un perio su cinco arfios, afirma
la sentencia del Tribunal 1796/2018, de 18 de
diciembre:

ior
(o]

ién en un sistema de carrera
econb6tmicas derivadas de ella
estdn incluidas en "condiciones de trabajo" de la
cldusula 4 del Acue incorporado a la citada Directiva
1999/70 referida _al ig®ipio de no discriminacidén, ello (i)
porque incorpor, incipio de Derecho social de la Uniédn
no puede it 4 ctado de manera restrictiva; (ii) porque
el criterio : We debe utilizarse para ello es el del
' el de la relacién de trabajo entre el
presario; (iii) porque el sistema de carrera
Universidad tiene por objeto incentivar la
sional y retribuir la calidad del trabajo, la
y conocimientos adgquiridos, y el cumplimiento de
y objetivos de la Universidad, reconociendo vy
cuenta, para ello, la actividad previa vy 1los
mér contraidos en el desempefio profesional del personal;
y, (1 porque la circunstancia de que el sistema de carrera y
sus consecuencias estuvieran ineludiblemente vinculados a 1la
condicién de funcionario de carrera o de personal laboral fijo
no puede enervar la conclusidén de que ese sistema presenta una

"1.°) que la
profesional y las cons

10
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vinculacidén con la relacidén de servicios entre un trabajador y
su empleador -puntos 41 a 54-.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

2.°) que ante la evidente diferencia de trato que

establece el sistema de carrera disefiado entre, por un lado,
los funcionarios de carrera y el personal laboral fijo y, por
otro, los funcionarios interinos y el ©personal laboral
temporal que prestan servicios en el marco de una relacidn de
servicio de duracidén determinada, ello en la medid S
excluye a los segundos de la carrera profesional hori
que reserva para los primeros, serd preciso exami S
ADMINISTRACION | Situacidén de unos y otros son comparables y sig en
DEXUSTIZA existe una razdén objetiva, en el sentido de . c
apartado 1, del Acuerdo Marco, que justifique
trato observada. -puntos 55 a 76-".

usu

de

Supremo de

También recoge la sentencia dg ]
el Tribunal de

18 de diciembre de 2018 que, a este res
Justicia afirma:

"a) que para la comp ntre ambos tipos de
trabajadores habrd que partir (i) oncepto de "trabajador
con contrato de duracidén indg 01da mparable" de la clausula
3, apartado 2, co anexado a la Directiva
1999/70, caracterizad po¥Y Wzar un trabajo idéntico o
similar en el mis de trabajo y tomando en
consideracidén su i y las tareas que desempefia;
(ii) de que para se realiza un trabajo idéntico o
similar deberan co factores como los citados en las
cldusulas 3, ap ;, v 4, apartado 1 -naturaleza del
trabajo, condici rales y de formacidn-;

ue i de esa comparacién resulta gque el unico
iador es la naturaleza temporal de la
vincula al trabajador con su empleador, deberé
¥ existe causa objetiva para ello, estableciendo
, Os siguientes parametros: (i) gque el concepto de
objetivas" de la clausula 4, apartado 1, del Acuerdo
referencia, no permite Jjustificarlo y apreciar la
; ia de causa objetiva por el simple hecho de que 1la
encia estd apoyada en una norma nacional abstracta vy
ral, como una ley o un convenio colectivo. Si eso fuera
iciente se privaria de contenido a los objetivos de la
Directiva pues, en lugar de mejorar las condiciones de trabajo
y promover la igualdad, se perpetuaria el mantenimiento de la
situacidén desfavorable unida a 1la contratacién de duracidn
determinada; (ii) el concepto "razdédn objetiva" requiere que la
desigualdad de trato esté Jjustificada por la existencia de
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elementos precisos y concretos que caracterizan la condicidn
de trabajo de que se trata, a fin de verificar si responde a
una necesidad auténtica que permita alcanzar el resultado
perseguido y resultando indispensable para ello --en
particular, la especial naturaleza de las tareas encomendadas
al personal de duracidén determinada, las caracteristicas
inherentes a ellas, la consecucidén de objetivos legitimos de
politica social--".

Con base en dichos argumentos y los que a
continuacién se exponen la STS de 6 de marzo de 2019, en
fundamento de derecho quinto, siguiendo 1la linea rii
anteriormente mencionadas, considera discriminato
diferencia de trato entre el personal fijo y el tempo
relativo a la carrera profesional, en los siguientes té

“Sobre la cuestiédn que para la
reviste interés casacional objetivo para la
jurisprudencia ya hemos tenido la ocasidén de
nuestra sentencia n°® 1796/2018, de 18 de
n® 3723/2017). Aunque entonces se SuUSC]
personal estatutario no fijo de los Servi
cuenta de la semejanza dgue existe entr
que para ellos sienta, en el aspecto c
55/2003, de 16 de diciembre, con e
Basico del Empleado Pﬁblico,ént

era
ién de
rnos en
casacién
pdésito del
alud, habida
imen juridico
overtido, la Ley
iene el Estatuto

alli alcanzadas son trasladab@es a
trata de personal funcionario

la Administracién de las ‘las @ e

itigio en el que se
y laboral temporal de

Por tanto, a
que nos llevaron a cg
parte de las condicj
procede excluir
encuentra en la
también, con
anulacidn

tinua@Poén, recogeremos los argumentos
rag¥que la carrera profesional forma
abajo y que, en consecuencia, no
al personal no permanente que se
de las recurrentes. Y concluiremos,
cién del recurso de casacidén, la
tencia vy la estimacidén del recurso

ceder de este modo, observamos, al igual que en
de casacién n° 1805 y 4336/2017, deliberados vy
a misma fecha que éste, los principios de igualdad
acién de la Ley y de seguridad juridica.

En efecto, en aquella ocasidén recordamos, en lo gue
ahora importa, gque, segun el articulo 16 del Estatuto Béasico
del Empleado Publico "los funcionarios de carrera tendran
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derecho a la promocidén profesional™ 'y que la carrera
profesional es "el <conjunto ordenado de oportunidades de
ascenso y expectativas de progreso profesional conforme a los
principios de igualdad, mérito y capacidad" y que la carrera
profesional horizontal consiste "en la progresién de grado,
categoria, escaldn u otros conceptos analogos, sin necesidad
de cambiar de puesto de trabajo y de conformidad con 1lo
establecido en la letra b) del articulo 17 y en el apartado 3
del articulo 20 de este Estatuto". Observabamos que, a tal
efecto, de acuerdo con el articulo 17 b), siempre del Est to
Basico, se debian wvalorar "la trayectoria y act
profesional, la calidad de los trabajos realizado
conocimientos adquiridos y el resultado de la eval
desempefio", si bien se podrian incluir también tr

y aptitudes por razdn de la especificidad ién
desarrollada y la experiencia adquirida". Asi amos
que (articulo 20.3) las Administracj Publicas
"determinaran los efectos de la evaluacid carrera
profesional horizontal, la formaciédén, 1 e puestos
de trabajo y en la percepcidn 2 3 Etribuciones
complementarias previstas en el arti presente

Estatuto".

Y, teniendo en cuenta batia sobre el derecho
a la carrera profesional de per tatutario interino de

larga duracién, advertiamos iamos el criterio fijado
por la Secc1on Septlma de ala en la sentencia de 30 de
junio de 2014 casac1 84 13), con arreglo a la cual
este tipo de persona de Yser excluido de 1la carrera

profesional. o

En par manifestamos:

la ggeferida sentencia de 30 de junio de 2014,
azones de la no contradiccidén de 1las
adas de 23 de mayo de 2011 (casacidn
18 de febrero de 2013 (casacidén 4842/2011), de
o y 29 de febrero de 2012 (casacién 1707 vy
7y vy de 21 de marzo de 2012 (casacidén 3298/2009),
las cuales son opuestas en este recurso por la parte
admitimos el derecho a la carrera profesional de
Sfatutarios interinos de larga duracidédn con base (i) en
sentencia del Tribunal Constitucional 203/2000, de 24 de
o, que considera que serian aquellos que mantienen con la
Administracidén una relacidén temporal de servicios gque supera
los «cinco afios (fundamento de derecho 3°); (i) en la
sentencia de la Sala Segunda del Tribunal de Justicia de 1la
Unidén Europea de 8 de septiembre de 2011 (asunto C- 177/2010),
que al resolver wuna cuestidén prejudicial en torno a la
Directiva 1999/70/CE, exige que se excluya toda diferencia de

resaltan
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trato entre los funcionarios de carrera y los funcionarios
interinos comparables de un Estado miembro basada en el mero
hecho de que éstos tienen una relacidén de servicio de duracidn
determinada, a menos que razones objetivas Justifiquen un
trato diferente; (iii) vy en 1la sentencia del Tribunal
Constitucional 104/2004 que 1insiste, considerando también la
Directiva 1999/70/CE, en que "toda diferencia de tratamiento
debe estar justificada por razones objetivas, sin que resulte
compatible con el articulo 14 CE un tratamiento, vya sea
general o especifico en relacidén con ambitos concretos de las
condiciones de trabajo, que configure a los trabajadores
temporales como colectivo en una posicidén de segundo orden en
relacién con los trabajadores con contratos de duracig
indefinida".

QUINTO.- De la doctrina del Tribunal de J
la Unibén Europea y del Tribunal Supremo expuegias
que resulta discriminatorio, y wvulnerador del i

la Constitucién espafiola, excluir al persona %
sustituto del reconocimiento del grado ini estando
fundado el motivo denegatorio exclusivamen aracter

temporal de su vinculaciédn.

Tribunal de
drisprudencia del
mente al personal
rimidos respecto al
tituto, porque también

En efecto, si Dbien 1la
Justicia de la Unidén Europea
Tribunal Supremo se refier
interino, sin embargo 1los
mismo son extrapolables al pe
en este caso el trato dl en
ostenta el caréacter de f
de “condiciones de rab
distinto, de modo que
principio de 1gualdad
Constitucidn,
justificacién objet

do en presencia igualmente
no han de merecer trato
en este caso se vulnera el
en el articulo 14 de 1la
ocadas no pueden considerarse
able para aquel trato dispar.

e decir de la exclusidén del personal
temporal deg transitorio vy extraordinario que se
recoge en ado 14 del Acuerdo, pues las razones de
restriccid puestaria, derivadas de la crisis econdémica,
tampocg uyen justificacidén razonable para aquella

' que la deficiente situacidén econdmica también
guienes han venido prestando sus cometidos
Es en el ambito del Sergas.

En dicha problemdtica del ©personal estatutario
interino y del personal no fijo, en relacién con el acuerdo
impugnado, se 1incide tanto en el informe de 11 de julio de
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2018 de 1la asesoria juridica del Sergas, como el de 1la
Direccidén Xeral de Recursos Humanos del Sergas. En el primero
de ellos ya se advertia que sobre este particular estaban
pendientes de interpretacién jurisprudencial diversas
cuestiones relativas a la posibilidad de establecer
diferencias de trato entre el personal estatutario interino y
el personal fijo, suscitédndose dudas acerca de si esas
diferencias pueden suponer un trato discriminatorio no
justificado, a los efectos de la Directiva 1999/70/CE,
mencionando incluso la STS de 30 de junio de 2014, de 1la
como hemos visto antes, parten las STS de 18/12/2
6/3/2019. Cita en concreto el recurso de casacidn 424
admitido a tramite por auto del Tribunal Supremo
enero de 2018, que, pese a no haber sido too
verosimilmente se puede augurar gque tendra
que las antes mencionadas, porque el ob erés
casacional es el mismo, por lo que es 16gi
informe de 11 de julio de 2018 se advierta g
pese a la redaccidén del acuerdo, el pd ¢ emento de
carrera deba extenderse también al terino, en

la misma advertencia respecto al transitorio vy
excepcional de encuadramiento previ apartado 14 del
acuerdo.

apreciéndose, en 1los

el litigio, trato
exclusién del personal
de promocidén horizontal,

Por las razones
términos en que ha
discriminatorio, der]
sustituto vy eventual
procede estimar el rec

SEXTO. imarse el recurso deben imponerse a la
parte demandada as as procesales, de conformidad a las
previsiones #ulo 139.1 de la Ley reguladora de 1la
Jurisdiccio 0so administrativa; en aplicacién de 1o
dispuesto e indicado precepto legal se limita la suma
reclama epto de gastos de defensa de la parte
cantidad de 1.500 euros.

WISTOS 1los articulos citados y demds preceptos de
pertinente aplicacién.

FALLAMOS: Estimar el recurso contencioso
administrativo interpuesto por la Asociacidén de Facultativos
Especialistas de Area de Galicia (AFEAGA) contra Orden de la
Conselleria de Sanidad de la Xunta de Galicia, de fecha 20 de
julio de 2018, por la que se hace publico el Acuerdo, de 6 de
julio anterior, por el que se establecen las bases de 1la
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carrera profesional en el ambito del Servicio Gallego de Salud
y entidades adscritas a esta Conselleria y a dicho organismo.

En consecuencia, con estimacidédn de la demanda
rectora, se anulan, por contrarios al ordenamiento Jjuridico,
los siguientes extremos del Acuerdo recurrido:

La exclusién de ambito de la carrera profesional,
que se contiene en el apartado 5.b), respecto del persona
eventual y sustituto del SERGAS.

La limitacidén contenida en su apartado
inicial, referida a “Estructura de Grados, due
“Grado inicial: Podra acceder el personal fijo
y el personal estatutario interino en plaza vac

la

otra categoria que esté desempediando una plaz por
promocidén interna temporal”. Asi como la creagd n grado
inicial que pueda suponer un retraso del ento de
carrera profesional superior a cinco servicios

prestados. Con su consiguiente connod specto del

apartado 7.

i VO al exclusivo
acceso y progresidn
de encuadre.

re
de

Apartado 10 en
reconocimiento para el perso
de grados dentro del sistema t

lo

Apartado 14. transitorio y excepcional de
encuadramiento, cuyo te afo, en relacidén al personal
estatutario fijo, se ra participar en este proceso el
personal estatutari el Servicio Gallego de Salud y
entidades publicas as a la Conselleria de Sanidad y a
dicho organism esta fecha reunan 1los siguientes
requisitosga.”.

15. Otras cléusulas, punto 6, que dispone:

“En ocatoria (2020) el personal que hubiere
alcan ondicidén de fijo del Servicio Gallego de Salud o
ent scritas antes del 31 de diciembre de 2011, y que
e ento de esa primera convocatoria sea personal

7”7
.

es tario ..

Condenar a la Administracién demandada a estar vy
pasar por la anterior declaracién y a incluir en el ambito de
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aplicacidén de la Orden atacada a todo el personal vinculado al
SERGAS con los requisitos de permanencia y servicios previos
establecidos, sin diferenciacidén por razdn de la naturaleza o
duracidén del wvinculo.

Imponer las costas procesales a la parte demandada
en los términos y con la limitacidén cuantitativa establecida
en el Fundamento de Derecho Sexto.

Notifiquese 1la presente sentencia a las
haciéndoles saber que contra ella puede interponer
de casacidédn ante la Sala Tercera del Tribunal r
la Sala correspondiente de este Tribunal Supe
siempre que se acredite 1interés casacional.
habrad de prepararse ante la Sala de instanci
TREINTA dias, contados desde el ' '
notificacidédn de la resolucidn que se rec
que se dé cumplimiento a los requisitos
Ley reguladora de la jurisdiccidn conte
Para admitir a tramite el recursg
constituirse en 1la cuenta de depds
este Tribunal (1570-0000-85-0308-
refiere la Disposicidén Adiciog
Orgénica 1/2009, de 3 de noviemb

y, en su momento, devuélvase exp
procedencia, con certificaci est
Asi se acuerda y .

a
e
o) nte
ia,
curso
lazo de
de la
Crito en el
dlo 89 de la
administrativa.
fpararse deberé
onsignaciones de
lepdésito al que se
imoquinta de la Ley
num. 266 de 4/11/09);
iente administrativo a su
resoluciédn.

(©]
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