PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL
DECRETO 124/2007, DE 2 DE FEBRERO, POR EL QUE SE REGULA EL
REGISTRO NACIONAL DE |INSTRUCCIONES PREVIAS Y EL
CORRESPONDIENTE FICHERO AUTOMATIZADO DE DATOS DE
CARACTER PERSONAL.

PREAMBULO

La Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia
del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informagion y
documentacion clinica pone de manifiesto la importancia de los derechas de los
pacientes y regula en su articulo 11 el documento de instrucciones previas
mediante el cual una persona mayor de edad, capaz<y libre, manifiesta
anticipadamente su voluntad, a fin de que ésta se cumpla en el momento que
llegue a situaciones cuyas circunstancias no sea capaz, de expresarlos
personalmente, sobre los cuidados y el tratamiento de su salud 6, una vez haya
llegado el fallecimiento, sobre el destino de su cuerpo ¢ delos érganos.

Mediante el Real Decreto 124/2007, de 2 de febrero, por el que se regula
el Registro nacional de instrucciones previas y ‘el correspondiente fichero
automatizado de datos de caracter persenal, se crea, adscrito al entonces
Ministerio de Sanidad y Consum@ el Regisironacional de instrucciones previas,
conforme a lo previsto en el aiticulg 115 de’la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
dando asi respuesta a la necesidad de asegurar la eficacia y posibilitar el
conocimiento en todo el tergt@rio naeional de las instrucciones previas otorgadas
por los ciudadanos conforme a |a normativa autonémica.

En concretogla ‘disp@sicion adicional primera del Real Decreto 124/2007,
de 2 de febrero, esiablece que las comunidades autbnomas deberan remitir al
Registro nagional definstrucciones previas las inscripciones efectuadas en los
registros autenomicos y las copias de los documentos de instrucciones previas,
y cumplimentaran la informacion minima recogida en su anexo. Por su parte, la
disp@sicien adicional segunda hace extensible el ambito de la norma a las
ciudades de Ceuta y Melilla en el marco de sus competencias.

Entre la informacion minima que deben trasladar las comunidades
auténomas al Registro nacional una vez realizada la inscripcién de un documento
de instrucciones previas, se encuentra la seccion denominada “Materia de la
declaracion” que comprende el apartado relativo a cuidados y tratamiento, asi
como el previsto al destino del cuerpo del otorgante o de los érganos una vez
fallecido.

Por su parte, la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de
la eutanasia, cuyo objetivo es regular el derecho que corresponde a toda persona



a solicitar y recibir la ayuda necesaria para morir una vez se cumplan las
garantias exigidas, asi como establecer el procedimiento a seguir y las garantias
que han de observarse, regula en su Capitulo Il el derecho de las personas a
solicitar la prestacion de ayuda para morir y los requisitos para su ejercicio.

Como consecuencia de su entrada en vigor, resulta necesaria una revision
del real decreto anteriormente citado, con el fin esencial de modificar la
informacion minima que deben trasladar las comunidades auténomas al Registro
Nacional una vez realizada la inscripcidon de un documento de instrucciones
previas. En concreto se ha de adaptar el apartado “Materia de la declaracion” al
actual marco normativo, con objeto de incorporar la prestacion de ayuda para
morir como materia de la declaracion asegurando la igualdad y calidad de futuras
decisiones asistenciales, asi como la toma de decisiones respetuosas con la
voluntad el enfermo cuando este no tiene ya capacidad para decidir por simismo.

Igualmente, se modifican las referencias organicas quefiguran en el Real
Decreto 124/2007, de 2 de febrero, sustituyéndolas por ios actuales 6rganos
competentes en el ambito del Registro Nacionalsde Insirucciones Previas,
conforme a la actual planta departamental.

A tenor de lo indicado, el presente real decrete se adecua a los principios
de buena regulacion previstos en el artictlo,129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo .€omun de las Administraciones
Publicas. Asi, es respetuoso_con los principios de necesidad y eficacia, puesto
que su regulacion resulta justificada y mediante ella se consigue el objetivo
anteriormente expuesto, a traves deyJa modificacion del anexo del Real Decreto
124/2007, de 2 de febrerg, resuitando asi el instrumento mas idoneo para la
consecucion de dicho finlgualmente, es acorde al principio de proporcionalidad,
ya que contiene la_regulacion imprescindible para el cumplimiento del objetivo
previamentéy mencionado, sin incremento del gasto publico y sin restringir
derechos dedos.ciudadanos, ni imponerles obligaciones directas de ningun tipo.
Asimismo, su reguiacion cumple los principios de seguridad juridica y eficiencia,
al ostentar elfango normativo adecuado, ser coherente con el resto del
ordenamiento juridico y no suponer la creacion de cargas administrativas, ni
comportar incremento del gasto publico.

En su proceso de tramitacion, y dando cumplimiento al principio de
transparencia, el real decreto se ha sometido al tramite de informacion publica,
reduciendo su plazo al minimo legal a siete dias habiles, conforme lo permitido
en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, al concurrir razones
de urgencia. Asimismo, han sido consultadas las comunidades autbnomas y las
Ciudades de Ceuta y Melilla.

En relacion con el tramite de consulta publica previa, se ha prescindido
del mismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de



27 de noviembre, teniendo en cuenta que la propuesta normativa no tiene
impacto en la actividad econémica, no impone obligaciones relevantes a los
destinatarios y regula un aspecto parcial de una materia.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad, con la aprobacion
previa de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros en su reunion del
dia ;

DISPONGO:

Articulo unico. Modificacion del Real Decreto 124/2007, de 2 de febrero, porel
que se requla el Registro nacional de instrucciones previas y el correspondiente
fichero automatizado de datos de caracter personal.

El Real Decreto 124/2007, de 2 de febrero, por el que se regula el Registro
nacional de instrucciones previas y el correspondiente fichere automatizado de
datos de caracter personal, queda modificado en |os Siguientes términos:

Uno. El articulo 1 queda redactado de |a siguiente manera:

«Se crea, adscrito al Ministeriofde Sanidad a través de la Subdireccion
General de Cohesién y Alta dnspeceion del Sistema Nacional de Salud, el
Registro nacional de ‘ins{rucciones previas, en el que se recogeran las
inscripciones practicadas en 1os registros autondmicos, conforme a lo
previsto en el articule 171.5,de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de lagauionemia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacion y documentacion clinica».

Dos. El parrafo d) del articulo 4.1 queda redactado en los siguientes términos:

«dplaswpersonas designadas por la autoridad sanitaria de la comunidad
autongma correspondiente o por el Ministerio de Sanidad».

Tres, El articulo 4.3 queda redactado en los siguientes términos:

«Los responsables de los registros autondmicos y las personas
designadas por la autoridad sanitaria de la comunidad autbnoma y por el
Ministerio de Sanidad podran acceder al Registro nacional de
instrucciones previas a través de comunicacion telematica, previa solicitud
del facultativo que estuviese tratando al otorgante. A tal efecto, deberan
disponer de un certificado de clase 2 CA emitido por la Fabrica Nacional
de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda o de un certificado de firma
electronica reconocida, emitido por un prestador de servicios de



certificacion homologado, conforme a las prescripciones sectoriales y a la
legislacion de firma electronica. A tal fin, se establece un sistema que
garantice técnicamente la identificacion de la persona destinataria de la
informacion, la integridad de la comunicacion, la disponibilidad las 24
horas del dia, la conservacién de la informacién comunicada y la
confidencialidad de los datos».

Cuatro. La disposicion final segunda queda redactada en los siguientes
términos:

«Se faculta a la persona titular del Ministerio de Sanidad para dictar, en el
ambito de su competencia, las disposiciones necesarias para la.aplicacion
y ejecucion de lo establecido en este real decreto».

Cinco. El apartado “Materia de la declaracion” del anexossobre Informacion
minima que deben trasladar las comunidades auténomas al Registro nacional
una vez realizada la inscripcion de un documento de instrucciones previas,
queda redactado de la siguiente manera:

«Materia de la declaracion:

Cuidados y tratamiento.

Destino del cuerpo del otorganie e de l0s érganos una vez fallecido.
Prestacion de ayuda para morir.

Sobre todos los aspeciosy,

Disposicion final primera. Fifulo competencial.

El proyecto pormativo se dicta en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1. 1% y 16% de la Constitucion Espanola y en desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 11.5\de la'Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
autonomia delpaciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion
y de@umentacion clinica.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, a de de 2021.



