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’ Informes y estudios

Resumen ejecutivo

® E| analisis de la evolucion de la poblacidon en Espana revela que su creci-
miento fue intenso entre 2002 y 2008, favorecido por la llegada de inmigran-
tes debido a la buena situacién de la economia. Entre 2008 y 2012, con la
crisis econdmica, se invierte la tendencia de los saldos migratorios y el cre-
cimiento de la poblacién es cada vez menor. Entre 2013 y 2015, la poblacidn
ha descendido y las previsiones del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
apuntan a que esta tendencia continuara en los préximos afios.

® Este proceso ha venido acompaiado de un progresivo envejecimiento de la
poblacion. Entre 2002 y 2015, la poblacidn entre 15 y 34 afios se redujo en
2,2 millones de personas, mientras que se produjo un notable incremento
en las cohortes de mas edad, de 4,9 millones de personas entre los grupos
entre 35y 64 anos de edad y de 1,6 millones de personas adicionales entre
la poblacidn con 65 0 mas afios. Asi, entre los mayores de 35 anos el incre-
mento de poblacién ha sido de mas de 6,5 millones de personas en dicho
periodo de tiempo.

® Las proyecciones de poblacidon del INE apuntan a que Espaia serd uno de los
paises donde el envejecimiento sera mas acusado. A partir de las previsio-
nes de poblacidén de Naciones Unidas, en 2050 Espafiia sera el segundo pais
del mundo con la ratio mas elevada (69,5 personas de 65 o mas afios por
cada 100 personas entre 15 y 64 aiios), tan sélo por detras de Japdn y muy
por encima de la media de las economias avanzadas (45,8).

® Este envejecimiento de la poblacion se ha trasladado a la poblacidn activa.
A modo de ejemplo, en 2002 la poblacion entre 16 y 24 afios era practica-
mente igual a la poblacion entre 45 y 54 afios. Trece afios mas tarde, hay cer-
ca de 3,1 millones de personas mas en el segundo grupo que en el primero.

® El envejecimiento de la poblacion puede alterar la percepcion sobre la evo-
lucién del mercado laboral. Asi, entre 2008 y 2013, |a tasa de ocupacion por
edades y por sexo muestra un mejor diagndstico de los efectos de la crisis
sobre el empleo:

1. Edad: la proporcion de ocupados se reduce en todos los intervalos de
edad entre 2008 y 2013, si bien sus efectos son sensiblemente mas acu-
sados entre los jovenes, influidos en parte por una prolongacion de la
etapa formativa. También cabe destacar que la pérdida del empleo se va
haciendo menos intensa entre los colectivos de mas edad.

2. Sexo: entre los grupos mas jévenes, hasta los 34 afios, el comportamien-
to de la tasa de ocupacion es similar tanto en hombres como en muje-
res. Sin embargo, en los grupos de edad a partir de los 35 afos, se obser-
va como el descenso de la tasa de ocupacién es bastante mas reducido
entre las mujeres, que incluso presentan crecimientos en los intervalos
de edad de 50 a 64 afos.

e Ademas del envejecimiento poblacional, la poblacién activa se ha visto
condicionada por otros factores, entre los que cabe destacar:
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1. La creciente incorporacién de la mujer al mercado de trabajo. La tasa de
actividad de la mujer entre 2002 y 2015 aumenta en todos los intervalos
de edad (de 30 a 64 aiios) y crece tanto en el periodo de bonanza como
en el de crisis.

2. Los derivados de la crisis econdmica, como un alargamiento de la etapa
formativa entre los jovenes o una salida mas prematura de la poblacion
activa entre los mayores de 60 anos, principalmente entre los varones.

® Para los proximos aiios, las previsiones del INE apuntan a que continuara el
descenso de la poblacion y el proceso de envejecimiento de la misma. Esto
condicionard la evolucidn futura de la poblacién activa y, por lo tanto, de
las variables del mercado laboral. Estos factores, unidos a la prevista recu-
peracién de la economia para los préximos afios y su consiguiente creacion
de empleo, favoreceran una notable reduccién de las cifras de desempleo.
Dos ejercicios de simulacion, uno a corto plazo y otro a largo, ilustran este
proceso.

® A corto plazo (hasta 2017), teniendo en cuenta las cifras del INE de descenso
poblacional y su efecto en la poblacién activa, unido a la creacidon de unos
850.000 empleos entre 2016 y 2017 (segun las previsiones de la CEOE), se
estima una reduccién del nimero de parados de mas de 900.000 personas,
con lo que la tasa de paro podria situarse por debajo del 18% al final de
2017.

® En el ejercicio de simulacion a largo plazo (hasta el aio 2025), se ha prolon-
gado el escenario de recuperacidon econédmica anterior, con un crecimiento
medio del empleo del 1,5% anual a partir de 2018. En este escenario se
considera una mejoria de las tasas de actividad. Asi, en 2025, la tasa de paro
se situaria alrededor del 8%, niveles previos a la crisis. Si el ritmo de crea-
cién de empleo fuese mayor, en torno al 2% de media anual, los niveles
de desempleo previos a la crisis se alcanzarian en 2023. No obstante, estos
resultados a mas largo plazo siempre deben tomarse con mucha mayor
cautela, pues los factores que pueden influir en la evolucién de las varia-
bles consideradas son diversos, pudiendo verse afectadas incluso las propias
dindmicas poblacionales estimadas por el INE. Por ejemplo, con un nuevo
flujo de inmigracion, si bien éste tendria que ser muy intenso.

® En definitiva, estas dindmicas poblacionales a corto plazo contribuyen a re-
ducir las tensiones en el mercado de trabajo y a la mejora de las cifras de
desempleo. Sin embargo, en el medio y largo plazo plantean una serie de
incertidumbres por sus efectos sobre el potencial de crecimiento de la eco-
nomia y por las implicaciones que el envejecimiento de la poblacién puede
tener para la relacién entre ocupados y pensionistas, es decir, en la sosteni-
bilidad del sistema de pensiones. Ademas, el envejecimiento de la poblacién
también tendra efectos, entre otros ambitos, sobre los habitos de consumo
y sobre la propension al ahorro, variables en las que existen apreciables dife-
rencias entre unos grupos de edad y otros, o sobre las necesidades de aten-
cidn sanitaria y de servicios sociales, que también son sensiblemente dife-
rentes en unas edades que en otras. Cambios todos ellos sobre los que es
necesario empezar a reflexionar e incluso tomar medidas lo antes posible.



Las proyecciones apuntan
a un acusado
envejecimiento
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Introduccion

El objetivo de este informe es analizar la evolucidn de la poblacién en los ulti-
mos anos, el envejecimiento de la misma y sus efectos en el mercado laboral
espafiol. Por ello, el analisis se centrard en la poblacién mayor de 16 afios, es
decir, la poblacion potencialmente activa y, mas concretamente, en la pobla-
cién comprendida entre los 16 y los 64 afios, que es donde se concentra la
mayor parte de la poblacion activa. Se prestara especial atencién al periodo
de crisis y se apuntaran algunas tendencias para los préximos afos.

En primer lugar, hay que sefialar que la poblacion activa, segun la definicion
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), estda compuesta por el conjunto
de personas que suministran mano de obra para la produccién de bienes y
servicios econdmicos o que estdn disponibles y hacen gestiones para incor-
porarse a dicha produccion. Es decir, la poblacién activa estd formada tanto
por los ocupados como por los desempleados.

Entre los factores que influyen en el comportamiento de la poblacién activa
se pueden citar: la progresiva incorporaciéon de la mujer al mercado de traba-
jo, la duracién de la etapa formativa de los jovenes y la vida activa entre los
mayores. Estos factores, unidos al acusado envejecimiento de la poblacién,
estan cambiando el panorama de la poblacidn activa en Espafia y van a mar-
car las pautas de su evolucidn futura.

Ademads, hay que tener en cuenta la situacion de la economia espafiola. La
larga y profunda crisis econdmica y financiera también ha cambiado el com-
portamiento de los individuos segun la edad, con consecuencias en la estruc-
tura de la poblacidon activa y, por lo tanto, en su comportamiento a medio
plazo.

Todos los factores aqui apuntados, unidos a la prevista consolidacion de la re-
cuperacion de la economia para los proximos afios y su consiguiente creacion
de empleo, favoreceran una notable reduccidn de las cifras de desempleo.
Dos ejercicios de simulacion, uno a corto plazo y otro a largo, ilustraran este
proceso.
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El envejecimiento de la poblacion
se traslada a la poblacion activa

EVOLUCION DE LA POBLACION Y ENVEJECIMIENTO DE LA MISMA
Entre 2002 y 2008 se produjo un crecimiento muy dindmico de la poblacion

Cuando se analiza la evoluciéon de la poblacion en los Ultimos afios, se pue-
den distinguir varias etapas. Un primer periodo, entre 2002 y 2008, marcado
por un crecimiento muy dindmico de la poblacién, con avances promedio
del 1,8% anual, impulsado por flujos muy positivos de los saldos migratorios,
debido a la dilatada etapa de expansion econdmica.

Entre 2002 y 2008, la poblacién en Espafia aumentd desde algo mas de 41
millones de personas hasta casi 45,7 millones, destacando el notable incre-
mento de la poblacidén procedente de otros paises, que pasoé de 2,3 millones
en 2002 a casi 5,9 millones de personas en 2008. Un incremento de algo mas
de 3,5 millones, frente al aumento de casi 1,1 millones de la poblacién resi-
dente nacida en Espaiia en dicho periodo de tiempo.

Evolucion de la poblacién en Espaina entre 2002 y 2015
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Fuente: INE (Cifras de poblacion) y elaboracion propia. Poblacion a 1 de enero de cada afio.

A partir de 2009 los crecimientos de poblacion son cada vez menores, al-
canzdandose el maximo de poblacion en el aino 2012

A partir de 2009, cuando los efectos de la crisis son ya mas intensos, los cre-
cimientos de poblacién son cada vez menores, se invierten las tendencias
de los saldos migratorios y se alcanza un maximo de poblacién en 2012, con
46,8 millones de personas. Desde 2013 se produce una pérdida neta de po-
blacion residente en Espafia, principalmente por el descenso de la poblacién
extranjera, que se intensifica en 2014 y que se ha prolongado durante 2015,
aunque de manera mas moderada, situdndose la poblacién, en dicho afio,
ligeramente por debajo de los 46,5 millones de personas.
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Entre 2008 y 2012, la poblacién residente nacida en Espafia aumenté en
733.000 personas, mientras que la poblacién nacida fuera de Espafia crecio
en 416.000 personas, en claro contraste con lo que venia sucediendo en los
afos previos. A partir de 2013, la poblacién residente nacida en Espafia prac-
ticamente se ha estancado, ligeramente por encima de los 40,5 millones de
personas, mientras que la poblacién nacida fuera de Espafia ha descendido
en mas de 400.000 personas entre 2012 y 2015.

Asi, entre 2002 y 2008, la poblacién residente en Espafia aumentd en 4,6
millones de personas, mientras que entre 2008 y 2012 lo hizo en algo mas de
1,1 millones de personas, y entre 2012 y 2015 se ha producido un descenso
de practicamente 370.000 personas.

Las proyecciones de poblacion del INE apuntan a que durante los préximos
afos seguird reduciéndose la poblacion residente en Espana

Para los préximos anos cabe esperar que se prolongue el descenso de la po-
blacion en Espafia, tal como apuntan las proyecciones de poblacién elabora-
das por el INE.

Poblacidn residente en Espaiia entre 2002 y 2015 y previsiones hasta 2025
(millones de personas)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de las Cifras de poblacion del INE y de sus Proyecciones de poblacion. Para cada afio se
considera la poblacién residente a 1 de enero.

A partir de ellas, se prevé una disminucion de la poblacion de 146.000 perso-
nas entre 2015 y 2017%, que se elevara hasta las 690.000 personas en 2025,
afio para el que se estima que la poblacién se sitle en algo menos de 45,8
millones de personas. Para 2050, la poblacion residente en Espafia® sera de
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(1) Las diferencias de poblacion entre 2017 y 2015 de 146.000 personas y entre 2025 y 2015 de 690.000 personas se corresponden con las diferencias entre las Proyecciones
de poblacion del INE para 2017 y 2025 respectivamente, frente al dato de las Cifras de Poblacién de 2015. Comparando frente a la cifra de proyecciones de poblacion para

2015 la diferencia seria ligeramente menor, de 133.000 personas entre 2017 y 2015 y de 670.000 personas entre 2025y 2015.

(2) Otras previsiones estiman evoluciones de la poblacidn algo diferentes. Asi, la Comisién Europea prevé que en 2025 la poblacion en Espafia serd de 45 millones, alcanzando
un minimo en torno al afio 2035 con 44,4 millones de habitantes, para que posteriormente la poblacién crezca hasta 45,6 millones en 2050 y 46,1 en 2060. Por su parte,
Naciones Unidas estima un descenso mas suave de la poblacidn hasta 46,1 millones en 2025, pero que se prolongara en el tiempo con 44,8 millones de personas en 2050 y

42,1 millones en 2065. Las proyecciones para 2100 son de poco mas de 38 millones de habitantes.
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43,7 millones que se reducird hasta los 40,9 millones de personas en 2064
(ultimo afio para el que estan disponibles las previsiones). No obstante, como
toda prevision, y principalmente las de medio y largo plazo, deben tomarse
con cierta cautela.

Tan relevante o mds que el descenso de la poblacion es el envejecimiento
que se estad produciendo en la misma

Pero tan relevante o mas que el descenso poblacional que se ha iniciado
en los ultimos afos es el notable envejecimiento que se esta produciendo y
gue continuara en los afios venideros. De hecho, en el periodo entre 2002 y
2015, la poblaciéon aumentd en mas de 5,4 millones de personas, a pesar de
los descensos de los tres ultimos afios. No obstante, este incremento de la
poblacién se ha producido de manera muy desigual entre unas cohortes de
edad y otras, tal como se aprecia en el siguiente grafico.

Variacion en la poblacion residente en Espaiia entre 2002 y 2015
por intervalos de edad (millones de personas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las cifras de poblacion del INE. Se considera la poblacion residente a 1 de enero.

Entre los menores de 15 afios, la poblacidon aumentd en casi 1,1 millones de
personas entre 2002 y 2015, mientras que en las cohortes entre 15 y 35 anos
de edad la poblacion se redujo en 2,2 millones de personas. En conjunto,
entre los menores de 35 afos se produce una pérdida neta de algo mas de
1,1 millones de personas en los ultimos trece afios. Por el contrario, entre
las cohortes de mas edad hay un notable incremento de poblacién, de 4,9
millones de personas entre los grupos entre 35 y 64 afios de edad y de 1,6
millones de personas adicionales entre la poblacion con 65 o mas afios. Asi,
entre los mayores de 35 afios, el incremento de poblacidn ha sido de mas de
6,5 millones de personas, en contraste con el descenso de 1,1 millones de
personas entre las cohortes menores de 35 afios.
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Las previsiones de poblacion del INE apuntan a que este envejecimiento se-
guird acentuandose, tal y como se puede observar en las siguientes pirdmides
de poblacién. Estableciendo una ratio entre la poblacion entre 16 y 64 afios,
donde se concentra la mayor parte de la fuerza laboral, y la poblacién mayor
de 64 afios, se obtiene que en 2002 por cada 100 personas entre 16 y 64 afios
habia 25 personas con 65 o mds afos, una proporcioén de cuatro a uno. En
2015, esta ratio se ha elevado a 28 personas y para 2025 se prevé que esté en
35 personas. Aunque el envejecimiento de la poblacién continuard y en 2050
habra casi 74 personas mayores de 64 aiios por cada 100 personas entre 16 y
64 anos, y en 2064 la ratio se situard en casi 76 personas, es decir, que por cada
cuatro personas entre 16 y 64 afios habra tres personas con 65 afios 0 mas.

Diferentes ratios muestran el envejecimiento de la poblacién, tanto en los
ultimos anos como a futuro. En 2002 habia 58 personas con 70 aios 0 mds
por cada 100 jovenes menores de 20 afios. En 2015 hay 68, y en 2064 habrad
249 personas con 70 o mds aios por cada 100 menores de 20 aios
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Evolucidn de la piramide de poblacion en Espaiia (millones de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cifras de Poblacion y de las Proyecciones de Poblacion del INE.
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Otra ratio que también nos muestra el envejecimiento de la poblacién se
obtendria al comparar la poblacién mayor de 69 afios frente a las cohortes
mas jévenes, los menores de 20 afios. En este caso, en 2002, por cada 100
jévenes habia 58 personas con una edad de 70 afios o superior. En 2015, esa
ratio se eleva a 68 personas con 70 o mas anos por cada 100 jévenes, y se
prevé que se sitle en 91 en 2025. En 2050, las proyecciones del INE apuntan
a que habra 217 personas con 70 o mas afios por cada 100 jovenes menores
de 20 afios, y en 2064 la ratio se elevara a 249 personas mayores de 69 afios
por cada 100 jovenes menores de 20 afios, una proporcion de 2,5 mayores
por cada joven.

El envejecimiento de la poblacion es un fenémeno generalizado en las eco-
nomias avanzadas, aunque en Espaia serd mds intenso

Hay que sefalar que el envejecimiento de la poblacién es un fenémeno que
se estd produciendo a nivel mundial, si bien es sensiblemente mas intenso
en la mayoria de las economias avanzadas. A partir de las previsiones de
poblacion de Naciones Unidas, se puede observar cémo los ritmos de enve-
jecimiento presentan notables diferencias entre unos paises y otros. En este
sentido, hay que destacar que Espafia se encuentra entre los paises donde
el envejecimiento sera mas acusado. Utilizando la ratio entre poblacién con
65 y mas afios frente a la poblacién entre 15 y 64 afios?, conocida también
como ratio de dependencia, se puede apreciar que, en 2050, Espaiia sera
el segundo pais del mundo con la ratio mas elevada (69,5 personas de 65 o
mas afos por cada 100 personas entre 15 y 64 afios), tan sélo por detras de
Japdn (cuya ratio serd 70,9) y muy por encima de la media de las economias
avanzadas (45,8).

Ademas, también es interesante destacar la intensidad con la que aumentara
esta ratio de dependencia en Espaiia, que entre 2015 y 2050 pasa de 28,3 a
69,5, un aumento de 41,2 puntos, entre los mas acusados del mundo, Uni-
camente por detras de Corea del Sur y Hong Kong y muy alejado de los 19,1
puntos que crece esta ratio entre las economias avanzadas y de los 13 puntos
que crece en el conjunto del mundo.

(3) Se considera la poblacién entre 15 y 64 afios, porque en muchas economias avanzadas la edad legal para incorporarse al mercado laboral son los 15 afios. Por eso la ratio de
dependencia aproxima la relacion entre las personas en edad de trabajar (de 15 a 64 afios) y la poblacién que ya ha dejado el mercado laboral (65 y mas afios).
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Ratio de dependencia : Poblacion de 65 o mas edad / Poblacién de 15 a 64
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Fuente: Elaboracion propia a partir de "UN World Populations Prospect: The 2015 Revision".

Como se ha indicado anteriormente, estas previsiones deben tomarse con
cierta cautela, sobre todo cuanto mads nos alejamos en el tiempo, pero in-
negablemente si parecen mostrar que habra sensibles cambios en la com-
posicion de la poblacién por edades. Las tasas de mortalidad son bastante
estables en el corto y medio plazo y los avances en la medicina debieran con-
tribuir incluso a una reduccion de las mismas. La tasa de natalidad también
es una variable bastante estable en el corto plazo y, aunque se produjesen
cambios notables, algo poco previsible, sus efectos necesitan mucho tiempo
para reflejarse en las diferentes cohortes de edad, salvo en las mas jévenes.
Por tanto, Unicamente variaciones en los flujos migratorios, sensiblemente
diferentes a las consideradas por el INE en sus proyecciones de poblacion,
podrian modificar, aunque sdlo en parte, los resultados de dichas estima-
ciones. Por ejemplo, para que en 2050 hubiese una ratio entre la poblacién
de 65 o mds afios y la poblacidon entre 16 y 64 aiios similar al de 2015, es
decir, de 28,3, y teniendo en cuenta que la poblacidon mayor de 65 afos se
duplicard en ese periodo de tiempo, pasando de 8,5 millones a 16,5 millones
de personas, seria necesario que la poblacidn de 16 a 64 afos alcanzase los
58 millones de personas en 2050, es decir, casi 36 millones adicionales® a los
22,3 millones estimados por el INE para dicho aio.
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(4) En el caso de las proyecciones de poblacion de Naciones Unidas se estima que la poblacion mayor de 65 afios en 2050 serd de algo mas de 16 millones de personas. En este
caso, para mantener una ratio de dependencia (mayores de 65 frente a poblacion entre 15 y 64 afios) similar al de 2015 (de 28,3) seria necesario que en 2050 hubiese una
poblacién entre 15 y 64 afios de casi 57 millones de personas, es decir 33,5 millones de personas adicionales a los 24 millones que estima Naciones Unidas para Espafia en

dicho afio.



14

Entre 2002 y

2015 la poblacion
entre16y 24

anos se redujo en
casi 1,2 millones
de personas.
Mientras que la
poblacion entre 45
y 64 aiios aumento
en 3,4 millones de
personas.

Informes y estudios

EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION ACTIVA

El envejecimiento de la poblacion se traduce en un notable envejecimiento
de la poblacion activa

El envejecimiento de la poblacion se refleja en la poblacién en edad de tra-
bajar (entre 16 y 64 afos, principalmente). En el grafico siguiente se aprecia
como la poblacién entre 16 y 24 afios ha mostrado una tendencia a la baja
durante todo el periodo analizado (2002 a 2015), en el que se ha reducido en
casi 1,2 millones de personas. Se observa también que la poblacidn entre 25
y 34 aiios es creciente hasta 2008, y a partir de dicho afio comienza un pro-
nunciado descenso, perdiendo casi 1,9 millones de personas en los ultimos
siete afos. Por su parte, el siguiente tramo de edad, el comprendido entre
35 y 44 aiios, crece entre 2002 y 2012, pero se observa como invierte este
comportamiento en dicho afio y ya decrece a partir de 2013, descendiendo
en casi 100.000 personas en los tres ultimos afios.

En 2002 Ila poblacion de 16 a 24 aiios era casi la misma que la poblacion
de 45 a 54 afios. En 2015 hay mds de 3,1 millones de personas mds en el
segundo grupo

En cambio, los Unicos tramos que ganan poblacién durante todo el periodo
son los de mas edad, el de 45 a 54 afos y el de 55 a 64 aiios. Es decir, el des-
censo en la poblacién joven se va trasladando paulatinamente a otros grupos
de edad a medida que va pasando el tiempo. Hay que resaltar, a modo de
ejemplo, que en 2002 la poblacién entre 16 y 24 afios era muy similar a la
poblaciéon entre 45 y 54 afios, en ambos grupos habia algo mas de 5 millones
de personas. Trece afios mas tarde, en 2015, hay cerca de 3,1 millones de
personas mas en el segundo grupo que en el primero (7,1 millones entre 45 y
54 afios, frente a poco mas de 4 millones entre las cohortes de 16 a 24 afios).

Evolucidn de la poblacion de 16 a 64 afios por tramos de edad
(miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cifras de poblacion del INE. Se considera la poblacion residente a 1 de enero.




El envejecimiento de la
poblacidn se esta trasladando
a la poblacion activa . Entre
2002 y 2015 aumenta
sensiblemente la poblacion
activa mayor de 35 anos y
disminuye entre los menores
de 35 anos.
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Entre 2002 y 2015 aumenta sensiblemente la poblacion activa mayor de 35
aios y disminuye entre las cohortes mds jovenes

Esta dinamica de envejecimiento de la poblacidn se ha trasladado a la pobla-
cidon activa, como se aprecia en el siguiente grafico, donde tanto las lineas de
poblaciéon como las de poblacién activa por edades se desplazan progresiva-
mente hacia la derecha al pasar de 2002 hasta 2008 y posteriormente hasta
2015, ganando peso las cohortes de mas edad.

Poblacidn y poblacion activa por tramos de edad
(miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cifras de poblacion del INE y de la EPA. Se considera la Poblacion residente a 1 de enero.

Entre 2002 y 2008, la poblacion activa crece intensamente en mds de 4 mi-
llones de personas, impulsada por la llegada de poblacion extranjera

Aligual que con el conjunto de la poblacién, la poblacidn activa experimento
un notable crecimiento entre 2002 y 2008, pasando de mas de 18,9 millones
hasta casi 23,1 millones de personas, con crecimientos promedio del 3,3%
anual. De nuevo, el mayor impulso provino de la poblacién extranjera®, cuya
poblacién activa casi se triplicd durante esos seis afios, pasando de 1,2 mi-
llones a 3,4 millones de activos, lo que supuso un aumento de 2,2 millones,
frente al incremento de 1,9 millones de activos entre la poblacién espaiola.

Entre 2008 y 2012, el aumento de la poblacion activa fue muy suave y ha pa-
sado a tasas negativas a partir de 2012, moderdndose las mismas en 2015

Entre 2008 y 2012, el crecimiento ha sido cada vez menor, un 0,4% de media
anual, con un descenso de la poblacidn activa extranjera a partir del afo
2010, mientras que la poblacidn activa espanola ha seguido creciendo, aun-

(5) Estas cifras se calculan considerando entre la poblacidn activa espafiola a las personas que tienen doble nacionalidad (espafiola y otra). Si se incluye entre la poblacion ex-
tranjera a las personas con doble nacionalidad, entonces la poblacion activa extranjera pasé de 1,3 millones de personas en 2002 a casi 3,7 millones en 2008, lo que supone
un aumento de casi 2,4 millones de personas, frente al incremento de algo mas de 1,7 millones de personas entre la poblacién activa espafiola.
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que muy moderadamente. Asi, en 2012 se alcanzé el maximo de la poblacién
activa con algo mas de 23,4 millones de personas.

A partir de entonces, la poblacidn activa ha descendido, tanto en 2013 como
en 2014, cuando se ha reducido en tasas algo superiores al 1% cada afio,
mientras que en 2015 la tasa de descenso se ha moderado sensiblemente,
apenas un 0,1%, situandose ligeramente por encima de los 22,9 millones de
activos en 2015. En estos aiios, la poblacidén activa espafiola practicamente
se ha estancado, y habria presentado crecimientos negativos de no ser por
el notable aumento de las personas con doble nacionalidad®, mientras que
se ha intensificado el descenso de la poblacién activa extranjera, con tasas
inferiores al -7% en 2013 y 2014 y mas moderadas en 2015 (-2,6%).

En el siguiente grafico puede apreciarse claramente la evolucién de la po-
blacion activa entre 2002 y 2015 y el envejecimiento que se produce en la
misma, con un notable descenso de la poblacién en las cohortes de menor
edad, y el destacado incremento en los tramos intermedios y de mas edad.

Poblacidon activa por tramos de edad
(miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA.
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En 2012 se alcanzoé
el maximo de la
poblacion activa
con algo mas de
23,4 millones de
personas. A partir
de entonces, ha
ido descendiendo
hasta estancarse.

(6) La poblacidn activa espafiola, sin tener en cuenta la poblacidn activa con doble nacionalidad, habria presentado tasas de crecimiento negativo en 2013, 2014 y 2015. Mien-
tras que la poblacidn activa extranjera, incluyendo en ella a las personas con doble nacionalidad (espafiola y otra) habria mostrado descensos superiores al 5%, tanto en

2013 como en 2014, volviendo a tasas positivas de crecimiento en 2015.

Es destacable el notable incremento de las personas con doble nacionalidad en los ultimos trece afios, pasando de 83.000 personas en 2002 a 240.000 personas en 2008
y a algo mas de 600.000 en 2015. Por este motivo, los resultados varian apreciablemente dependiendo de donde se contabilicen, si entre la poblacidn espafiola o entre la
extranjera. Este crecimiento experimentado podria deberse, entre otros cuestiones, a la entrada en vigor de la Ley 14/2013 de apoyo a los emprendedores y su internacio-
nalizacién. Concretamente, a la aplicacidn de los articulos 61 y siguientes, relativos a la entrada y permanencia en Espafia por razones de interés econdmico.
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El aumento de la tasa de actividad:
la incorporacion de la mujer al mercado
de trabajo

La progresiva incorporacion de la mujer al mercado laboral ha favorecido
el aumento de la tasa de actividad entre la poblacion de 16 y 64 aios

Otro aspecto relevante de la evolucién de la poblacion activa es la progre-
siva incorporacién de la mujer al mercado laboral. De hecho, el nimero de
varones activos alcanzé un maximo en 2008, con 13,1 millones de personas,
para disminuir paulatinamente hasta los 12,3 millones en 2015. Mientras, el
conjunto de la poblacién activa continué aumentando hasta 2012, tal y como
se ha sefialado anteriormente, debido al crecimiento de la poblacién activa
femenina hasta dicho afio, en el que se situé en 10,7 millones de personas,
mas de 3 millones adicionales a las mujeres activas en 2002. En los ultimos
tres afos, 2013, 2014 y 2015, la poblacién activa ha descendido como conse-
cuencia de la disminucion de la poblacién, aunque en el caso de las mujeres
este descenso ha sido muy moderado y en 2015 aln permanecen 10,6 millo-
nes de mujeres activas.

Evolucidn de la poblacidn activa por género (millones de personas)
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En 2015 habl'a Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA.
en Espafia 12,3 | ) . o
millones de Esta notable incorporacién de la mujer entre la poblacién activa tiene su re-
hombres en flejo en el aumento de la tasa de actividad’ entre los 16 y los 64 afios. Este

X fendmeno se produjo con mas intensidad entre los afios 2002 y 2008, donde

activo, -frente a la tasa de actividad entre 16 y 64 afios pasa del 67,7% hasta el 73,8%, favo-
10,6 millones de recido por el buen momento que atravesaba la economia espafiola. En este
mujeres activas. periodo, la tasa de actividad masculina se incrementa desde el 80,5% hasta

(7) La tasa de actividad se calcula como la ratio entre el nimero de personas activas (ocupadas o desempleadas) dividido entre el nimero de personas en edad de trabajar (16
0 mas afos), expresado en tanto por ciento. Asi, la tasa de actividad para un intervalo de edad (entre 16 y 64, por ejemplo) seria la ratio entre la poblacion activa en ese
intervalo de edad (16 y 64 afios, en este caso) dividido por el nimero de personas en edad de trabajar en dicho intervalo de edad (en este caso, entre 16 y 64 afios, que se
corresponde con la poblacidn total entre 16 y 64 afios).
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el 82,8%, mientras que la femenina pasa del 54,7% del aino 2002 al 64,5% en
2008, un aumento de casi diez puntos porcentuales.

A partir de 2008, la tasa de actividad entre 16 y 64 afios ha seguido crecien-
do, aunque a ritmos mucho mds moderados, hasta situarse en el 75,5% en
2015. En esta etapa, la tasa de actividad de los varones se reduce casi dos
puntos porcentuales hasta el 80,9%, mientras que en las mujeres sigue au-
mentando, aunque con menos intensidad, y alcanza el 70% en 2015.

La tasa de actividad total (para la poblacion de 16 y mds anos) alcanzo un
mdximo en 2012, para posteriormente descender debido al envejecimiento
de la poblacion

Hay que tener en cuenta que se ha considerado la tasa de actividad entre la
poblacion de 16 y 64 afios porque es donde se concentra la mayor parte de la
poblacion activa. Al analizar la tasa de actividad total, es decir, para la pobla-
cion de 16 y mas afios, hay que senalar que el maximo de dicha tasa de acti-
vidad se alcanzé en 2012 con el 60,4% de la poblacion en edad de trabajar. A
partir de ese afio, se ha ido produciendo un suave descenso de la misma, que
se prolongara en los préximos afos debido a los efectos del envejecimiento
de la poblacién. Asi, el aumento de poblacién en las cohortes de mayor edad,
especialmente entre los mayores de 70 afios, conlleva un aumento del peso
de dicho grupo en el calculo de la poblacién activa total, y dado que en estos
intervalos (mayores de 70 afos) la tasa de actividad es muy reducida, menos
del 1% ya que la mayor parte de la misma son inactivos, sesga a la baja la tasa
de actividad.

Evolucidn de la tasa de actividad (Total, y de 16 a 64 afios)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA.
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Volviendo de nuevo a la poblacion entre los 16 y los 64 afios, es interesante
sefialar que el incremento de la tasa de actividad se produce en todos los
tramos de edad entre 2002 y 2008 y, en la mayoria de ellos, salvo entre los
mas jovenes, entre 2008 y 2015, a pesar de la crisis econdmica.

Evolucidn de la tasa de actividad por tramos de edad

100
80
60
40
20
0

)] < [e)] < (o)) < (o)) < (o)) <

i X o op P Y i i k0 @

[\o) o LN o o n o wn o

— o~ o~ on o < < n wn o

— tasa act. 2002 — tasa act. 2008 — tasa act. 2015

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA.

En este ultimo periodo, entre 2008 y 2015, la poblacién total aumentd en
casi 378.000 personas, pero la poblacién® entre 16 y 64 afos descendid en
871.000 personas. Sin embargo, a pesar de este notable descenso de la po-
blacion en los principales tramos en edad de trabajar, la poblacion activa
entre 16 y 64 afios sélo descendié en 141.000 personas, debido al aumento
de la tasa de actividad, que pasé del 73,8% en 2008 al 75,5% en 2015.

(8) En este caso, el aumento de poblacién de 377.700 personas entre 2008 y 2015 hace referencia al dato de poblacidn de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) que considera a la
poblacién en viviendas familiares. Igualmente, el descenso de la poblacién entre 16 y 64 afios en dicho periodo (-871.300 personas) se refiere a la poblacion de la EPA. Se han
considerado estas cifras para homogeneizar la fuente con el dato de poblacién activa que facilita la EPA. Considerando la poblacion proveniente de las Cifras de poblacion del
INE, entre los afios 2008 y 2015 la poblacion aumentd en 780.600 personas mientras que el descenso de poblacién en las cohortes de 16 a 64 afios fue de 662.900 personas.
En ambos casos se pone de relieve que la poblacion entre 16 y 64 afios desciende entre los afios 2008 y 2015 mientras que la poblacion total aumenta en dicho periodo.
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La tasa de actividad femenina ha aumentado en 20 puntos porcentuales
en los ultimos veinticinco anos, con incrementos tanto en los periodos de
bonanza econdmica como en los de crisis

La explicacidon se encuentra, tal como se ha destacado anteriormente, en la
progresiva incorporacién de las mujeres al mercado laboral. En el siguien-
te grafico se observa como entre 2002 y 2015 las tasas de actividad de los
varones en los tramos centrales de edad se han mantenido relativamente
estables, mientras que entre los 30 y los 64 afios se produce un progresivo
aumento de la tasa de actividad de las mujeres en todos los intervalos de
edad. Este aumento de la tasa de actividad femenina se produce tanto en
el periodo de bonanza (2002-2008), como en el posterior periodo de crisis
(2008-2015). De hecho, el aumento de la tasa de actividad femenina viene
produciéndose desde el inicio de los afios ochenta y en los ultimos veinticin-
co afos dicha tasa se ha incrementado en 20 puntos porcentuales.

Tasa de actividad por tramos de edad y sexo. Afios 2002, 2008 y 2015
100

80

60

40

20

e
e

e ]
e ]
e
S
S
S
]
e ]
S
S
S
]

ey

S

=
—_————

=
————

o)) < ) < o)) < o)) < o)) <
il A 5 i i T < o o e
© o ) o ) o L o n o
— (o\] (o] o m < < n n (o]
varones-2002 1l varones-2008 H varones-2015
mujeres-2002 i mujeres-2008 m mujeres-2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA.
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La tasa de
actividad femenina
ha ido en aumento
desde el inicio de
los ailos ochenta

y en el ultimo
cuarto de siglo se
ha incrementado
en 20 puntos
porcentuales.
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Los efect9§ de la crisis sp,bre .
la poblacion y la poblacion activa

Como se ha comentado anteriormente, a medida que la crisis se ha ido pro-
longando, el pais se ha vuelto menos atractivo para la llegada de poblacién
foraneay los flujos migratorios se han invertido, lo que ha supuesto que des-
de 2009 el crecimiento de la poblacién se ralentizase notablemente y que en
2013 y en los afos posteriores se haya producido un descenso de la misma.

En la etapa de crisis se produce un notable cambio en la composicion de la
poblacion activa entre ocupados y desempleados

Por otra parte, la poblacién activa también frend su ritmo de crecimiento
notablemente y han tenido lugar profundos cambios en su composicién. En
los graficos anteriores se observa como la tasa de actividad se reduce nota-
blemente entre los grupos de poblacién mas joven, de 16 a 19 afios y de 20 a
24 afios, principalmente. Las elevadas tasas de desempleo entre los jovenes
y las dificultades para encontrar un trabajo han favorecido la prolongacion de
los estudios o incluso el retomar los mismos, como via para facilitar un mejor
acceso al mercado laboral en el futuro.

El descenso de la tasa de actividad también se produce en los grupos de mas
edad, de 65 a 69 afios, y entre los varones de 60 a 64 afios. En este caso, las
dificultades de encontrar un empleo para las personas de mds edad puede
provocar un cierto efecto desanimo entre las mismas, asi como hacerles op-
tar, en algunas situaciones, por finalizar su vida activa, accediendo a jubila-
ciones o prejubilaciones cuando su situacion lo permite. Con todo, el cambio
mas notable que se ha producido en la poblacién activa es el cambio en la
composicion entre ocupados y desempleados.

Evolucion de la poblacion activa de 16 a 64 aiios (miles)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la EPA.
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En 2007, el niUmero de ocupados alcanzé un maximo con mas de 20,4 millo-
nes de personas en promedio, lo que supuso el 91,7% de la poblacion activa,
mientras que la tasa de paro se situd en el 8,3%, con algo mas de 1,8 millones
de desempleados. A partir de ese momento y hasta 2013, se produjo un ra-
pido y acusado aumento del nimero de parados, hasta mds de 6 millones de
media en 2013, con una tasa de paro del 26,2%, mientras que el nimero de
ocupados se redujo en 3,4 millones hasta los 17 millones de trabajadores, lo
que supuso el 73,8% de la poblacién activa. En 2014, estas tendencias se han
invertido, con la mejora de la economia en dicho afo y el mayor dinamismo
alcanzado en 2015, el nimero de ocupados ha aumentado en 716.000 per-
sonas y el de desempleados ha descendido en 992.000 personas entre 2013
y 2015, reduciendo la tasa de paro hasta el 22,2%.

Considerando los afios 2008 y 2013, que en cierto modo pudieran conside-
rarse el inicio de la crisis y el inicio de la recuperacién (al menos en cuanto a
crecimiento de la economia se refiere), y analizando los resultados por tra-
mos de edad, se observa que estos cambios han sido mas acusados entre
los jévenes, hasta los 35 afos, que en los grupos de mas edad. Entre los 20 y
los 34 aios, el descenso del nimero de ocupados fue muy notable, casi 2,8
millones menos entre 2008 y 2013, mientras que entre los 45 y 49 afios el
numero de ocupados descendid en 68.000 personas, y entre los 50 y los 60
afios aumento en 224.000 personas.

Poblacion de 16 a 69 aiios (miles de personas) y relaciéon con la actividad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la EPA.
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El envejecimiento de la poblacion puede alterar la percepcion sobre la evo-
lucion del mercado laboral

No obstante, estas dindmicas estan nuevamente influidas por el envejeci-
miento que se estad produciendo en la poblacion y pueden disimular, en par-
te, la dureza de la crisis en algunos intervalos de edad y maximizarlas en
otros. En el grafico anterior se puede ver cdmo entre los menores de 35 afios
la poblacion retrocede sensiblemente en todos los grupos de edad, mientras
gue entre los mayores de 35 afios se produce un aumento de poblacién en
todos los intervalos de edad.

Desplazando los intervalos de poblacién 5 afios, que es el mismo tiempo
transcurrido entre 2008 y 2013, se puede tener otra lectura adicional de los
cambios en la composicidn de la poblacién activa.

El siguiente grafico presenta los intervalos de edad entre 20 y 64 afos en
2008 y cédmo se comportan al desplazarse 5 afos, pasando a ser los inter-
valos entre 25 y 69 afios en 2013. En primer lugar, se observa cémo dentro
de cada intervalo de edad la poblacidn se mantiene, en general, bastante
estable cinco afios después, con una ligera reduccién propia de los saldos
vegetativos y migratorios.

Evolucion de las cohortes de poblacion entre 2008 y 2013 (miles de personas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la EPA.

El primer grupo, con la poblacién de 20 a 24 afios en 2008, y de 25 a 29 en
2013, muestra un aumento notable de la poblacién activa frente a los in-
activos. Un comportamiento légico por la incorporacion de estudiantes al
mercado laboral al finalizar su formacién. Por el contrario, en los tramos de
mas edad se observa el fendmeno contrario, la salida de la poblacidn activa
condicionada por el fin de su etapa laboral, o por las dificultades para rein-
corporarse o incorporarse a un empleo.
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Sin embargo, en los tramos centrales se aprecia que todos ellos muestran
un comportamiento similar, con un suave decrecimiento de su poblacién,
una cierta estabilidad en el numero de inactivos y de activos, y un cambio
proporcional en la relacion entre ocupados y desempleados, donde las tasas
de paro que se situaban entre el 8% y el 10% principalmente en 2008, pasan
a estar mayoritariamente entre el 20% vy el 23% en 2013.

El aumento del empleo en algunos intervalos de edad estuvo condicionado
por el aumento de la poblacion en dicho intervalo, no por un mejor compor-
tamiento del mismo en el mercado laboral

Por tanto, el mantenimiento del empleo o incluso aumento del mismo en
determinados tramos de edad, entre 45 y 64 afios principalmente, se debe a
que la poblacién en dichas cohortes ha aumentado sensiblemente, y a pesar
del descenso en la proporcién de ocupados, ha permitido un crecimiento de
los mismos en términos absolutos.

Por ejemplo, al comparar la poblacion entre 50 y 54 afios en 2008 y en 2013,
se puede destacar un incremento del empleo de 120.000 personas. Pero ese
aumento del empleo se debe exclusivamente al aumento de la poblacién,
que en dicho intervalo de edad es de 420.000 personas en esos cinco afnos,
y no a que este grupo de poblacién haya tenido un mejor desempefio en
relacion con el mercado de trabajo, ya que la proporcién de ocupados frente
al conjunto de la poblacién descendié desde el 68,1%, en 2008, al 63,1%, en
2013. De hecho, si en 2013 se hubiese mantenido la misma estructura de
poblacién que en 2008, en relacion con el mercado laboral, el incremento de
poblacion del 14,6% entre los 50 y los 54 afos hubiese conllevado un incre-
mento del empleo de 286.000 personas en ese intervalo de edad. Por tanto,
se puede atribuir a la crisis la pérdida de 166.000 empleos en dicho intervalo
de edad entre 2008 y 2013.

Igualmente, el notable descenso del empleo en los menores de 35 afios, ade-
mas de estar influido por los efectos propios de la crisis, como las dificultades
para acceder a un puesto de trabajo y la vuelta o la prolongacién de los estu-
dios, también esta condicionado por un destacado descenso de la poblacion
en dichas cohortes.

Tomando como ejemplo la poblacidn entre 25 y 29 afios, se observa que
entre 2008 y 2013 el numero de ocupados se reduce en 1.087.000 personas.
Pero hay que tener en cuenta que en esos cinco anos la poblacidn en dicho
intervalo de edad descendié en 806.000 personas. De hecho, si en 2013 se
hubiese mantenido la misma estructura de poblacidon que en 2008, en rela-
cién con el mercado laboral, el descenso de la poblacion del 22,3% hubiese
conllevado la pérdida de 606.000 ocupados, aun en ausencia de crisis eco-
nomica. Y, por tanto, la diferencia, es decir, la pérdida de 481.000 ocupados,
seria lo atribuible al deterioro que ha experimentado el mercado laboral, en
dicho intervalo de edad, por los efectos de la crisis.

El notable
descenso del
empleo en los
menores de

35 aios esta
condicionado por
los efectos propios
de la crisis y por
la disminucion de
la poblacion en
dichas cohortes.
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La variacion de la tasa de ocupacion ofrece un mejor diagndstico de como
ha evolucionado el empleo entre los diferentes tramos de edad

Por tanto, la tasa de ocupacién, definida como la ratio entre el numero de
ocupados y la poblacién en edad de trabajar, ofrece un mejor diagndstico de
los efectos de la crisis sobre el empleo para los diferentes tramos de edad.
Esta ratio muestra como la proporcién de ocupados se reduce en todos los
intervalos de edad entre 2008 y 2013, y también confirma que los efectos
son sensiblemente mds acusados entre los jovenes, influidos en parte por
una prolongacion de la etapa formativa, y cémo la pérdida del empleo se va
haciendo menos intensa entre los colectivos de mas edad.

Evolucidn de la tasa de ocupacion por tramos de edad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la EPA.

De hecho, a pesar de la mejoria que se produce entre 2013 y 2015, las tasas
de ocupacién entre las cohortes mas jovenes, menores de 35 afos, siguen
siendo sensiblemente mds reducidas que las que habia en la etapa entre
2002 y 2008. Este efecto es mas notable entre los menores de 25 afos y esta
condicionado en parte por la preferencia por la formacién, tal como se ha se-
flalado anteriormente. Sin embargo, entre las cohortes de edades interme-
dias, entre 35y 49 aiios, en 2015 ya se han recuperado tasas de ocupacion
similares a las del afio 2002, y entre las de mayor edad, de 50 en adelante, se
estd en tasas proximas a las del afio 2008.
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En la tasa de ocupacion también se puede apreciar los efectos de la progre-
siva incorporacion de la mujer al mercado laboral

Al igual que con la tasa de actividad, aqui también se produce un comporta-
miento diferencial entre las mujeres y los varones, marcado por la incorpora-
cién de las mujeres al mercado de trabajo, como ya se apunté anteriormen-
te. Entre los grupos mas jovenes, hasta los 34 afos, el comportamiento entre
2008 y 2015 es similar en ambos sexos. Sin embargo, en los grupos de edad
a partir de los 35 afios, se observa como el descenso en la tasa de ocupacion,
entre 2008 y 2015, es bastante mas reducido entre las mujeres, que incluso
presentan crecimientos en los intervalos de edad de 50 a 64 afios, en parte
debido a una mayor incorporacién de la mujer al empleo como respuesta
a la caida de los ingresos familiares por la crisis. Por el contrario, entre los
hombres el comportamiento es mas homogéneo entre unos tramos de edad
y otros.

Tasa de ocupacion por tramos de edad y sexo. Ailos 2002, 2008 y 2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA
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El descenso de la poblacion y
su envejecimiento favorecen
la evolucion de las cifras
del mercado de trabajo.
Sin embargo, en el medio y
largo plazo plantean retos
relevantes para la sociedad
espanola.
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Evolucion de la poblacion en los proximos
afnos y sus efectos en el mercado laboral

A lo largo del presente informe se ha mostrado cémo ha ido evolucionando
la poblacion en Espaiia en los ultimos trece afios, pasando de un crecimiento
vigoroso hasta 2008, para posteriormente ralentizarse sensiblemente a raiz
de la crisis de la economia y comenzar a disminuir a partir de 2012. Igual-
mente, se ha destacado el progresivo envejecimiento que se estd dando en
la poblacidn, con un acusado descenso de poblacidn entre las cohortes de
16 a 35 afios y el notable incremento de la misma entre las de mayor edad.

Adicionalmente, se ha incidido en cédmo las proyecciones de poblacién del
INE apuntan a que dichas tendencias tendran continuidad en los afnos veni-
deros, es decir, la poblacién seguira reduciéndose, aunque a un ritmo mas
moderado que en los afios 2013 y 2014, mientras que se acentuara el proce-
so de envejecimiento de la misma.

CORTO PLAZO

Entre 2015 y 2017 se espera que la poblacidn en Espaia disminuya en algo
mas de 146.000 personas, aunque de nuevo de forma muy desigual entre los
diferentes intervalos de edades. Los descensos de poblacién se produciran
entre los ninos de 0 a 9 afios y en los intervalos de 20 a 39 afos. Entre los 20
y los 39 afios, la poblacién disminuira en aproximadamente unas 770.000
personas. Por el contrario, aumentara la poblacion en los grupos de 10 a 19
afios y en los mayores de 40 afios. En concreto, entre los mayores de 40 afios
la poblacidon aumentara en algo mas de 700.000 personas, de las cuales unas
240.000 se corresponden con los mayores de 70 afios, continuando asi el
envejecimiento de la poblacion.

Variacién en la poblacion residente en Espafia entre 2015 y 2017
por intervalos de edad (millones de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cifras de poblacion y de las Proyecciones de Poblacion del INE.
Se considera la poblacion residente a 1 de enero.
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Estos cambios en la poblacion tendran sus efectos en el mercado laboral a
través de la poblacidn activa, en cuya evolucion tiene un papel destacado
la progresiva incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, asi como la
propia evolucién de la poblacidn y el envejecimiento de la misma. Aunque
también hay que destacar otros factores coyunturales derivados de la crisis
por la que ha atravesado la economia en los ultimos anos, como un alarga-
miento de la etapa formativa entre los jévenes o una salida mas prematura
de la poblacién activa entre los mayores de 60 afios, principalmente entre
los varones.

Por ello, a partir de las proyecciones de poblacién del INE, y considerando
Unicamente la poblacién entre 16 y 69 afios, que es donde se concentra la
mayor parte de la poblacidn activa, se considera que la poblacién se redu-
cird en aproximadamente 248.000 personas’ entre 2015 y 2017. Como se
ha sefialado anteriormente, este descenso serd desigual, con una pérdida
de poblacién de casi 770.000 personas en las cohortes de 20 a 39 afios y un
aumento de 465.000 entre los 40 y los 69 afios.

Con estas previsiones de evolucién de la poblacidn, y si se mantuviesen las
tasas de actividad del ano 2015, se produciria un descenso de la poblacidon
activa en 2017 de aproximadamente 333.000 personas con respecto a 2015.
No obstante, si a este ejercicio se incorporan la evolucion creciente de las ta-
sas de actividad femenina y una cierta recuperacion de las tasas de actividad,
principalmente entre los mas mayores, como consecuencia de la mejoria de
la situacion econdmica, entonces el descenso de la poblacién activa se mo-
derard hasta las 57.000 personas™ entre 2015 y 2017. Este descenso vuelve
a ser muy desigual por intervalos de edad, con una reduccién de casi 700.000

Poblacidn activa en 2015 y previsiones para 2017 (miles de personas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA y de las Proyecciones de Poblacion del INE

(9) El descenso de 248.000 personas es la diferencia entre la poblacion de 16 a 69 afios en 2015 segun las cifras de poblacion del INE y las Proyecciones de poblacién para el afio
2017. La diferencia seria ligeramente menor, en concreto 235.000 personas, si se considerasen las cifras de poblacién de la EPA (poblacion en viviendas familiares) para 2015
y las estimaciones para 2017, a partir de las tasas de variacion derivadas de las Proyecciones de poblacion del INE diferenciadas por sexo y tramos de edad.
(10) El descenso del conjunto de la poblacion activa sera de 57.000 personas con los supuestos sefialados en el texto. El descenso de la poblacion entre 16 y 69 afios serd algo
superior a las 64.000 personas.
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activos entre las cohortes de 20 a 39 afos, y un aumento de mas de 580.000
activos entre los grupos de 40 a 64 afios.

El descenso de la poblacion activa y una notable creacion de empleo en
2016 y 2017 llevardn a la tasa de paro por debajo del 18% en la parte final
de 2017

Si a este escenario se le afiade la creacién de unos 850.000 empleos en esos
dos afios, segun las previsiones de CEOE'!, entonces la reduccion del nimero
de parados se ampliaria hasta superar las 900.000 personas, con lo que la
tasa de paro en 2017 podria situarse en el 18,1% en media anual, y estaria
por debajo del 18% en la ultima parte del afio.

LARGO PLAZO

Teniendo en cuenta las previsiones del INE hasta 2025, hay que destacar
nuevamente el descenso y envejecimiento de la poblacién. Asi, entre 2015
y 2025, la poblacién se reducira en torno a 620.000 personas. Destacan el
descenso de poblacidn entre los mas jévenes, 1,3 millones entre las cohortes
menores de 14 anos, y en los tramos intermedios, con la disminucién de 3,2
millones de personas en los intervalos entre 25 y 44 ainos de edad. Por el con-
trario, la poblacién mayor de 45 afios aumenta en 3,3 millones de personas,
concentrandose algo mas de la mitad, 1,7 millones, entre los mayores de 65

Poblacién en 2015 y previsiones para 2025 (miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA y de las Proyecciones de Poblacion del INE

afos. En conjunto, la poblacién entre 16 y 64 afios, donde se concentra la
mayor parte de la poblacion activa, se reducira en algo mas de 1,1 millones
de personas.

Con esta evolucién de la poblacidn, y si se mantuviesen las tasas de activi-
dad, por edades y sexos, en los niveles de 2015, conllevaria un descenso de

(11) Las previsiones de CEOE de marzo de 2016 contemplan un crecimiento del empleo del 2,5% para el afio 2016 y del 2,2% para el afio 2017. Lo que supondra la creacion de
unos 850.000 nuevos empleos entre los dos afios.
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la poblacién activa de aproximadamente 1,7 millones de personas, que es
mas acusado que el retroceso de la poblacion en general, debido a la notable
disminucién de la poblacion en los intervalos de edad donde las tasas de
actividad son mayores (entre los 30 y los 44 afios) y a pesar del aumento de
poblacién en cohortes de edad que presentan menores tasas de actividad,
como son los mas jévenes y los mas mayores.

Sin embargo, contemplando un escenario de recuperacién econdmica sos-
tenido, se estima que se ird produciendo una progresiva mejoria de las tasas
de actividad en todos los intervalos de edad, que serd mas intensa entre los
jévenes, que es el colectivo que mas se ha resentido por la crisis, y entre
los mayores de 60 afios, debido al retraso en la edad de jubilacion. Adicio-
nalmente, se considera un crecimiento mayor de las tasas de actividad fe-
menina, que seguira estrechando su brecha frente a la masculina, ya que
proseguira la incorporacion de la mujer al mercado laboral. En este caso, se
tendria un descenso de la poblacién activa mucho mds moderado, de unas
150.000 personas en 2025, frente a las cifras de 2015. De nuevo con un claro
desequilibrio por edades, con la pérdida de mas de 2,6 millones de activos
entre los 25 y los 44 aios y el aumento de casi 1,9 millones de activos entre
los 45 y los 64 anos.

Una creacion promedio de empleo del 1,5% anual a partir de 2017 situaria
la tasa de paro en el aiio 2025 por debajo de los niveles previos a la crisis

Si a este descenso de la poblacidn activa, se le afiade un incremento del em-
pleo igual al del ejercicio anterior para 2016 y 2017 y del 1,5% anual a partir
de dicho afio®?, se crearian unos 3,2 millones de empleos entre 2015 y 2025,
y el descenso del nimero de desempleados seria cercano a los 3,4 millones
de personas, con lo que la tasa de paro se situaria alrededor del 7,5% en
2025, mejorando los niveles previos a la crisis.

Si el ritmo de creacion de empleo fuese mayor, en torno al 2% anual a partir
de 2017, manteniendo inalterados el resto de los supuestos, los niveles de
desempleo pre-crisis se alcanzarian en 2023, donde la tasa de desempleo se

situaria en el 7,5% de media.
Contemplando

un escenario de No obstante, estos resultados a mas largo plazo siempre deben tomarse con
recuperacion mayor cautela, pues los factores que pueden influir en la evolucién de las
econdmica variables consideradas son diversos, pudiendo verse afectadas incluso las
sostenido se propias dinamicas poblacionales estimadas por el INE, por ejemplo, con un

estima que en nuevo flujo de inmigracion.

2025 la tasa En resumen, salvo que se produzcan notables variaciones en los flujos migra-
de des,empleo torios, las previsiones del INE apuntan a un descenso de la poblacién y a un
volveria a valores notable envejecimiento de la misma para los proximos afios, que conllevara

previos a la crisis. el descenso y el envejecimiento de la poblacidn activa, a pesar del previsible

(12) En este escenario se han considerado las mismas tasas de creacion de empleo que en el anterior (2,5% para 2016 y 2,2% para 2017) lo que supondria la creacion de unos
850.000 empleos en esos dos afios. Para el afio 2018 y los siguientes se ha considerado un crecimiento del empleo del 1,5% anual. No obstante, si la economia mantu-
viese el dinamismo previsto para 2016 y 2017 la creaciéon de empleo pudiera ser sensiblemente mayor. Ademas, si la evolucion de la poblacidn activa fuese distinta a la
considerada en este ejercicio, las tasas de desempleo también podrian variar. Por ejemplo, con una reducciéon mas intensa de la poblacion activa, las tasas de desempleo
se reducirian mas rapidamente.
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repunte de las tasas de actividad que se produzcan por la recuperacién de la
economiay por la progresiva incorporacion de la mujer al mercado de traba-
jo. No obstante, este descenso de la poblacién activa junto con la creacién de
empleo prevista para los proximos afios, favoreceran una acusada reduccién
de las cifras de desempleo, regresando a tasas de paro similares a los niveles
pre-crisis (afo 2007) en 2025 o incluso entre los afios 2022 y 2023, depen-
diendo de la intensidad del ritmo de creacién de empleo.

A corto plazo, las dindmicas poblacionales favorecen la mejora de las cifras
del mercado de trabajo. Pero en el medio y largo plazo apuntan a cambios
socioeconomicos que deben empezar a tenerse en cuenta

Por tanto, a corto plazo estas dinamicas poblacionales contribuyen a reducir
las tensiones en el mercado de trabajo y a la mejora de las cifras de desem-
pleo. Sin embargo, en el medio y largo plazo plantean una serie de dudas e
incertidumbres por sus efectos sobre el potencial de crecimiento de la eco-
nomia y por las implicaciones que el envejecimiento de la poblacién puede
tener para la relacién entre ocupados y pensionistas en el medio plazo, es
decir, en la sostenibilidad del sistema de pensiones.

Ademas, el envejecimiento de la poblacion también tendra efectos, entre
otros ambitos, sobre los habitos de consumo y sobre la propension al aho-
rro, variables en las que existen apreciables diferencias entre unos grupos
de edad y otros, o sobre las necesidades de atencion sanitaria y de servicios
sociales, que también son sensiblemente diferentes en unas edades que en
otras. Cambios todos ellos sobre los que es necesario empezar a reflexionar e
incluso plantear soluciones lo antes posible, en especial, en lo que se refiere
a nuestro sistema de pensiones.
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Es necesario empezar
a reflexionar sobre los
cambios que las dinamicas
demograficas generany
plantear soluciones, en
especial, para nuestro
sistema de pensiones.
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