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ION de ....de noviembre de 2020, de la Consellera de Sanidad Universal y
ca, por la que se acuerda la adopcion de medidas para garantizar la capacidad

alenciano de Salud de la Comunitat Valenciana en materia de recursos
pandemia provocada por la COVID-19.

ncia
brote de coronavirus

1. Como conse ia de_la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud del

omoaemergencia de salud pudblica de importancia

internacional, se emitio el 3 @€ mar 20 por el Ministerio competente en materia de
icla

Antecedentes de hecho

sanidad la recomendacion de aordinarias, dirigida a las consejerias de sanidad de
las comunidades autonomas, entre acaban en relacion con los recursos humanos
dedicados a la prestacion de la asistenci las precisas para garantizar la disponibilidad
ifbales, con la finalidad de poder garantizar
una adecuada respuesta del sistema sanitario™t enfermedad.

2. Elevada por la Organizacion Mundial d fecha 11 de marzo de 2020 la
situacion de emergencia de salud publica interna€ional ia, en el ambito estatal el
ue se declaraba el estado
or el COVID-19. Dicho

de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitari
Real Decreto, que fue objeto de sucesivas prorrogas y cuya
de junio de 2020, inclusive, establecia medidas dirigidas a refor ~
en todo el territorio nacional, destacando en este sentido el objetive asegurar tanto el
[ icionade las

autoridades civiles responsables y de los empleados que prestan servicios
salud publica. Asimismo preveia la adopcion de medidas para garantizar le
de los medios técnicos y personales.

y regularon medidas a desarrollar por las comunidades autonomas, con la doble fin
contener la progresion de la enfermedad y reforzar el sistema de salud publica, asi co
asegurar en todo momento y en todo el territorio nacional el adecuado funcionamiento de
servicios sanitarios, garantizando la existencia de profesionales suficientes para atender a toda
las personas afectadas mediante la atencion sanitaria integral a la poblacién. En este sentido se
aprobd la Orden SND/232/2020, de 15 de marzo, por la que se adoptan medidas en materia de
recursos humanos y medios para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19, medidas que afectaban al régimen de prestacion de servicios, en materia de jornada
de trabajo y descanso, permisos, licencias y vacaciones y reducciones de jornada, la posibilidad
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de Imponer servicios extraordinarios por su duracion o por su naturaleza, con independencia de
su-categoria profesional, o bien la encomienda de funciones distintas de las correspondientes al

salud publica a causa de la pandemia por coronavirus SARS-CoV (Covid-
expirado, se implementaron como medidas en materia de recursos
humanos, la el ambito ordinario funcional y territorial de personal, la suspension
temporal de la n ria de aplicacion en materia de jornada de trabajo y descanso o
la reincorporacion nal'eén determinados supuestos, entre otras.

Asimismo, la ga
hacer frente a la pandemia e i enciano de Salud se materializo desde el mes de
marzo en la elaboracion y aplicaei distintas estrategias, incluida la propia del ambito de
de puestos de caracter eventual para la
za temporal, coyuntural o extraordinaria, en
consecuencia de una acumulacion de

prestacion de servicios determinada
los que se realizaron multiples nombre
tareas excepcional y sin precedentes.

4. En fecha 15 de mayo de 2020, la Cons de Samidad Universal y Salud Publica
dicto resolucion por la que se acordaba la adopcion“de medidas relativas al personal al servicio
de las Instituciones Sanitarias del Sistema Valencianogde Salud de,la Comunitat Valenciana,
con motivo de la pandemia provocada por la Covid-19, considerando gue, una vez la incidencia
del virus se habia ralentizado, era el momento de adoptar otra serie de ed'*s, destinadas a

ofesionales de las

instituciones sanitarias de la Comunitat VValenciana para la conte
pandemia y la recuperacion, tras el proceso de desescalada, de las a

de personal, prorrogando las plazas y nombramientos de personal eventual exi
regulacion del derecho al descanso, para asegurar el equilibrio entre la garantia de s
por todo el personal y una suficiente asistencia sanitaria a la poblacion.

5. Una vez finalizada la declaracion del estado de alarma, se aprobd el Real Decre
ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencidn, contencidn y coordinacion par
hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Esta norma exige que las
administraciones publicas velen por garantizar la suficiente disponibilidad de profesionales
sanitarios con capacidad de reorganizacién de acuerdo con las prioridades que se presenten, en
particular en los ambitos de prevencion y control de la enfermedad, diagndstico temprano de la
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a, atencion a las personas afectadas y vigilancia epidemioldgica. La capacidad de
ta en este sentido debe reflejarse en los correspondientes planes de contingencia.

rollo de estas previsiones, el Plan de Respuesta Temprana en un escenario de
pndemia por COVID-19, aprobado por el Consejo Interterritorial del Sistema

del16 de julio, establece las capacidades de preparacion y respuesta que se
ara actuar frente a un incremento de la transmision del SARS-CoV-2.

ion con las exigencias del Real Decreto — ley 21/2020 en materia de
personal, se ha sterioridad el Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre,
de medidas urgent e e teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos
humanos en el SistemaiNacion alud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
la COVID-19, que reg u megidas especificas de contratacion excepcional de
personal facultativo y no facultativo acion excepcional de servicios.

6. A pesar de todas las medi ﬁbiéndose producido en los ultimos tiempos
un importante repunte de la transmisio en prevision de evitar un potencial riesgo de
ifel estatal el Real Decreto 926/2020, de 25
ontener la propagacion de infecciones
dos los preocupantes niveles de los
orda la adopcién de diversas
idencias actuales, revertir la
experimentd el sistema

de octubre, por el que se declara el estado de
causadas por el SARSCoV-2. En el context

medidas de control de la transmisién que permita
tendencia ascendente y evitar alcanzar el nivel de
sanitario durante la primera ola de la pandemia.

Fundamentos de derecho

1. Todas las medidas extraordinarias que los poderes publicos se es
a adoptar, a fin de contar con recursos suficientes para garantizar las medi
preventivas imprescindibles en el transcurso de la enfermedad epidémica que no
mundial, encuentran su fundamento esencial en la proteccion de la salud encome
Administracion Pablica por el articulo 43 de nuestra Constitucion.

da a

2. Por otra parte, el ordenamiento juridico, en el que destacan preceptos como el arti
26 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y el articulo 8 de la Ley 10/2014, d
29 de diciembre, de la Generalitat, de Salud de la Comunitat VValenciana, pone a disposicién de
la Administracion Publica Sanitaria instrumentos juridicos extraordinarios para poder hacer
frente al reto para la salud publica que representa el avance de la pandemia de Covid-19, que
exige de la Administracion Publica, del conjunto de la sociedad y de los profesionales de la
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d, en quienes recae una especial responsabilidad y exigencia en estos momentos, el

ﬁo necesario para hacer frente a esta grave amenaza.

| Real Decreto - Ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion,
pardinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19,

igfde medidas a aplicar tanto durante la fase I11 del Plan de Transicion hacia
d como una vez finalizado el estado de alarma.

VI establece las medidas para garantizar las capacidades del sistema
sanitario en mat humanos que seran de aplicacion en todo el territorio nacional,
una vez finalizado éles rma, hasta que el Gobierno declare, de manera motivada y de
acuerdo con la evidenciacientificadisponible, la finalizacion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por la COVI

En concreto en su artic
garantizar la suficiente disponibili
de reorganizacion de los mismos “de
particular, deberan garantizar un nu
prevencion y control de la enfermedad, su™dia
vigilancia epidemioldgica.

administraciones competentes velaran por
les sanitarios, atribuyéndoles la capacidad
con las prioridades en cada momento. En
de profesionales involucrados en la
emprano, la atencion a los casos y la

Asimismo, el articulo 29 del citado Real Décreto i las autoridades sanitarias de

las comunidades auténomas la necesidad de disponer tingencia que garanticen

la capacidad de respuesta y la coordinacion entre los ‘ser alud Publica, atencion

primaria y atencion hospitalaria, y se debe disponer, o tene iWara activar en
e

el plazo preciso los recursos necesarios para responder a incre casos en base

4. Una medida decisiva en aras de garantizar la disponibilidad de u to
de personal adecuado, tanto para poder afrontar los rebrotes de la pandemia ] ngr:er
que postergar nuevamente la actividad asistencial ordinaria no urgente o retot mayor
brevedad en caso de suspensidn de la misma, es la prevision de prorroga del per
eventual ya contenida en la resolucién de 15 de mayo de 2020 de la consellera, que co pla
la posibilidad de su extensidn si la situacion lo aconsejaba, siendo evidente que asi q
en el momento actual nos hallamos ante una segunda oleada de contagios de COVID-19,
requiere que la Administracion disponga de recursos humanos suficientes. Se trata de mant
la garantia del derecho a la proteccidn de la salud reconocido en el articulo 43 de la Constitucio
y en la Ley General de Sanidad y, en la maxima medida posible, el derecho al descanso de los
profesionales sanitarios que forman parte de la plantilla estructural de la conselleria competente
en materia de sanidad.
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5. Se prevén igualmente medidas excepcionales en materia de recursos humanos en el
Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de teletrabajo

2 a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en cuanto a contratacion y
pcional de servicios.

parte, el articulo 59 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del tario de los servicios de salud, prevé que las disposiciones relativas a
dos de descanso podran ser transitoriamente suspendidas cuando las
autoridades sa edidas excepcionales sobre el funcionamiento de los centros
sanitarios siempre J iquen y exclusivamente por el tiempo de la situacion de riesgo
grave para la defensa dé'la salu poblacion.

7. El Plan de Respu
COVID-19, aprobado por el
julio, indica que las comunidades g
reforzar las capacidades a nivel asiste
prepararse para responder a cualquier es
existe un enfoque Unico en la gestion de 10
evaluar los riesgos en cada territorio segun s

en un escenario de control de la pandemia por
itorial del Sistema Nacional de Salud del 16 de
disponer de planes de contingencia para
maria y hospitalaria) y de salud puablica y
ento de transmision, asumiendo que no
brotes de COVID-19 y que se deben

8. Como desarrollo técnico del citado Plan“de Respuesta, Temprana, se han aprobado
por la Comision de Salud Publica del Consejo Intertergitorial del Sistema Nacional de Salud y
acordado por el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, las
“Actuaciones de respuesta coordinada para el control de la transmision de O@- 197, en fecha
22 de octubre de 2020.

Estas actuaciones pretenden garantizar una coordinacién suficiente entre territori
obste, en ningln caso, a las comunidades autbnomas a tomar las medidas complemen
consideren adecuadas. Por tanto, este marco fundamenta las actuaciones minimas de resp
de las comunidades autdnomas en cada nivel de alerta, que siempre deben incluir y reforza
ya indicadas en el Real Decreto-ley 21/2020 y en la normativa autonémica de desarrollo.

Asi, las medidas contenidas en la presente resolucion se basan también, en relacion con
las capacidades de salud publica y asistencia sanitaria y en caso de alcanzar el nivel de alerta 3,
que implica transmision comunitaria no controlada y sostenida que excede las capacidades de
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esta del sistema sanitario, en la posibilidad de adoptar fundamentalmente las siguientes

‘ tividades dirigidas al fortalecimiento de capacidades ajustadas a las necesidades de

idas al fortalecimiento de capacidades asistenciales en atencion

10 ctualizacion de la operatividad de los planes de contingencia
ante incrementos rapidas de ca

9. El Real Decreto 92

para contener la propagacion jones causadas por el SARSCoV-2, preve, por su parte,
en su articulo 12, que cada Ad ; rvara las competencias que le otorga la
legislacion vigente, asi como la gestio servicios y de su personal, para adoptar las

medidas que estime necesarias, sin perjt blecido en el mismo.

prevencion frente a la COVID-
19, en el que se establecen las medidas necesarias‘para te a la crisis ocasionada por
la COVID-19. La redaccién actual del apartado 3.19. el mencionado acuerdo,
introducido mediante modificacion de 17 de julio de e la autoridad sanitaria
emitira directrices a través de resoluciones, planes y/o pr ifices que considere
necesarios para atender la crisis sanitaria. Estas directrices de adas en todos los
dispositivos y centros sanitarios, independientemente de su titul

Comunitat Valenciana.

Sentado lo anterior, la evolucion actual de la pandemia, la inci
incremento de brotes y contagios detectado en las Gltimas semanas, asi com
la presion asistencial en el sistema sanitario publico valenciano, determina la
adoptar medidas en materia de personal al servicio de las Instituciones Sanitarias de
de la conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica con el fin de contar con el
namero de profesionales sanitarios involucrados en la prevencion y control de la enferm
su diagnostico temprano, la atencidn a los casos y la vigilancia epidemiolégica. No obsta
resulta esencial poner de manifiesto que todas las medidas previstas se adoptaran con el find
contribuir a la correcta prestacion asistencial o de los dispositivos de prevencién control o
seguimiento, de acuerdo con los principios de necesidad y proporcionalidad, segun la gravedad
de la situacion.
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Por todo ello, negociado con las organizaciones sindicales presentes en la Mesa
al de Sanidad en sesién de ...... de noviembre de 2020, en uso de las atribuciones

cwor el Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que se establece la
e
P

ganica y basica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, resuelvo
1. No

acionadas con los nombramientos de personal temporal eventual.
de personal estatutario temporal eventual.

En cumpli e dato constitucional y legal de hacer efectivo el derecho a la
proteccion de la saludj @si co que las actuaciones de las Administraciones Publicas
Sanitarias se orienten a asistencia sanitaria en todos los casos de pérdida de la
salud, todas las plazas event los nombramientos temporales de personal de
caracter eventual de natura ria por. acumulacién de tareas formalizados o
prorrogados desde el 15 de mayo 2]"30 de noviembre de 2020, con el fin de cubrir
las necesidades originadas por la crisi derivada de la pandemia de Covid-19, seran
prorrogados hasta el 31 de mayo de 2
aconseja.

Asi mismo se prorrogaran, durante el mis
jornada completa formalizados por el personal
eventuales a jornada parcial, complementaria de una .
reserva de estos ultimos nombramientos, salvo que haya de

s nombramientos temporales a
nombramientos anteriores
jornada, manteniéndose la
a causa que los motivo.
2. Medidas en relacién con nombramientos tempora *uncionario de
gestion sanitaria.

En virtud del mandato constitucional y legal de hacer efectivo el de

Administraciones sanitarias publicas de la existencia de infraestructuras adecuada
actividades de salud publica, lo que comprende a los empleados publicos que ¢
necesidades especificas en materia de salud pablica y a otros funcionarios de gestion san
la conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica aplicara las medidas excepcionales par
refuerzo de la plantilla cuya adopcion se autorice o habilite, en su caso, por los 6rgano
competentes en cada ambito de actuacion, en base a la normativa de aplicacion.

Segundo.
Medidas en materia de reorganizacion de recursos humanos.
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1. Ambito subjetivo de aplicacion.
medidas previstas en el apartado segundo de la presente resolucion seran de

todo el personal de los Departamentos de Salud, Hospitales de cronicos y de larga
entres de Transfusion de la Comunidad Valenciana, Servicios de Emergencias
Salud Publica, y demés servicios dependientes de la Conselleria de
Salud Publica, asi como a todo el personal de gestion sanitaria de los

a
es e
Sanitariag
Sanidad
servicios Ce
juridica y rég

2. Modifica ito ordinario funcional del personal.

Cuando se prod u iencia de personal facultativo especialista para atender
adecuadamente las necesidadesasiste un determinado &mbito funcional, las Gerencias
y/o Direcciones de los Depart 0 alud o Centros afectados podran adscribir, tanto de
manera puntual como programada, S :
distintas de las habituales de su concre

En cualquier caso, debera acudirse ferente al personal facultativo que se
encuentre en posesion de una especialidad afif
que conlleva un mayor espacio de conocimiento
comun, enmarcada en los criterios de troncalida
definidos en el articulo 19 de la Ley 44/2003, de 2
profesiones sanitarias, y en las distintas 6rdenes que regula
especialidad.

mas formativos de cada
N

Una vez efectuada la adscripcion funcional, las Gerencias Y/ nes comunicaran

la misma a la Direccion General de Recursos Humanos.

rias
asi lo

La anterior medida de movilidad funcional podra hacerse extensi
profesionales distintas de la anteriormente mencionada si las circunstancia it
exigieran. Esto comprende la asignacion del personal a ambitos funcionales di
habituales del puesto de trabajo, dentro de su habilitacion profesional.

3. Modificacién del ambito territorial del personal. :6

a) Movilidad voluntaria.

En caso de que las gerencias de los departamentos limitrofes o las direcciones de centros
sanitarios acordaran la necesidad de movilidad geografica de su personal para la gestion de sus
necesidades, y existiera voluntariedad del personal objeto de dicha movilidad, se efectuara
comunicacion a la Direccion General de Recursos Humanos de la medida de movilidad
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ada y el personal afectado, que se adoptard mediante Resolucion de la Gerencia del
amento de Salud o Direccidn del centro sanitario de origen.

ovilidad forzosa.
de no existir personal voluntario se seguird el siguiente procedimiento:

pto de salud o centro sanitario que requiera del incremento de sus
o0 de destino) debera efectuar una peticién motivada, desglosando las
egorias profesionales, que cursara ante la Direccion General de
Recursos Humanos®

En el caso de ex re 0 mas Departamentos o centros sanitarios sobre
el personal a adscribir, se adjuntara a ud la conformidad del Departamento o centro de
origen.

2°. Recibida la solicitud, la Direccio Recursos Humanos dara traslado de la misma
a la Direccion General de Asistencia ‘Sa

conveniencia de la medida, en cuyo caso, iones Generales dictaran resolucién
conjunta, debidamente motivada, en la que se inara el alcance de las medidas a adoptar.

3°. Para adoptar la presente medida, se re
centros limitrofes o mas proximos en el territorio
Departamento de Salud o centro sanitario de origen, a tr
que designe al personal a adscribir. Se atendera a criterios
atendiendo a las circunstancias excepcionales de esta crisis.

ivos de los Departamentos o
e sera la Gerencia del
ectivas Direcciones, la

W del personal,

En todo caso, estas medidas no podran afectar a aquellos
publicas que acrediten necesidades de conciliacion familiar o situaciones de
como cuidados a personas mayores, menores o dependientes, 0 se encue
especial proteccion o vulnerabilidad.

Del mismo modo, se tomaran en consideracion dichas circunstancias a los tos
determinar el personal afectado cuando esta adscripcion forzosa pudiera comportar u bi
de residencia temporal.

4° Una vez dictada por la directora general de Recursos Humanos y la Direccio
General de Asistencia Sanitaria la resolucion de movilidad, ésta serd notificada por correo
electronico a los centros de origen y de destino, para su comunicacion al personal afectado y su
posterior ejecucion. Se notificara igualmente, junto con el expediente completo, a los érganos
de representacion de personal de los territorios afectados.
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Excepcionalmente, y con arreglo a los mismos procedimientos antes establecidos, la
de movilidad geogréfica podréa operar entre departamentos no limitrofes.

égimen de prestacion de servicios durante la movilidad.

E tado por estas medidas de movilidad funcional y geografica se sometera

a cargo del departamento o centro de origen, asi como en su caso, las
ervicio de conformidad con la legislacion vigente.

Transcurrida la i0 ecesidad, el personal que haya sido objeto de movilidad
geogréfica o funcional e im'@to expuesto retornara a su plaza de origen.

5. Medidas en mate

da de irabajo y descanso, permisos, licencias,
vacaciones y reducciones de jorn

En funcion de la necesidad asis
Recursos Humanos en un ambito funci
normativa relativa a jornada de trabajo y desc

uspenderse por la Direccion General de
ico determinado la regulacion de la
de aplicacion a cada tipo de personal,
pal. No obstante, la suma de los
descansos que deban tener lugar en el conjunto de
con un promedio de descanso entre jornadas de trabajo @ a superacion de la jornada
rdinario se estableceran
segun las necesidades asistenciales de cada centro. Esta medi igacion a mujeres
que se encuentren en estado de gestacion.

Salud, centros no departamentales y centros de salud publica de tal manera que s
todo momento la necesaria asistencia y la cobertura minima entre un 65y un 70 % delperson
de cada servicio o unidad, salvo que la evolucion de la situacion aconseje un p taj
superior.

6. Reincorporacion de personal en determinados supuestos.

Si resulta necesario, y previa peticion razonada de la Gerencia y/o Direccidon
correspondiente, se podrd proceder por la Direccion General de Recursos Humanos a la
suspension temporal de las exenciones de guardias por razones de edad, asi como de las
autorizaciones de compatibilidad para el ejercicio de otras actividades.
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Asimismo, el personal con dispensa absoluta de asistencia al puesto de trabajo por
funciones sindicales podré solicitar voluntariamente, ante la Direccion General de
umanos, la autorizacion para desempefiar funciones asistenciales, sin que ello
dispensa ni del personal sustituto que pudiera existir.

cién de comision de servicios, cuyo periodo de dos afios de vigencia

e publicacién de la presente resolucién, continuara en dicha

a fecha de finalizacidon de las referidas comisiones de servicio

ue el Gobierno del Estado declare la finalizacion de la

da gpor la COVID-19, o con anterioridad si las
mia asi lo aconsejan.

situacion, quedand
y prorrogandose su du
situacién de crisis sa
circunstancias sanitarias derivadas de
Tercero.

Planes de contingencia ant

Las medidas de reorganizacion e : ecursos humanos contempladas en la
presente resolucién, seran implementadas de ad con las previsiones y criterios de

elaborar los Departamentos de Salud y Centros itari dientes de la Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Publica, en aplicacion del eal Decreto 21/2020, de

9 de junio, de medidas urgentes de prevencion, contencion ion para hacer frente a
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. C

Cuarto.

Medio y forma de comunicacion de las medidas adoptadas. .

Todas las comunicaciones referentes a la adopcion de las medidas ¢ sen la
presente resolucion se cursaran a la Direccion General de Recursos Humanos m o

Quinto.

electrénico a la direccion dgrhsan@gva.es.
Principios de aplicacion a las medidas contempladas en la presente Resolucion:

a) Temporalidad.

La duracion de las medidas contempladas en la presente resolucién se podra extender
como maximo hasta que el Gobierno del Estado declare la finalizacion de la situacion de crisis
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ria ocasionada por la COVID-19, o con anterioridad si las circunstancias sanitarias
as de la pandemia asi lo aconsejan, mediante resolucion motivada.

oporcionalidad.

La posik de adoptar medidas restrictivas del régimen ordinario del personal al que
hace refe dresente resolucion, se encuentra enmarcada por las actuaciones habilitadas
en el doctu a las “Actuaciones de respuesta coordinada para el control de la
transmision de ”, de fecha 22 de octubre de 2020, principalmente por aquellas
vinculadas al ni n atencion a la gravedad de la situacion en cada momento.

Se advierte quela pre resolucion pone fin a la via administrativa pudiendo
interponerse recurso co i
dia siguiente al de su notifica
Superior de Justicia de la Co

a de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
acuerdo con lo establecido en los articulos
eguladora de la jurisdiccion contencioso-
administrativa, o recurso potestativo de'fe n ante el mismo 6rgano que dict6 el acto, en
s 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
administraciones publicas. Todo ello
urso de los previstos en la legislacion

octubre, del procedimiento administrativo
sin perjuicio de que pueda interponerse cualqe
vigente.

La consellera de sanidad universal y salud publi
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