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Los apartados 4, tercer péarrafo, y 5, primer parrafo, de |la disposicién adicional
‘undécima de'la Ley Geénéral de la Seguridad Social, &n la redaccion dada porlaley
35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley

- General de la Seguridad Social en relacién con el régimen juridico de las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social,
establecen lo siguiente:

“Las Mutuas no podrén desarrollar las funciones de gestién de la prestacién a través
de medios concertados, sin perjuicio de recabar, en los términos establecidos en el
apartado 5, fos servicios de los Centros sanitarios autorizados para realizar pruebas
diagnosticas o tratamientos terapéuticos y rehabilitadores que las mismas soliciten”.

*5. Son actos de control y seguimiento de la prestacién econémica, aquellos
dirigidos a comprobar la concurrencia de los hechos que originan fa situacién de
necesidad y de los requisitos que condicionan el nacimiento o mantenimiento del
derecho, asi como los examenes y reconocimientos médicos’.

Por su parte, en el apartado 5, parrafos segundo y tergiero, de la mencionada
disposicién adicional undécima de la Ley General de la Seguridad Social, establece
lo siguiente:

“Asimismo las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social podrén realizar
pruebas diagnosticas y tratamientos terapéuticos y rehabilitadores, con la finalidad
de evitar la prolongacién innecesaria de los procesos previstos en esta disposicién,
previa autorizacion del médico del Servicio Publico de Salud y consentimiento
informado del paciente”. '
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“Las pruebas diagnésticas y los tratamientos terapéuticos y rehabilitadores se
realizaran principalmente en los Centros asistenciales gestionados por las Muiuas
~ para dispensar la asistencia derivada de las contingencias profesionales, en el
e ........Imargen_que _permita._su_aprovechamiento, ufilizando_los _medios_destinados a_la

asistencia de patologias de origen profesional, y, con carécter subsidiario, podran
realizarse en cenfros concertados, aulorizados para dispensar sus servicios en el
ambito de las contingencias profesionales; con sufecion a lo establecido en el
parrafo anterior y en los términos que se establezcan reglamentariamente. En
ningtin caso las pruebas y tratamientos supondran la asuncién de la prestacion de
asistencia sanitaria derivada de contingencias comunes ni daré lugar a la dofacion
de recursos destinados a esta ultima”.

" Toda vez que se han planteado ‘dudas en relacién con el alcance de las
previsiones recogidas en los preceptos antes citados y hasta tanto se proceda a su
desarrollo reglamentario, se considera necesarioc dictar las correspondientes
instrucciones fijando .los criterios a los que las Mutuas Colaboradoras con la

. Seguridad Social han de ajustar su actuacion al respecto, abordando asimismo la
cobertura, en su caso, de lo actuado por aquellas desde la entrada en vigor de la
Ley 35/2014, de 26 de diciembré. Todo ello en el marco de las pautas establecidas
en las normas de aplicacion y al objeto de evitar los perjuicios que, para las mutuas
y, en especial, para los trabajadores afectados por procesos de incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes, puedan derivarse cie la prolongacién
_innecesaria de tales procesos.

A tal efecto se dictan las presentes instrucciones en las que se aborda, por un
lado, la cuestién relativa a los medios que pueden utilizar las Mutuas para ilevar a
cabo los actos de control y seguimiento de fales procesos y, por otro, la referida a
los términos y'con_diciones a que han de sujetarse las Mutuas para acudir, con
caracter subsidiario, a medios concertados, para la realizacion de pruebas
diagnésticas y tratamientos terapéuticos y rehabilitadores, con la finalidad de evitar
la prolongacidn innecesaria de los procesos. |

Por lo que se refiere a la primera cuestion, las previsiones de los parrafos
franscritos han de ponerse en relacién con lo previsto en el articulo 6 del Real
Decreto 1630/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la prestacién de
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servicios sanitarios y de recuperacion de las mutuas de accidentes de trabajo, y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social, segin el cual, “con e/ fin de
obtener la mayor eficacia y racionalizacion de los recursos que gestionan, las

. _mutuas podran. establecer_entre elfas._los_acuerdos._de_colaboracion. _que_sean .

necesarios para que las prestaciones sanitarias y recuperadoras a su cargo puedan
hacerse efectivas mediante la utifizacién del conjunto de sus recursos asistenciales y
recuperadores”, asi como con el articulo 91.1 del Reglamento sobre Colaboracion,
afadido por el Real Decreto 38/2010, de 15 de enero, que establece Io siguiente:
“Con la finalidad de obtener la mayor eficacia y racionalizacion en la utilizacién de
los recursos gestionados, las mutuas podrén establecer entre si los mecanismos de
colaboracion que sean hecesarios para ef mejor desarro.’!o de las competenc;as que
tienen legalinerite encémendadas’”. ' B o

La interpretacion integrada de las normas Iegales y regiamentarnas transcrztas
fleva a fa siguiente conclusion:

Las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social no pueden desarrollar con
medios concertados las funciones de gestidn de la prestacidn por IT derivada de
contingencias comunes, y especificamente los actos de control y seguimiento de la
misma, con el alcance recogido en el apartado 5, parrafo primero, de {a disposicién
adicional undécima de la Ley General de la Seguridad Social. No obstante lo
anterior, teniendo en cuenta la naturaleza de colaboradoras en la gestién con la
Seguridad Social que tienen las Mutuas, y con el fin de obtener la mayor eficacia y
racionalizacién de los recursos que gestionan, a estos efectos no tendran la
consideracion de centros concertados los gestionados por otra Mutua Colaboradora
cuando congurra el correspondiente acuerdo o convenio de colaboracion en el que
se contemple la realizacién de tales actos de contro! y seguimiento de la IT, al
amparo de lo previsto en el articulo 6 del Real Decreto 1630/2011, en ol articulo 91.1
del Reglamento, antes citados.

En cuanto a la segunda cuestion, a tenor de lo establecido en el parrafo
tercero del apartado 5 de la repetida disposicién adicional undécima de la Ley
General de la Seguridad Social, las pruebas diagnosticas los tratamientos
terapéuticos y rehabilitadores “se realizaran principalmente en los Centros
asistenciales gestionados por las Mutuas para dispensar la asistencia sanitaria
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derivada de las contingencias profesionales, en el margen que permita su
aprovechamiento (..) v, con carédcter subsidiario, podran realizarse en centros
concertados autorizados para dispensar sus servicios en el ambifo de las

_contingencias profesionales, con sufecién a lo establecido en el parrafo anterioryen

los términos que se establezcan reglamentariamente”,

Como cuestiébn previa resulta necesario determinar que se entiende “por
Centros asistenciales gestionados por las Mutuas”, cuestién que ha de resolverse en
sentido de considerar no sblo a los centros gestionados directamente por cada de
ellas, sino también aquellos ofros gestionados por el resto de las mutuas y que
prestan asistencia al colectivo protegide por otras mutuas en virtud de convenios y
acuerdos formahzados al amparo de las normas regfamentarlas antes citadas,

centros todos ellos gestlonados por las mutuas para el desarrollo de la colaboracion

en la gestion de la Seguridad Social que tienen atnbwda y financiados con recursos
de la Seguridad Social.

Dicho planteamiento es coherente con los principios de optimizacion de los
recursos sanitarios de las mutuas aludidos en el preambulo del Real Decreto
1630/2011, de 14 de noviembre, en el que asimismo se sefialaba que el Tribunal de
Cuentas ha puesto de manifiesto repetidamente la infrautilizacién de los recursos
asistenciales de las mutuas, asi como la proliferacion, no siempre controlada, de
asistencias realizadas a través de conciertos con medios privados mientras que una
parte de los recursos propios se mantenian ociosos.

En consecuencia, las mutuas solo podran acudir a centros concerfados para
la realizacibén de las referidas pruebas diagnosticas y tratamientos terapéuticos y
rehabilitadores, en los supuestos de inexistencia de centros asistenciales propios o
gestionados por otras mutuas en ¢l area geografica correspondiente, 0 cuando, a
pesar de existir centros de otras mutuas, las mismas han manifestado por escrito su
negativa a formalizar los acuerdos o convenios correspondiente para la realizacion
de las mencionadas pruebas y tratamientos. De tales extremos debera quedar
constancia mediante la correspondiente certificacion suscrita por el Director Gerente.

En tales supuestos, las mutuas podrén contratar la realizacién de dichas
pruebas y tratamientos con centros concertados, autorizados para dispensar sus
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servicios en el ambito de las contingencias profesionales, mediante fa formalizacion
de la correspondiente adenda al concierto tramitado en su dia, de conformidad con
lo establecido en la Orden TIN/2786/2009, de 14 de octubre, por la que se implanta

el proceso_telematico normalizado CAS@ _para_la tramitacién de_las solicitudes de . _____

autorizacién de los conciertos con medios privados para hacer efectivas las
prestaciones sanitarias y recuperadoras con cargo a las mutuas de accidente de
trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, actuaimente
denominadas Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social.

La suscripcidén de la referida adenda estard condicionada a la vigencia del
concierto de que frae causa y a que los medios a utilizar a tai efecto cuenten con la

~ debida autorizacién de funcionamiento y acreditacion de suficiencia de la autoridad

sanitaria competente. Una vez suscrita, la mutua deberd proceder a su
comunicacion a esta Direccion General mediante el proceso telematico CAS@ antes
citado, como una modificacion del concierto originario. Ello sin perjuicio de la
obligacion de la mutua de archivar y custodiar toda la documentacion
correspondiente, |

Por ltimo, se considera necesario establecer los plazos para que las mutuas
adecuen su actuacion a lo establecido en la presente Circular, distinguiendo, por un
lado, entre los criterios relativos a los medios a utilizar para desarrollar las funciones
de gestién de la prestacion y, especificamente, los actos de control y seguimiento de
la prestacion, que han de ser de aplicacion inmediata, y por otro, los relativos a la
realizacion de pruebas diagnodsticas y fratamientos terapéuticos y rehabilitadores,
con la finalidad de evitar la prolongacion innecesaria de los procesos, para los que
se establece un plazo de adecuacién de dos meses, al objeto de evitar los perjuicios
que, para las mutuas y, en especial para los trabajadores afectados, pudieran
derivarse de la aplicacion inmediata de tales criterios.

En consecuencia, en virtud de lo establecido en el articulo 5 de la Ley
General de la Seguridad Social y el articulo 6.1. del Real Decreto 343/2012, de 10
de febrero, que desarrolia la estructura orgénica basica del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, esta Direccion General viene a dictar las siguientes instrucciones:
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PRIMERA.- Conforme a lo establecido en el apartado 4, itercer parrafo, de la
disposicién adicional undécima de la Ley General de la Seguridad Social, en la
redaccién dada por la Ley 35/2014, de 26 de diciembre, ias Mutuas Colaboradoras

prestacidn por mcapacndad temporal denvada de contmgencnas comunes, y

especificamente, los actos de control y seguimiento de la misma, con el alcance
recogido en el apartado 5, primer parrafo de la referida disposicion.

. A efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, no tendran la consideracion de
medios concertados los gestionados por otras Mutuas cuando concurra el
correspondiente acuerdo convenio de colaboracién o adenda a los mismos, en los
que se contemple tales ac;os de ges’uén al amparo de lo previsto en el articulo 6 del

Real Decreto 1630/2011 de 14 de nov;embre y en el articulo 91.1 del Reglamentom -

sobre Colaboraci6n, afiadido por el Real Decreto 38/2010, de 15 de enero.

Conforme a lo establecido en el articulo B del Real Decreto 1630/2011, de 14
de noviembre, las mutuas comunicaran su formalizacion a esta Direccion General en
el plazo de un mes acompafiando copia de los mismos. En idéntico plazo se
comunicaran las modificaciones y rescisiones que se produzcan.

SEGUNDA.- Lo establecido en el segundo parrafo de la instruccion anterior respecto
de la posibilidad de utilizacién de medios gestionados por ofras muiuas para el
desarrolio de las funciones de gestién de la prestacién y, especificamente, de los
actos de control y seguimiento de la misma, seran de aplicacion asimismo para la
realizacién de las pruebas diagnésticas y tratamientos terapéuticos y rehabilitadores,
con la finalidad de evitar una prolongacién'innecesaria de los procesos, a que se
refiere el apartado 5, parrafos segundo y tercero, de la disposicién adicional
undécima de la Ley General de la Seguridad Sociaf;

TERCERA.- A efectos de lo previsto en el apartado 5, parrafo tercero, de la-

disposicién adicional undécima de la Ley General de la Seguridad Social, las mutuas
solo podran utilizar centros concertados para la realizacién de pruebas diagnosticas
y tratamientos terapéuticos, con la finalidad de evitar la prolongacién innecesaria de
los procesos regulados en dicha disposicion, en los supuestos de inexistencia de
centros asistenciales propios o gestionados por otras mutuas en el érea_get)gréﬁca
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correspondiente, o cuando, no obstante existir tales centros, las otras mutuas han
manifestado por escrito su negativa a formalizar los correspondientes acuerdos o
convenios para la realizacion de las mencionadas pruebas y tratamientos, al amparo
de lo previsto en el articulo 6 del Real Decreto 1630/2011, de 14 de noviembre, y en

el articulo 91.1 del Reglamento sobre Colaboracién, afadido por el Real Decreto
38/2010, de 15 de enero. De fales extremos deberéd quedar constancia mediante la
correspondiente certificacion suscrita por el Director Gerente.

Se entendera por ambito geogréfico a efectos de lo sefalado en el parrafo
anterior el utilizado con caracter general para la determinacion del drea de influencia
de los centros asistenciales propios, esto es, 25 km. De forma que podra acudirse a
la utilizacién de medlos concertados, cuando la realizacion de las pruebas 0

~ tratamientos implique un desplazamiento por parte del paciente superior a 25 km,

por no existir en ese ambito centros asistenciales de las mutuas en los términos
sefialados en el parrafo anterior.

En tales supuestos, las mutuas podran concertar la realizacién de las
referidas pruebas y tratamientos con centros concertados, autorizados para
dispensar sus servicios en el ambito de las contingencias profesionales mediante el
procedimiento telematico normalizado CAS@, regulado por Orden TIN/2786/2009,
de 14 de octubre,

La contratacion de la realizacién de dichas pruebas y fratamientos estd
condicionada a la vigencia del concierto originario para hacer efectivas las
prestaciones sanitarias y recuperadoras derivadas de contingencias profesionales y
de la autorizacién de funcionamiento y de la acreditacion de suficiencia y adecuacién
de medios de la autoridad sanitaria competente de ia comunidad auténoma; y se
formalizara mediante la suscripcion de la correspondiente adenda al concierio
originario, cuyas fatifas no podrén ser superiores a las de 'éste, que se tramitara
como una modificacion  del mismo, mediante el procedimiento telematico
normalizado CAS@, antes citado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5.6 de la Orden
TIN/2786/2009, de 14 de octubre, las mutuas deberén archivar y custodiar toda la
documentacion, cualquiera que sea su suporte, relativa a referida contratacion.
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CUARTA.- Los documentos que se formalicen con otras mutuas o con centros
concertados de conformidad con lo establecido en estas instrucciones deberén
recoger expresamente su sometimiento a lo establecido en la Ley General de la
Seguridad . -Social, -y,—especificamente,—en.--su- disposicion.-- adicional—undécima, - .
apartados 4 vy 5, asf como en el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio y demas
normativa que resuite de aplicacién. En tal sentido debera hacerse referencia,
ademas, a la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, ia Ley Basica
41/2002, de 14 de noviembre, reguladora de la autonomia del paciente y de los
derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién y demas
legislacién autonomica de aplicacion. Asimismo, debera recogerse expresamente, el
compromiso reciproco del estricto cumplimiento de la legislacién vigente en materia
de proteccion de datos de caracter personal (Ley 15/1999, de 13 de diciembre y
normas de desarrollo), muy especialmente, en relacion con el respeto a la
confidencialidad sobre los datos de caracter personal a los que puedan tener acceso
coh ocasion a la prestacion del servicio.

QUINTA - Se establece un plazo maximo de dos meses, contados desde el dia
siguiente al de nofificacién de la presente circular, para que las mutuas adecuen su
actuacion a lo establecido en la misma.

No obstante lo anterior, dados los términos del apartado 4, parrafo fercero de
la disposicién adicional undécima de la Ley General de la Seguridad Social, lo
establecido en el primer parrafo de la instruccién primera, serd de aplicacion desde
el dia siguiente al de notificacién de ia presente circular.

Lo gue se comunica para su conocimiento y cumplimiento.

de la Torre.
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