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PROPUESTA DE ACUERDO DE DISTRIBUCION DE CREDITO A L AS COMUNIDADES
AUTONOMAS PARA EL EJERCICIO 2021 POR IMPORTE DE 398 .993.103,00 EUROS
CON CARGO AL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y EN EL MARCO DEL
COMPONENTE 18 “PLAN DE INVERSIONES EN EQUIPOS DE AL TA TECNOLOGIA DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD” (C18.11), DEL PLAN DE RE CUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (MRR) DEL GOBIERNO DE ESPANA

El pasado 30 de junio de 2021 el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud aprob6 el Plan de inversiones en equipos de alta tecnologia del Sistema Nacional de
Salud (Plan INVEAT), que se enmarca como inversién 1 en el componente 18 del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia aprobado por el Gobierno de Espafia el 27 de abril
de 2021. El Plan INVEAT cuenta con una dotacién de 796.100.000 € (400.000.000 € en 2021 y
396.100.000 € en 2022).

El objetivo principal de este Plan es incrementar la supervivencia global vy la calidad de
vida de las personas mediante el diagndstico de enfermedades en estadios tempranos
posibilitando la intervencion terapéutica rapida , con especial atencion a las patologias de
mayor impacto sanitario, presente y futuro, del SNS, como son las enfermedades crénicas, las
enfermedades oncoldgicas, las enfermedades raras y las enfermedades neuroldgicas. Todo
ello, consolidando la equidad en el acceso a la alta tecnologia y mejorando la calidad
asistencial y la seguridad de pacientes y profesionales .

Los objetivos especificos que se persiguen son:
1. Reducir la obsolescencia del parque tecnolégico de equipos de alta tecnologia
del SNS, garantizando la renovacion del 100% de los equipos que tienen 12 o
mas afios, y adicionalmente, de los aceleradores lineales (ALP) y equipos de
Tomografia Computerizada (TC) de 10-11 afios, en linea con las
recomendaciones de las Sociedades Cientificas.

2. Elevar como minimo un 15%, la tasa media de densidad de equipos de alta
tecnologia por 100.000 habitantes, con objeto de mejorar la equidad en el acceso
en todo el territorio nacional, acercar el servicio a los/las pacientes y situar al
SNS, de forma progresiva, en la media europea.

Ambos objetivos redundaran en aumentar las capacidades diagnésticas de los centros del
SNS mediante la mejora de las caracteristicas técnicas que presentan los nuevos equipos
respecto a los que se renuevan, permitiendo asi la adecuacion de la banda tecnoldgica a las
prestaciones actuales y futuras de los centros sanitarios.

El alcance de este Plan es la inversion en equipos de alta tecnologia de titularidad y gestion
publica en centros, también, de titularidad y gestion puablica del SNS, contemplando los
siguientes tipos de equipos:
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EQUIPOS

Acelerador Lineal de Particulas (ALP) Resonancia Magnética (RM)

Equipo de Braquiterapia Digital (BRAQUI) Equipos de Hemodinamica (HEMO)

Tomografia Computarizada de planificacién

(TC PLAN) Gammacamara SPECT-CT

Tomografia por emision de positronesy TC
(PET-TC)
Angiografia Vascular (AV) Tomografia Computarizada (TC)

Angiografia Neurorradiologia (AN)

Para alcanzar los objetivos se han abordado dos ambitos de inversién : renovacion y
ampliacion, siendo el hito a alcanzar la instalacion de, al menos, 750 equipos de alta tecnologia
en el SNS.

Para cuantificar cuantos equipos se adquirian y de qué tipo se han seguido los siguientes
pasos:

a) Renovacion: para ello, se ha aplicado el modelo de priorizacion consensuado al
inventario disponible, considerando los costes estimados, de tal manera que son
elegibles todos los equipos del SNS que superen los 12 afios de antigiiedad,
independientemente de su intensidad de uso (en linea con las recomendaciones
internacionales y nacionales), y adicionalmente, los ALP y los TC a partir de los 10 afios,
siguiendo las recomendaciones de las sociedades cientificas espafiolas. El total
asciende a 585 equipos.

b) Ampliacion: se ha establecido un fondo finalista competitivo,  con el fin de que las
CCAA y el INGESA pudieran presentar proyectos para la ampliaciéon de su dotacién de
equipos. Este fondo finalista esta dotado de la diferencia entre el presupuesto total y el
estimado para la renovacién. Asi pues, se han seleccionado 262 (el 90% de los
presentado). Los proyectos seleccionados fueron clasificados en dos categorias
directamente elegibles y en reserva 1. Estos proyectos han sido valorados por el grupo
coordinador del Plan en base a criterios definidos en el modelo objetivo de priorizacion,
siendo especialmente relevantes la tasa de densidad media de equipos por 100.000
habitantes y el esfuerzo inversor realizado en renovacion.

La Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2021 incluye
en el Servicio 50 - Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, una partida presupuestaria
especifica para el Plan de inversion en equipos de alta tecnologia sanitaria en el Sistema
Nacional de Salud, con una dotacion de 400 millones de euros. Asimismo, esta previsto que en
el ejercicio 2022 esta partida presupuestaria se mantenga con una dotacion de 396,1 millones
de euros. En este importe se reserva un crédito plurianual de 255.000€ para auditoria,
seguimiento y control interno del Plan por parte del Ministerio. Asi mismo se reservara
1.864.005,00 € para adquisicion de equipos de alta tecnologia por parte del INGESA.

MINISTERIO
DE SANIDAD

CSV : GEN-5655-ad70-7067-5e9b-ccca-8062-2ffc-db3d
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

s FIRMANTE(1) : PATRICIA LACRUZ GIMENO | FECHA : 12/07/2021 09:09 | Sin accion especifica



ME  Codigo seguro de Verificacion : GEN-5655-ad70-7067-5e9b-ccca-8062-2ffc-db3d | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO SANIDAD

DE SANIDAD

Direccién General de Cartera Comun
de Servicios del SNS y Farmacia

Para la ejecucion del Plan se realizara la distribucion de los fondos a las CCAA  en dos fases
correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022.

Los criterios para la distribucion de crédito se realizan para garantizar los objetivos
definidos en el Plan y es equivalente al presupuesto estimado de adquisicion de:

1. Numero de equipos contenidos en el alcance del Plan, con 12 o mas afios, asi como,
adicionalmente, los ALP y las TC de 10-11 afios instalados en centros de titularidad y
gestién publica, siendo los equipos de explotacion publica.

2. Numero de equipos seleccionados en el fondo competitivo de ampliacién, dotado de
la diferencia entre el presupuesto total y el estimado para la renovacion. Las
Comunidades Auténomas e INGESA presentaron un total de 292 proyectos para la
ampliacion de su dotacion de equipos, que fueron valorados por el grupo coordinador
del Plan en base a criterios definidos en el modelo objetivo de priorizacién, siendo
especialmente relevantes la tasa de densidad media de equipos por 100.000
habitantes y el esfuerzo inversor realizado en renovacion. De ellos, se seleccionaron
262 (el 90% de los presentados) descartandose 30 por tratarse de equipos no
contenidos en el alcance del Plan o bien no ser financiables con el fondo de
ampliacion (solicitudes de upgrade o equipos que son susceptibles de renovacién).
Los proyectos seleccionados fueron clasificados en dos categorias: elegibles y en
reserva tipo 1.

3. Numero de equipos con bandas tecnoldgicas altamente sofisticadas (nivel
3/situaciones especiales) solicitados por las CCAA, siendo el criterio de
compensacion el que el equipo fuera instalado en un centro de referencia del SNS
(CSUR).

Estos criterios de distribucion fueron aprobados en la sesi6n plenaria del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud celebrada el pasado 30 de junio de 2021.

Para la ejecucion del Plan se realizara la distribucién de los fondos a las CCAA en dos
fases correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022. Para la distribucion 2021 se ha
asignado a cada comunidad autbnoma e INGESA la parte proporcional que le corresponde
respecto a la cuantia estimada para renovacion, ampliacion (elegibles) y la compensacién
de bandas tecnologicas nivel 3/situaciones especiales. En la distribucién prevista en 2022 se
asignara a cada comunidad auténoma e INGESA la parte proporcional pendiente de la
anterior mas la parte correspondiente a ampliacion (reserva 1).

La distribucién de créditos a las CCAA para el ejercic  i0o 2021 se presenta en la siguiente
tabla:
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5 P!’eSUEUEStO
resupuesto asignado para
COMUNIDADES (ol extimac aﬁ?g@i"c‘t’oi”dfs . qﬁﬁ;ggir;ad'a . Porcentaje TOTAL A
AUTONOMAS RENopsi:CION AMPLIACIO_N tecnol_égic;-ls vl del total DISTRIBUIR
(Ronda 1: elegidos) 3/situaciones
especiales
Andalucia 85.205.736 € 53.996.307 € 1.736.321 € 140.938.364 € 19,04% 75.965.100 €
Aragén 17.082.137 € 6.975.249 € 315.695 € 24.373.081 € 3,29% 13.136.973 €
Asturias 3.250.060 € 9.313.116 € 315.695 € 12.878.871 € 1,74% 6.941.650 €
Baleares 12.767.928 € 2.997.374 € 315.695 € 16.080.997 € 2,17% 8.667.580 €
Canarias 21.416.558 € 16.814.533 € 315.695 € 38.546.787 € 5,21% 20.776.533 €
Cantabria 10.680.376 € 3.759.567 € 315.695 € 14.755.638 € 1,99% 7.953.218 €
Castilla La Mancha 10.959.936 € 14.615.849 € 315.695 € 25.891.480 € 3,50% 13.955.383 €
Castilla y Le6n 21.735.058 € 15.093.045 € 473542 € 37.301.645 € 5,04% 20.105.407 €
Catalufia 63.160.639 € 29.556.669 € 1.420.626 € 94.137.934 € 12,72% 50.739.894 €
(\:/‘;T;‘:]giigﬁg 38.408.361 € 41.499.387 € 1.262.779 € 81.170.527 € 10,96% 43.750.524 €
Extremadura 16.388.052 € 908.105 € 0€ 17.296.157 € 2,34% 9.322.545 €
Galicia 32.024533 € 18.343.554 € 315.695 € 50.683.782 € 6,85% 27.318.315 €
La Rioja 6.894.083 € 908.105 € 0€ 7.802.188 € 1,05% 4.205.342 €
Madrid 100.922.431 € 3.345.650 € 2.841.253 € 107.109.334 € 14,47% 57.731.416 €
Murcia 24.117.892 € 955.900 € 157.847 € 25.231.639 € 3,41% 13.509.732 €
Navarra 11.451.611 € 3.889.240 € 0€ 15.340.851 € 2,07% 8.268.645 €
Pais Vasco 28.218.881 € 1.864.005 € 631.389 € 30.714.275 € 4,15% 16.554.846 €

Total general 504.684.272 € 224.835.656 € 10.733.622 € 740.253.550 € 100,00% 398.993.103 €

Asimismo en 2021 se reservara 1.004.690€ destinado a la adquisicion de equipos de alta
tecnologia por parte del INGESA.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Inicialmente, las comunidades auténomas deberan aportar la siguiente documentacion para
el adecuado seguimiento, control interno del Ministerio de Sanidad y justificacién de los
fondos europeos la siguiente informacion, en 3 periodos temporales:

1. En un periodo méximo de 2 meses tras la transferencia del -crédito:
- Certificado de la generacion de crédito en la Consejeria competente en materia de
sanidad o, en su caso, en aquel 6érgano que vaya a ejecutar el gasto para el fin
previsto en el Plan.

2. Trimestralmente, la informacion para la monitorizacion de los indicadores
establecidos en el Plan INVEAT.

3. Antes del 30 de junio de 2022 y antes del 31 de agosto de 2023.

- Expediente de Contratacibn Administrativa completo. Para su adecuada
certificacion se necesita remitir toda la documentacion correspondiente al
expediente completo de licitacion, incluyendo las segundas licitaciones, a
excepcion de aquella que se encuentre publicada en la plataforma de
contratacion del estado y, en su caso, en el perfil del contratante del organismo o
ente del 6rgano de contratacion que licita. En esa documentacion se debe incluir
los logos comunitarios del programa que financia el bien(es)/servicio(s) que se
licita(n).

- Certificado del Interventor/a General de la Comunidad Auténoma de ejecucion del
gasto para el fin previsto.

- Otra documentacion econdmico-financiera justificativa de la ejecucién de la
inversion (pedidos, facturas, certificado de instalacion del equipo, etc..).

- Breve memoria explicativa, con fotos del bien instalado en su caso.

Cabe destacar que se prevén visitas de verificacion de la existencia/uso de la inversién
previa a la certificacién y/o una vez ya instalada la inversion. Los equipos deberan estar
identificados como adquiridos a partir del Plan INVEAT. Se trasladara desde el Ministerio de
Sanidad la imagen que debe aparecer.

En caso de detectarse desviaciones que puedan comprometer el retorno de los fondos por
el insuficiente cumplimiento por parte de las administraciones participante en el mismo, el
Ministerio de Sanidad se reserva el derecho de adoptar las medidas necesarias para su
correccion con el fin de preservar el efectivo cumplimiento del Plan INVEAT. En este mismo
sentido, sefialar que, de ser necesario, se realizara una revision del coste estimado con los
datos a 30 de junio de 2022, de tal forma, que se podra generar una posible modificacién de
la contribucién financiera inicialmente prevista conforme a los hitos correspondientes.

Por tanto y si procediera, los hitos y objetivos del Plan INVEAT podran actualizarse en
funcién de la revision del coste estimado como consecuencia de la posible reprogramacion
de hitos/objetivos efectuada, en su caso, por parte de alguna(s) Comunidad(es)
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Auténoma(s) o del INGESA. En este caso y por parte del Ministerio se evaluara y en qué
medida, si esta cuestiéon afecta al coste del Plan inicialmente estimado.

OBLIGACIONES Y CONSECUENCIAS DE INCUMPLIMIENTO

Sin perjuicio de las condiciones generales que se desarrollan para el Plan INVEAT se ha
previsto, en su caso, la confeccibn de un anexo especifico de condiciones para la
Comunidad Auténoma que participe en el Plan aportando licitaciones y/o convocatorias
independientes a las de Acuerdo Marco del INGESA. En especial, sera necesario en
aquellos casos en que se pudieran conciliar licitaciones o convocatorias elegibles
efectuadas, de forma previa o incluso paralela, sin poner en peligro la obtencion de la ayuda
de la Unién Europea, tal y como indican el Reglamento UE 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) y del resto de normas concordantes que sean de
aplicacién al Plan INVEAT tanto de ambito nacional como comunitario.

No obstante, lo anterior y en cumplimiento de las orientaciones trasladas por la Secretaria
General de Fondos Europeos en lo relativo a las orientaciones para la transferencia de
fondos a las CCAA para financiar medidas con el MRR, es preciso destacar las obligaciones
a las que las CCAA, responsables de la ejecucion de las actuaciones, quedan sometidas,
siendo éstas las establecidas en la normativa reguladora del MRR, y, en patrticular, en lo
relativo a (enumeracion no exhaustiva):

- Rendir la informacion, fiable y trazable, de seguimiento establecida en el apartado de
“seguimiento y evaluacién” en la consecucion de los objetivos establecidos, asi como
de seguimiento de coste y ejecucion de gasto con la periodicidad establecida.

- Cumplir con los hitos, objetivos y el calendario para la instalacién y puesta en marcha
de los equipos financiados con el Plan INVEAT.

- Financiar los equipos seleccionados e incluidos en los anexos del presente Plan,
pudiéndose superar este nimero una vez satisfecha las adquisiciones de los
seleccionados.

- Requisitos de pista de auditoria. Se debera guardar la trazabilidad de cada una de
las medidas y cada uno de los perceptores finales de los fondos, asi como de
disponer de un sistema que permita calcular y seguir los objetivos cuyo nivel de
consecucion cada CA tiene que reportar. Esta obligacion de pista de auditoria
alcanza a la relativa al cumplimiento de hitos y objetivos y medicion de indicadores.

- Comunicacion sobre la financiacion comunitaria de las medidas incluidas en el Plan
INVEAT, como inversion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

- Comunicacion, en su caso, de las medidas aplicadas con el fin de evitar doble
financiacién de los equipos incluidos en el Plan INVEAT por parte de las CCAA.

- Sometimiento a las actuaciones de control de las instituciones comunitarias.

- Sometimiento a las actuaciones de la autoridad de control o de las entidades que
actden bajo su coordinacién o responsabilidad.

- Obligacion de aseguramiento de la regularidad del gasto subyacente y de la
adopcién de medidas dirigidas a prevenir, detectar, comunicar y corregir el fraude y
la corrupcidn, prevenir el conflicto de interés.

En cuanto a la regularidad del gasto, se llama la atencién sobre el cumplimiento, en
su caso, de la normativa sobre Ayudas de Estado en general y, en particular,
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respecto a los controles que se han aplicar para garantizar que el disefio de
inversiones cumple dicha normativa en las medidas que se ejecuten por las CCAA,
con especial referencia a los supuestos en los que vayan a participar varias
administraciones publicas, en los que se debe tener especial cuidado con las reglas
de acumulacién de ayudas y las de incompatibilidad entre ayudas comunitarias, asi
como con las intensidades méximas, procurando que las categorias de ayudas, en la
medida de lo posible, no sean concurrentes sino complementarias y que los gastos
elegibles no sean los mismos.

Tanto para el propésito de control del cumplimiento de lo anterior como en relacién
con la prevencion de la doble financiacién, la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) se configura como una herramienta fundamental, por lo que
las CCAA deberan utilizarla, en su caso, como herramienta de consulta en el
procedimiento de concesion de ayudas e insistir en la necesidad de cumplir
adecuadamente, por su parte, con las obligaciones de suministro de informacion a la
misma (Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo).

Las CCAA deben cumplir los hitos y objetivos, en tiempo y forma, establecidos en el
presente Plan para que pueda retener finalmente los fondos transferidos. A continuacion, se
detallan las consecuencias que tendrian los posibles incumplimientos por parte de las
CCAA, establecidas en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2021 y en el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administraciéon publica y para la
ejecucién del Plan de Recuperacion y Resiliencia. Se destacan las siguientes:

- No lograr, en todo o en parte, los objetivos previstos: reintegro al menos cuando el
incumplimiento impida el retorno de fondos europeos al Tesoro y en el importe del
retorno no percibido en relacién con las medidas de la responsabilidad de la
Comunidad Autonoma.

- No acreditar el logro de los objetivos por falta de fiabilidad de los indicadores
reportados: reintegro al menos cuando el incumplimiento impida el retorno de fondos
europeos al Tesoro y en el importe del retorno no percibido en relacion con las
medidas de la responsabilidad de la Comunidad Autbnoma.

- Cualquier irregularidad que afecte a medidas bajo su responsabilidad determinada
en cualquier control desarrollado por autoridades nacionales o comunitarias que
recaiga sobre aquellas y que impida el retorno de fondos al Tesoro: reintegro del
importe del retorno no percibido en relacion con las medidas de la responsabilidad de
la Comunidad Auténoma.

- No utilizacion de las cantidades recibidas para las medidas para las que se
transfirieron: reintegro de fondos al Estado por el importe indebidamente utilizado.

Es relevante destacar que las CCAA se responsabilizaran del importe de aquellos
equipos adquiridos en el marco de licitaciones propias cuya certificacion no sea
aceptada por la Comision Europea (posibles pérdidas de pista de auditoria u otras
cuestiones). Asi pues, la asignacion del Ministerio de Sanidad para el Plan INVEAT
habra de ser devuelta al Tesoro conforme se determine por el Ministerio de Hacienda
y la financiacién de esos equipos se debera de cubrir con fondos nacionales que
provengan de la(s) Autonomia(s) afectada(s).
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SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO SANIDAD

DE SANIDAD

Direccién General de Cartera Comun
de Servicios del SNS y Farmacia

Cualquier ajuste a la baja en la financiacion europea derivado de correcciones sobre el coste
estimado o sobre la contribucién financiera debera ser asumido por las CCAA, mediante la
devolucion de los créditos implicados. A estos efectos, en caso de cualquier incumplimiento
puesto de manifiesto en el desarrollo de las actuaciones de control de la autoridad nacional
o de instituciones comunitarias que dé lugar a una merma en el retorno de Fondos, esta se
trasladara a la comunidad auténoma que corresponda en aplicacion de lo sefialado en el
articulo 7 de la Ley General de Subvenciones.

MEDIDAS DE INFORMACION, COMUNICACION Y VISIBILIDAD

De conformidad con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, se establece que seran subvencionables, a partir del 1 de febrero de 2020, las
medidas de los planes de recuperacion y resiliencia, que deben ser compatibles con los
retos y prioridades pertinentes de cada pais, determinados en el marco del Semestre
Europeo.

Las actuaciones de comunicacion, convocatoria, publicidad, resolucién y notificacion
derivadas de la aportacion del Estado al Plan INVEAT cumpliran los requisitos de publicidad,
segun los cuales en todas las actuaciones que se deriven de los instrumentos contractuales
0 convencionales realizados con cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, se
insertard la imagen institucional, que ha de incluir siempre el Escudo de Espafia y la
denominacién del Ministerio, tal como se establece en el Real Decreto 1465/1999, de 17 de
septiembre, por el que se establecen criterios de imagen institucional y se regula la
produccion documental y el material impreso de la Administracion General del Estado y, en
la Resolucion de 28 de febrero de 2020, por la que se actualiza el Manual de Imagen
Institucional, adaptédndolo a la nueva estructura de departamentos ministeriales de la
Administracion General del Estado.

El articulo 34 del citado reglamento establece las medidas de informacién, comunicacion y
publicidad, en particular, indica que los perceptores de fondos de la Unién haran mencién
del origen de la financiacion y velaran por darle visibilidad, incluyendo el emblema de la
Unién y una declaracion de financiacién adecuada que indique “financiado por la Unién
Europea-NextGenerationEU”. En todas las medidas de informacién y comunicacion que
lleve a cabo el beneficiario, se debera reconocer el apoyo del fondo en la operacion
mostrando el emblema de la Unién Europea.

En consecuencia, en Plan INVEAT, actuacién financiada por el Ministerio de Sanidad, con
cargo a los PGE 2021, se incluird en la documentacion, actos o cualquier medida de
publicidad que se hiciera, el logo de la Unién Europea y del Ministerio de Sanidad.

Madrid, a fecha de la firma
LA DIRECTORA GENERAL
Patricia Lacruz Gimeno
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