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Da. Celsa Pico Lorenzo

D. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo
D. Jose Luis Requero Ibafiez

En Madrid, a 27 de junio de 2019.

Esta Sala ha visto el recurso de casacién n.° 2352/2017, sobre derechos fundamentales, interpuesto por el
llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona, representado por el procurador don Luis Fernando Granados
Bravo y asistido por el letrado don Marc Aloma Sufiol, contra la sentencia n.° 959, dictada el 1 de diciembre
de 2016 por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Cataluia y recaida en el rollo de apelacion de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales n.°
330/2016, que estimo el recurso interpuesto por la representacion procesal de don Fabio , don Arcadio , don
Jose Augusto y dofia Tatiana , contra la sentencia n.® 247, dictada el 14 de diciembre de 2015 por el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n.° 4 de los de Barcelona en el recurso n.° 403/2013 y que anulé el acuerdo
de 14 de octubre de 2013 por vulneracién de los articulos 16.1, 20.1 y 22 de la Constitucion .

Se han personado, como recurridos, don Fabio , don Arcadio , don Jose Augusto y dona Tatiana ,
representados por el procurador don Luis Delgado de Tena y asistidos por el letrado don Arcadio .

Ha comparecido el Ministerio Fiscal.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En el rollo de apelacidn de proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales n.° 330/2016,
seguido en la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia, el 1 de diciembre de 2016 se dicto la sentencia n.° 959 cuya parte dispositiva es del siguiente
tenor literal:

"FALLAMOS

1°.- ESTIMAR el recurso de apelacion interpuesto por la representacion procesal de D. Fabio , D. Arcadio , D.
Jose Augusto y D.2 Tatiana contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°
4 de Barcelona de fecha 14/12/2015, que se REVOCA por ser contraria al ordenamiento juridico.

2°.- ANULAR el Acuerdo de fecha 14/10/2013 por vulneracién de los articulos 16.1,20.1 y 22 de la Constitucion
espafiola.

3°.- NO HA LUGAR IMPONER las costas causadas en el presente procedimiento”.

SEGUNDO.- Contra la referida sentencia prepararon recurso de casacion, de una parte, el Consejo de los
llustres Colegios de Abogados de Catalufia y, de otra, el llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona, que la
Sala de instancia tuvo por preparados por auto de 21 de abril de 2017, ordenando el emplazamiento de las
partes y la remision de las actuaciones a esta Sala del Tribunal Supremo.

TERCERO.- Recibidas, y personados, de una parte, el procurador don Luis Fernando Granados Bravo, en
representacion del llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona, y la procuradora dofia Blanca Maria Grande
Pesquero, en representacion de Consejo de los llustres Colegios de Abogados de Catalufia, como parte
recurrente; y, de otra, el procurador don Luis Delgado de Tena, en representacion de don Fabio , don
Arcadio , don Jose Augusto y dofa Tatiana , como parte recurrida; asi como el Ministerio Fiscal; una
vez dado cumplimiento al requerimiento efectuado por providencia de 16 de marzo de 2018, se someti6 a la
consideracién de la Sala para la deliberacién sobre la admisibilidad o inadmisibilidad del recurso y, por auto
de 18 de junio siguiente la Seccién Primera acordé:

"Primero. Admitir a tramite el recurso de casacién preparado por la representacién procesal del llustre Colegio
de Abogados de Barcelona contra la sentencia nim. 959/2016, de 1 de diciembre, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Seccion Segunda ), dictada en los autos del
recurso de apelacion nim. 330/2016.

Segundo. Precisar que la cuestion en la que se entiende que existe interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia es la siguiente: si es ajustado a derecho que un colegio profesional -0, en su
caso, el correspondiente Consejo General- tome oficialmente posicionamiento sobre cuestiones politicas
esencialmente controvertidas y no atinentes a la gestién de la profesion, en especial cuando sobre dichas
cuestiones existe discrepancia entre los colegiados.
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Tercero. Identificar como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto de interpretacion, las contenidas
en los articulos 16.1, 20.1, 22, 23.1 CE, asi como los articulos 5y 6 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales.

Cuarto. Inadmitir el recurso de casacién preparado por el Consejo de llustres Colegios de Abogados de
Catalufia contra la misma sentencia.

Quinto. Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.
Sexto. Comunicar inmediatamente al drgano jurisdiccional de instancia la decisién adoptada en este auto.

Séptimo. Para su tramitacion y decisién, remitir las actuaciones a la Seccién Cuarta de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme".

CUARTO.- Por diligencia de ordenacion de 9 de julio de 2018 se dispuso la remisién de las actuaciones a esta
Seccioén Cuarta para su tramitacion y decision, y se confirié a la parte recurrente el plazo de treinta dias para
presentar la interposicién del recurso.

QUINTO.- Evacuando el traslado conferido, el procurador don Ivo Ranera Cabhis, en representacion del llustre
Colegio de la Abogacia de Barcelona, interpuso el recurso anunciado que articul6 en dos motivos. En
el primero, manifiesta que debe considerarse ajustado a Derecho que un Colegio profesional -0, en su
caso, el correspondiente Consejo General- tome oficialmente posicionamiento sobre cuestiones politicas
esencialmente controvertidas y no atinentes a la gestion de la profesion, en especial cuando sobre dichas
cuestiones existe discrepancia entre los colegiados.

En el segundo, alega la infraccién de los articulos 5y 6 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero , de Colegios
Profesionales, en relacién con los articulos 40 y 42 de la Ley Autonédmica 7/2006 , del ejercicio de profesiones
tituladas y de los colegios profesionales.

Y solicité a la Sala que

"[...] como consecuencia de las infracciones normativas y jurisprudenciales en que incurre la sentencia
recurrida, procede estimar integramente el presente recurso de casacién; anular en todo la mencionada
sentencia; y desestimar integramente el recurso contencioso-administrativo interpuesto en la instancia, que
impugno, tanto el acuerdo del CICAC de fecha 14 de octubre de 2013, como la decisién del entonces decano
del ICAB, de votar favorablemente en el citado 6érgano colegiado”.

Por otrosi primero digo, intereso la celebracion de vista publica.

Por decreto de 1 de octubre de 2018 se declaré desierto el recurso de casacion preparado por la procuradora
dofa Blanca Maria Grande Pesquero, en representacion del Consejo del llustre Colegio de Abogados de
Cataluna.

SEXTO.- Evacuando el tramite conferido por providencia de 11 de octubre de 2018, el procurador don Luis
Delgado de Tena, en representacion de don Fabio ,don Arcadio ,don Jose Augusto y dofa Tatiana , se opuso
al recurso por escrito de 30 de noviembre de 2018 en el que solicité la desestimacion del recurso, confirmando
integramente —dijo— la sentencia recurrida, "con expresa imposicion de las costas causadas a la recurrente”.

Por primer otrosi digo, también interesé la celebracion de vista.

Por su parte, el Fiscal, en virtud de lo expuesto en su escrito de 3 de diciembre de 2018, entiende, asimismo,
que procede la desestimacion integra del recurso de casacion, con imposicion de costas a la parte recurrente
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccion .

SEPTIMO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 92.6 de la Ley de la Jurisdiccion , atendiendo a la
indole del asunto, no se considerd necesaria la celebracion de vista publica.

OCTAVO.- Mediante providencia de 30 de abril de 2019 se sefial6 para votacién y fallo el dia 18 de junio
siguiente y se designé magistrado ponente al Excmo. Sr. don Pablo Lucas Murillo de la Cueva.

NOVENO.- En la fecha acordada, 18 de junio de 2019, han tenido lugar la deliberacién y fallo del presente
recurso. Y el 25 siguiente se paso la sentencia a firma de los magistrados de la Seccién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los términos del litigio y la sentencia recurrida.
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El 14 de octubre de 2013 el Consejo de los llustres Colegios de Abogados de Catalufia tomd el acuerdo
de adherirse al Pacte Nacional pel Dret a Decidir y de apoyar a la Comision de Estudio del Parlamento de
Cataluiia sobre el Derecho a Decidir. Esa decision conté con el voto a favor del Decano del llustre Colegio
de Abogados de Barcelona. La indicada Comision de Estudio tenia por objeto analizar las alternativas que
permitieran impulsar el ejercicio ese derecho, asi como el inicio de un diadlogo con el Gobierno central para
hacer posible una consulta sobre el futuro de Cataluia.

Cuatro colegiados barceloneses, don Fabio ,don Arcadio , don Jose Augusto y dofia Tatiana , interpusieron
recurso contencioso-administrativo por el procedimiento de proteccién de los derechos fundamentales contra
ese acuerdo de 14 de octubre de 2013 por entender que vulneraba sus derechos fundamentales a la libertad
ideoldgica, a la de expresion, a asociarse en su vertiente negativa y a la participacion politica. El Juzgado de lo
Contencioso- Administrativo n.° 4 de los de Barcelona desestimé su recurso por lo que apelaron ante la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia.

Sostuvieron en la instancia los recurrentes -y reprocharon a la sentencia del Juzgado en su apelacion no
haberlo apreciado—- que el acuerdo en cuestién vulneraba los derechos fundamentales invocados porque
suponia la asuncién por el Consejo y por los colegios que lo integran de una opcidn ideoldgica y politica
determinada y transmitia a la opinion publica que esa opcién pasaba a ser la doctrina politica oficial de las
corporaciones profesionales. Los recurrentes consideraron esa actuacion incompatible con las libertades
fundamentales de los colegiados habida cuenta de que la colegiacion es obligatoria para el ejercicio de la
abogacia. Por eso, vieron en esa identificacion corporativa la vulneracion de los derechos fundamentales que
les reconocen los articulos 16,20.1 a), 22 y 23.1 de la Constitucién y destacaron que las libertades ideoldgica,
de expresion y de participacion politica son de ejercicio individual y no pueden ser asumidas colectivamente
por una corporacion publica de afiliacién obligatoria.

La Sala de Barcelona estimo el recurso de apelacion, revocé la sentencia del Juzgado n.° 4 y anuld el
indicado acuerdo de 14 de octubre de 2013 por contrario a los articulos 16.1, 20.1 y 22 de la Constitucion .
Segun explica la sentencia objeto del presente recurso de casacion, apoyandose en la sentencia del Tribunal
Constitucional n.° 89/1989 , la actuacién de los colegios profesionales mas alla de los fines y funciones
que tienen encomendados por la Ley 2/1974, de 13 de febrero, no es licita porque afecta al derecho de no
asociarse, es decir a la faceta o vertiente negativa del derecho fundamental reconocido por el articulo 22 de
la Constitucidn . Al ser ajena al cometido juridico-publico que le es propio la actuacion controvertida, sigue
diciendo la sentencia de apelacién, no se diferencia de una iniciativa privada y sucede que una corporacién ala
que es obligatorio pertenecer para el ejercicio de la abogacia no puede, sin lesion del derecho a no asociarse,
adoptar una decision de esa naturaleza.

Discrepa la Sala de Barcelona del parecer del Juzgado n.° 4 segun el cual las libertades ideoldgica, de expresion
y de participacion politica de los colegiados no se ven afectadas por la adhesién de los colegios profesionales
pues no se les impide a quienes lo deseen expresarse de modo distinto o no hacerlo. Observa la Sala de
Barcelona que el contenido del Pacto Nacional, a la vista de la sentencia del Tribunal Constitucional n.°
42/2015, entrafia una posicion politica inconstitucional pero legitima si se mantiene por cauces democraticos.
No obstante, afiade que la asuncidn corporativa de ese planteamiento politico rompe la neutralidad ideolégica
o politica que se espera del colegio profesional y supone poner a disposicién de la Comisién de Estudio del
Parlamento de Catalufia una serie de medios personales y materiales que sélo pueden estar al servicio de los
colegiados.

Ademas, como la colegiacién es obligatoria, el acuerdo impugnado no deja otra opcidn a los colegiados que
alinearse con la opcidn ideolégica efectuada y con los compromisos adquiridos para hacerla posible y esto
sucede pese a que existen cauces voluntarios y estrictamente privados para adoptar libremente la posicién
ideoldgica que se desee, tal como lo son las asociaciones o los partidos politicos.

En definitiva, la sentencia de apelacion afirma que

"no puede exigirse a nadie que asuma una ideologia como condicion para el ejercicio de una profesion.
Hacerlo supone una vulneracién a la libertad ideoldgica, de expresidn y de asociacidn, libertades todas ellas
indisolublemente unidas al pluralismo politico que, como valor esencial de nuestro ordenamiento, propugna
la Constitucién espafiola”.

En cambio, no aprecia la Sala de Barcelona infraccidn de la libertad de participacién politica. Si bien recuerda
con la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 67/1985 que las corporaciones no pueden ser 6rganos de
representacion politica e ideoldgica de los colegiados porque eso supondria una extensién desmedida del fin
que han de perseguir, incompatible con un Estado social y democratico de Derecho, no obstante rechaza que
la asuncion corporativa del Pacto Nacional implique "una merma del derecho de los colegiados a participar en
los asuntos publicos cuando sean llamados a ello".
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Por dltimo, la sentencia de apelacién precisa, frente a la alegacién del llustre Colegio de Abogados de
Barcelona de que no es recurrible "el acto de votacion del decano”, que nada dice al respecto la sentencia de
instancia y que "teniendo en cuenta que dicho acto no es mas que la manifestacion de voluntad de un miembro
de un drgano colegiado, el argumento esgrimido ha de prosperar".

SEGUNDO.- La cuestidn en la que el auto de admision aprecia interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia.

El auto de la Seccién Primera de esta Sala de 18 de junio de 2018 admitié a tramite el presente recurso de
casacion del llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona porque aprecid interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia en resolver

"si es ajustado a derecho que un colegio profesional -0, en su caso, el correspondiente Consejo General-- tome
oficialmente posicionamiento sobre cuestiones politicas esencialmente controvertidas y no atinentes a la
gestioén de la profesion, en especial cuando sobre dichas cuestiones existe discrepancia entre los colegiados”.

E identific6 como preceptos a interpretar los articulos 16.1,20.1, 22 y 23.1 de la Constitucién , asi como los
articulos 5y 6 dela Ley 2/1974 .

La Seccidn Primera llegé a la indicada apreciacion ante la invocacion por el recurrente de jurisprudencia
constitucional eventualmente vulnerada y de las particularidades que, a su entender, concurren en los colegios
profesionales. Asimismo, tuvo en cuenta la dimension general de la cuestion controvertida y las funciones que
tienen encomendadas esas corporaciones.

No admitio, sin embargo, el recurso de casacién preparado por el Consejo de llustres Colegios de Abogados
de Catalufia porque, explica el auto de admisién, su escrito de preparaciéon no hizo el necesario juicio de
relevancia, ni concret6 la manera en que -y con qué alcance- la vulneracion atribuida a la sentencia de la
Sala de Barcelona de los preceptos invocados fue relevante y determinante del fallo. Tampoco ofrecio, sigue
diciendo el auto de 18 de junio de 2018, las razones precisas determinantes del interés casacional objetivo
para la formacién de jurisprudencia, ni justificé la vulneracion de los derechos fundamentales de los colegiados
que habria infringido la sentencia de apelacién. Indica, en fin, que el escrito de preparacién se extendia en
alegaciones sobre la naturaleza del acuerdo recurrido en la instancia impropias del procedimiento especial de
proteccidn jurisdiccional de los derechos fundamentales.

TERCERO.- Las alegaciones del llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona y las de don Fabio , don Arcadio
,don Jose Augusto y dofia Tatiana .

A) Las alegaciones del llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona.

Sostiene, en primer lugar, el recurrente que es ajustado a Derecho que un colegio profesional o el
correspondiente consejo general tome oficialmente posicion sobre cuestiones politicas esencialmente
controvertidas y no atinentes al ejercicio de la profesion, en especial cuando sobre dichas cuestiones existe
discrepancia entre los colegiados. El escrito de interposicién anuda esta afirmacién a la naturaleza de los
colegios profesionales tal como resulta del articulo 36 de la Constitucién y de la jurisprudencia constitucional
y ordinaria. La tesis que mantiene es la de que los colegios profesionales son corporaciones sectoriales
de base asociativa privada que realizan una actividad en gran parte privada, aunque tengan delegadas por
Ley funciones publicas. Pues bien, para el llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona, siendo mixta la
naturaleza de la corporacién, pero con predominio de su faceta privada, tal como lo indica el hecho de que
su sostenimiento econémico corresponda a sus miembros, puede adoptar decisiones como la de adherirse
al Pacto Nacional por el Derecho a Decidir.

Subraya el recurrente en casacion que la actuacion colegial de votar favorablemente en un érgano colegiado -
el Consejo de los llustres Colegios—- no tuvo lugar en el ejercicio de ninguna de las funciones publicas que tiene
encomendadas el llustre Colegio recurrente, no tuvo efectos en la esfera juridico-publica de la corporacion, ni
fue un acto administrativo, sino que se inscribié en el marco de su actividad asociativa privada y tampoco tuvo
efecto alguno en los casi 25.000 colegiados que lo forman. Y denuncia, seguidamente, la contradiccién de la
sentencia de apelacién con la n.° 800/2014, de la Seccion Quinta de la misma Sala de Barcelona pues en esta
ultima se dice cuanto acabamos de recoger del escrito de interposicién de la adhesiéon colegial al contenido
de una editorial periodistica.

Por otra parte, alega que, aun considerando que la decision colegial controvertida "estuviese en el limbo entre lo
que puede considerarse vertiente privada o publica" o, incluso, aunque se considerara que se tomo ejerciendo
las funciones publicas colegiales, la sentencia de apelacion infringe la doctrina de la sentencia n.® 42/2014 del
Tribunal Constitucional pues presenta el llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona el derecho a decidir como
una aspiracion politica a la que s6lo puede llegarse mediante un proceso ajustado a la legalidad constitucional.
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En segundo lugar, el escrito de interposicion recuerda que los miembros de la Junta de Gobierno de la
corporacion se eligen por sufragio libre y directo entre todos los colegiados. Por eso, destaca el caracter
representativo de todos los miembros de la misma y que, del mismo modo que son elegidos libremente, pueden
ser removidos por una votacion de censura y recuerda que el decano o decana es la maxima representacion
del llustre Colegio, pero sin el vinculo de un mandato imperativo de los colegiados. Afiade que el acuerdo de
14 de octubre de 2013 fue tomado por personas juridicas o corporaciones en su propio nombre y no en el de
cada uno de los colegiados. Obraron, pues, en nombre de toda la corporacion y en defensa de sus intereses
generales.

En tercer lugar, afirma que el llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona, como persona juridica, puede
ser titular de derechos fundamentales y, en especial, de los de libertad ideoldgica y de expresién. Sobre la
titularidad del primero recuerda la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 34/2011 relativa a la proclamacion
de la Virgen Maria como patrona del Colegio de Abogados de Sevilla, y la sentencia de esta Sala de 16 de
noviembre de 1994 (apelacién n.° 2785/1991 ) sobre el amparo de la Inmaculada Concepcién de la Santisima
Virgen Maria y el patronato de San Raimundo de Pefiafort en el Colegio de Abogados de Valencia. A partir
de esas sentencias dice que la adhesidn del llustre Colegio de Abogados de Barcelona al Pacto Nacional por
el Derecho a Decidir no afecta a la libertad ideolégica, a la de expresién, ni al derecho de asociacién ni al de
participacién politica de los colegiados.

Ademas, prosigue, los colegios profesionales tienen libertad de expresion tal como, dice, resulta de las
sentencias del Tribunal Constitucional n.° 137/1985, 23/2010 y 160/2003 .

Por lo que se refiere a la relacion entre la colegiacion obligatoria y el derecho de asociacién y el de participacion
se remite a las sentencias del Tribunal Constitucional n.° 5/1996, 12/1987 y 166/1992, de las cuales extrae
la conclusién de que los colegios profesionales, en tanto personas juridicas, pueden ser titulares del derecho
a la libertad de expresion. De ahi que la sentencia de apelacién lo vulnere, pues interpreta sensu contrario la
sentencia del Tribunal Constitucional n.° 89/1989 y desconoce que la vertiente privada de los colegios, en la
que ejercen funciones conexas con los fines profesionales, deben gozar de libertad de expresién, entre otros
derechos.

Y, por lo que hace a la dimensién negativa de los articulos 16.1,20.1, 22 y 23.1 de la Constitucion, dice que
la toma de postura politica de la corporacién en nada perjudica los derechos que esos preceptos reconocen
a los colegiados. Y destaca la paradoja que, entiende, se produciria si no se estima el recurso de casacion: la
accidn interpuesta por cinco colegiados --dice-- implicaria de facto la anulacién del acuerdo de 14 de octubre
de 2013 por los decanos de 14 Colegios de Abogados con sede en Catalufia.

Se detiene, después, en los derechos de libertad ideoldgica y de expresion de los colegios profesionales
para decirnos que diversas sentencias del Tribunal Constitucional, de las que cita la n.° 139/1995, ayudan a
delimitar su alcance. Aqui repara en los fines que les son propios segun los articulos 5y 6 de la Ley 2/1974
y los articulos 39 y 40 de la Ley catalana 7/2006, de 31 de mayo, del ejercicio de profesiones tituladas y
de los colegios profesionales. De ellos destaca la funcién corporativa de representacién y defensa de la
profesién ante los poderes publicos y los particulares, la defensa del Estado social y democratico de Derecho
proclamado en la Constituciéon y en el Estatuto de Autonomia y la promocion y defensa de los derechos
humanos. Por eso, insiste, tienen los mencionados derechos y pueden ejercerlos también en el campo politico.
Aqui observa que practicamente no existe ningun pronunciamiento del llustre Colegio recurrente que haga
referencia estrictamente a la gestion de la profesién y no contenga un minimo componente politico. Por
ejemplo, sobre la prisién permanente revisable, sobre las ocupaciones de inmuebles, sobre la duracién minima
del arrendamiento de vivienda, sobre las clausulas suelo, sobre la explotacion infantil o sobre el estatuto de los
refugiados. O sobre la condena de supuestos agresores sexuales o sobre la independencia del Poder Judicial
o sobre la inmunidad de la jurisdiccion espafiola. Termina este alegato, volviendo a la sentencia del Tribunal
Constitucional n.° 160/2003 sobre la libertad de expresion en una sociedad democratica y pluralista.

Por ultimo, mantiene que la sentencia infringe los articulos 5y 6 de la Ley 2/1974 y 40 y 42 de la Ley catalana
7/2006 porque limita la capacidad organizativa y la potestad normativa de los colegios profesionales. Y es
que ignora que se rigen por sus estatutos y reglamentos de régimen interior. De igual modo, no repara en
las competencias autonémicas que resultan de esa ultima ley. Recuerda al respecto, que en los estatutos del
llustre Colegio se prevé la adopcion de acuerdos del tipo del cuestionado y dice que los articulos 5y 6 de la
Ley 2/1974 no distinguen, cuando determinan las funciones colegiales, si estas corporaciones son o no de
colegiacién obligatoria.

B) Las alegaciones de don Fabio ,don Arcadio ,don Jose Augusto y dofia Tatiana .
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Comienzan manifestando que la Unica respuesta correcta a la cuestién planteada por el auto de admisién es la
que dala sentencia de |la Sala de Barcelona, |la cual, resaltan, descansa en la doctrina constitucional corporativa
sentada por el Tribunal Constitucional desde los afios 80.

Destacan que las tres razones por las que la sentencia de apelacién acogié sus pretensiones —-las vertientes
negativas de las libertades ideolégica, de expresion y de asociacién—- son las mismas que llevaron al Tribunal
Constitucional a afirmar que no todos los fines e intereses vitales de las personas pueden encauzarse
legitimamente a través de la via corporativa (sentencia n.° 113/1994 ). A continuacién, indican que la
colegiacién obligatoria exige imperativamente que la actuacién colegial se limite a la materia profesional que
justifica esa afiliacién obligatoria, pues la vertiente negativa de esos derechos fundamentales impide que los
colegios actien como asociaciones privadas basadas en un pactum societatis . Ademas, afiaden, el principio
de neutralidad ideoldgica de los entes publicos es también predicable de los colegios y les es exigible.

Prosiguen recordando que los colegios profesionales de Catalufia, al suscribir el acuerdo impugnado, tomaron
partido por una opcién politica que ha fracturado en dos a la sociedad catalana y se convirtieron asi en
agentes activos del lamado "Procés" de desconexién de Catalufia de Espafia, lo cual, afiaden, ha sido calificado
por el Tribunal Constitucional (auto n.° 170/2016 y sentencia n.° 90/2017 ) de planificada e inconstitucional
sucesion temporal de acontecimientos en el ambito del Parlamento y Gobierno de Catalufia que responden a
un mismo proposito, la puesta en marcha y culminacién de un proceso constituyente iniciado por una consulta
de autodeterminacion, dirigido a la creacion de un Estado catalan en forma de Republica.

Y, tras subrayar el caracter genuina e inequivocamente politico de la actuacidon corporativa, exponen la
doctrina constitucional aplicable al caso sobre la naturaleza, finalidades y limites de la accién de los colegios
profesionales.

Comienzan precisando que la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 34/2011 y la de esta Sala de 16 de
noviembre de 1994 (apelacion n.° 2785/1991), se refirieron a simbolos y signos de identidad tradicionales
de los colegios sevillano y valenciano, desprovistos de la significaciéon politica e ideoldgica del acuerdo
recurrido. En cambio, si consideran aplicable al caso la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 67/1998 que
limita la actuacion de las corporaciones profesionales a los fines sectoriales y limitados del ejercicio de las
respectivas profesiones tituladas. Limite que asocian a la afiliacién obligatoria y a la vertiente negativa del
derecho de asociacion. Citan aqui la sentencia de esta Sala n.° 874/2008, de 25 de septiembre, y la del Tribunal
Constitucional n.° 113/1994 y dicen que la actuacion impugnada si habria tenido encaje en el entramado del
Estado autoritario preconstitucional, pero no en el Estado social y democratico de Derecho.

Consideran, por lo demas, que no es de recibo el argumento del recurrente en casacion sobre la naturaleza
de los colegios profesionales y el caracter privado de la suscripcion del acuerdo de 14 de octubre de 2013.
Observan que la faceta privada de los colegios profesionales se proyecta sobre la gestion de su patrimonio
y sobre las relaciones con su personal. En todo caso, advierten, en este proceso lo relevante es la tutela
constitucional de los derechos fundamentales por lo que no lo es si el acto de intromision en la libertad de los
colegiados recurrentes en la instancia era o no publico. Lo que importa, subrayan, es que ese acto carece de
la mas minima conexién con los intereses profesionales de los colegiados y, ademas, incide negativamente
en los derechos individuales de los colegiados disconformes con el proceder corporativo al modo de una
asociacion de Derecho Privado.

Tampoco ven convincente el argumento de que los miembros de la Junta de Gobierno son elegidos
democraticamente. Al margen de que esa circunstancia no comporta por si misma la legalidad de todos
sus actos, dicen que la adhesion al Pacto Nacional no puede ampararse en una hipotética delegacién de los
colegiados, ya que ni la afiliacion obligatoria ni la eleccién democratica confieren a los miembros de la Junta de
Gobierno ninguna delegacién ni mandato representativo para obrar como representantes ideolégicos, politicos
o religiosos de los afiliados. Su mandato, destacan, es exclusivamente profesional.

Y, aunque un colegio profesional puede ser titular de derechos fundamentales, explican, no dispone de la
libertad de expresion segun las sentencias del Tribunal Constitucional n.° 244/2007 , 14/2003 ,254/1993 y la
sentencia de esta Sala n.° 933/2016, de 28 de abril , relativas a instituciones publicas. Dicen que el escrito de
interposicion confunde la posicion constitucional de los ciudadanos con las de los entes de naturaleza juridico-
publica, cuando estos ultimos no sélo no pueden hacer lo que la Ley prohibe, sino que Unicamente pueden
hacer lo que la Ley establece, aqui la ordenacion de la profesién. Dicen, igualmente, que, incluso, si se admitiera
la naturaleza mixta de las corporaciones profesionales a efectos de reconocerles derechos fundamentales, el
ejercicio de los mismos estaria limitado por los fines profesionales correspondientes y a ese limite interno se
afiadiria el externo que suponen los derechos fundamentales de los colegiados que no son sino ciudadanos
obligados a afiliarse para ejercer la profesion titulada. Citan aqui la sentencia del Tribunal Constitucional n.°
13/1995.
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No estan de acuerdo tampoco en que la vertiente negativa de los derechos reconocidos en los articulos
16.1,20.1, 22 y 23.1 de la Constitucién no imponga ningun deber de abstencién o neutralidad ideolégica o
politica a los colegios profesionales. Sostienen que la neutralidad y objetividad es una exigencia vinculada a
los principios de legalidad e interdiccion de la arbitrariedad de los articulos 9.3 y 103.1 de la Constitucién que
vinculan a todos los entes publicos y, también, a los colegios profesionales. Entre otras, citan aqui la sentencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 18 de marzo de 2011 (asunto Lautsi contra Italia ).

Por lo que hace a la alegada infraccién de los articulos 5y 6 de la Ley 2/1974 y de los articulos 40 y 42 de la
Ley catalana 7/2006, dicen que todas las funciones y potestades que confieren a los colegios profesionales ad
intra 'y ad extra giran, sin excepcion, en torno al cumplimiento de sus fines profesionales. Asi, pues, la sentencia
de apelacion no los ha infringido, sino que los ha interpretado y aplicado correctamente, en armonia con los
preceptos constitucionales y ha sido, precisamente, la abierta desconexidn del acuerdo corporativo de 14 de
octubre de 2013 con esas disposiciones legales una de las razones determinantes de su anulacién.

CUARTO.- El informe del Ministerio Fiscal.
Propugna la desestimacion del recurso de casacion.
Comienza haciendo las siguientes precisiones.

En primer lugar, observa que el escrito de interposicién se orienta mas hacia la afirmacién de la titularidad
de derechos fundamentales por los colegios profesionales que hacia la cuestiéon planteada por el auto de
admisién, la cual, dice, no puede ser enfocada correctamente desde la perspectiva de dicha titularidad.
Después, sefiala que, pese a decir el auto de admision que ha de ser objeto de interpretacién también el articulo
23.1 de la Constitucion, no tiene sentido afrontarla habida cuenta de que la sentencia de apelacién no aprecio
la vulneracion del derecho fundamental de participacién politica de los colegiados.

Asimismo, explica el informe que no se va a detener en el andlisis de la configuraciéon procesal del
procedimiento del que trae causa el recurso de casacidn, aunque haya extremos discutibles como la naturaleza
del acto recurrido y la legitimacién de la parte actora. No lo hard, explica, porque tiene por recurrible el acto
del llustre Colegio recurrente en casacion por el que se acordd votar favorablemente la adhesion al acuerdo
anulado y nada cabe oponer a que impugne un fallo que le es desfavorable. Tampoco discutird la naturaleza
juridica de los actos recurridos porque le resulta claro que su calificacién, publica o privada, no es aqui previa
al debate sino la cuestiéon de fondo y porque el reproche de ilegalidad que se les hizo era contra su faceta
administrativa de ejercicio del poder de la corporacion.

A partir de aqui, se fija en el caracter pretendidamente oficial de una decisiéon adoptada por un colegio
profesional, segun el llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona, en su faceta de asociacidn privaday dice que
esa alegacion olvida la naturaleza y vocacién fundacional de la corporacion, o sea su indefectible afectacién
a fines que no son fruto de la autonomia de la voluntad de sus miembros sino imposicién de la Ley por
razones de interés general. Asi, explica, las funciones que le corresponden atienden a la dimensién publica
de los intereses tutelados y las decisiones asociativas no pueden alterar o contrariar la naturaleza de la
corporacion ni apartarse de las funciones que le encomienda la Ley. Aun reconociendo una dimensién privada
a los colegios profesionales, esta ultima, para el Ministerio Fiscal se traduce en una amplia autonomia de
gestion en la busqueda de los objetivos y fines legalmente fijados, pero no puede desenvolverse al margen ni
contrala naturaleza corporativay la finalidad publica de la institucién. Esta, precisa, apoyandose en la sentencia
del Tribunal Constitucional n.° 89/1989 es la idea de colegio profesional que dimana del articulo 36 de la
Constitucion y desarrolla la Ley e interpreta la jurisprudencia.

En definitiva, la naturaleza mixta de los colegios profesionales no ampara "una especie de personalidad doble o
esquizofrénica de manera que junto al desempefio "publico” ajustado a los fines corporativos que la ley marca
pueda desarrollarse en paralelo una actividad "asociativa” decidida y configurada por la "mayoria” -en realidad,
por los 6rganos elegidos mayoritariamente para regir la actividad corporativa-- que nada tenga que ver con
esos fines y funciones que la ley atribuye a esta clase de corporaciones de Derecho Publico".

Prosigue el Ministerio Fiscal sefialando que ninguna de las funciones que enuncia el articulo 5 de la Ley 2/1974
"ampara una manifestacién de activismo ideoldgico-politico como el que encierra el acuerdo "por el derecho
a decidir", puesto que no se trata s6lo de una declaracion de adhesion a una aspiracion politica (...) sino que
incluye un explicito compromiso de actividad favorecedora de un concreto proceso politico, absolutamente
exorbitante de las referidas funciones legales". Y observa que ninguna norma estatutaria puede alterar o
modificar el marco legal sin incurrir en patente nulidad.

Las consideraciones anteriores llevan al Ministerio Fiscal a concluir que la eventual lesion de los derechos
fundamentales de los colegiados recurrentes en la instancia y en apelacién nada tiene que ver con la titularidad
o ejercicio por el llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona de derechos fundamentales sino con una cuestion
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de legalidad ordinaria: el flagrante desbordamiento del marco legal de actuacion y de las competencias de un
Colegio de Abogados.

Por otra parte, observa, la elecciéon democratica de los miembros de la Junta de Gobierno, no legitima la
adopcion por su parte de decisiones por completo ajenas al objeto legal del llustre Colegio. Se trata, dice, de
una utilizacién desviada de sus facultades, no legitimada, ademas, en el plano asociativo privado ya que no
hubo consulta alguna al respecto con lo que falta el sustento democratico.

Ya sobre la invocada por el colegio recurrente libertad ideoldgica, indica que la clave reside en que la
manifestacién de una determinada opcion debe incluir la posibilidad de objetarla y de oponerse a que se ejerza
también en nombre de quienes no la comparten e, incluso, a separarse del colectivo que hace esa profesién.
De ahi que un colegio profesional, por su naturaleza, presente un obstaculo insalvable pues no existe un cauce
para que el discrepante pueda hacer valer efectivamente su desacuerdo ni apartarse de él porque se lo impide
la colegiacién obligatoria. En consecuencia, el Ministerio Fiscal considera que la toma de postura oficial por
un colegio profesional en cuestiones politicas esencialmente controvertidas y no atinentes a la gestion de la
profesion es contrario a Derecho siempre que encuentre la oposicién de alguno o algunos de sus miembros.

En cuanto a la libertad de expresion, apunta el Ministerio Fiscal que se ha impuesto en nombre de la mayoria
la manifestacién de la opinién de la corporacién contra la voluntad de algunos de sus miembros de que no
se exprese ninguna en una materia que no es propia de sus fines legales y que, al ser forzosa la pertenencia
a la corporacion, pasa a ser emitida también su nombre. Por tanto, no puede considerarse conforme a
Derecho una actuacion del colegio profesional consistente en arrogarse la voz corporativa que representa a
sus colegiados para expresar publicamente un criterio sobre una materia no encuadrable en el marco de sus
funciones. Y es que, resalta el Ministerio Fiscal, la opcién politica por el derecho a decidir afecta porigual a los
abogados que a cualquier otro ciudadano. Asi, pues, la adhesién al acuerdo de 14 de octubre de 2013 es una
instrumentalizacién indisimulable de la representacion corporativa al servicio de una opcidn politica ajena al
ambito material y funcional del colegio recurrente.

En fin, en tanto el derecho fundamental de asociacién comporta necesariamente el de no asociarse, es
manifiesto, sigue diciendo el Ministerio Fiscal, que un acuerdo como el de adhesién al Pacto Nacional por el
Derecho a Decidir, solamente podria encontrar encaje constitucional desde la perspectiva de este derecho si
se pudiera respetar el de no asociarse y eso no es posible cuando la colegiacion es obligatoria. "El artificioso
y abusivo trasiego --dice el Ministerio Fiscal- de esa voluntad asociativa al ambito de la representacion
corporativa (...) convierte la actuacion del Colegio profesional --o, mejor dicho, de sus érganos directivos- en
una conducta claramente vulneradora del derecho de no asociacion de los demandantes”.

QUINTO.- El juicio de la Sala. La desestimacion del recurso de casacion.

La exposicién relativamente extensa de las posiciones de las partes y del informe del Ministerio Fiscal que
hemos hecho refleja con claridad la controversia planteada y, por tanto, nos ayuda a alcanzar la solucién que,
conforme a la Constitucién y al ordenamiento juridico por ella presidido, debemos darle.

Esa solucidén no puede ser otra que la desestimacion del recurso de casacién y la confirmacion de la sentencia
dictada en apelacion por la Sala de Barcelona.

Cifiendonos a la cuestion que nos somete el auto de admisidn, pues es el camino que nos impone seguir el
articulo 93 de la Ley de la Jurisdiccidn , debemos precisar, en primer lugar, que, efectivamente, segln advierte
el Ministerio Fiscal, no estd en causa el derecho fundamental de participacién politica de los colegiados
recurrentes en la instancia. La sentencia de apelacion excluyé que la adhesién al acuerdo de 14 de octubre de
2013 infringiera el que les asiste y estos no han combatido ese pronunciamiento. En consecuencia, aunque
la Seccidn Primera nos dice que hemos de interpretar en el contexto de este litigio el articulo 23.1 de la
Constitucion , esta claro que no es preciso hacer en este momento otra cosa al respecto que remitirnos a la
sentencia de apelacion.

Por otra parte, nos parece que esta suficientemente clara la naturaleza mixta de los colegios profesionales
y que, también lo estd que su reconocimiento por el articulo 36 de la Constitucién obedece a la relevancia
publica de su cometido, derivada de la que es propia de los intereses que defienden. Relevancia gracias a la cual
prevalece su dimension publica sobre la privada y explica que la Constitucion, ademas de someterlos a una Ley
que tenga en cuenta sus peculiaridades y las de las profesiones tituladas, les imponga una estructura interna
y un funcionamiento democraticos. No son, es verdad, Administracién Publica los colegios profesionales,
pero si son corporaciones de Derecho Publico que ejercen funciones administrativas y la Ley 2/1974, con las
modificaciones que en ella ha operado el legislador democratico, les confiere los instrumentos y la autonomia
necesarios para la defensa de su profesion respectiva. Ahora bien, en la medida en que la pertenencia a ellas



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

es obligada para el ejercicio de las profesiones tituladas, su vertiente publica adquiere una aun mayor densidad
y cualifica sus actuaciones externas, cualesquiera que estas sean.

Esta circunstancia explica que pesen sobre ellos especiales exigencias en su proceder que aproximan su
posicién, sin equipararla, a la de las Administraciones Publicas. Asi, los colegios profesionales, mientras
disponen de un amplio margen de autonomia para organizarse y funcionar asi como para emprender,
desarrollar y asumir las iniciativas que entiendan beneficiosas para los intereses profesionales que tienen
encomendados, no gozan de ella si se mueven, por decisién de sus érganos gubernativos, fuera de ese ambito
y lo hacen, como este caso, en contra del parecer de alguno o algunos de sus miembros para asumir, ademas,
una opcién politica de parte que ha provocado una profunda fractura en la sociedad catalana.

Se ha dicho en este proceso que el llamado derecho a decidir no afecta a los intereses profesionales de los
abogados barceloneses mas que a los de cualquier ciudadano, afirmaciéon que parece dificil de rebatir por
evidente. Tampoco se puede discutir, por ser notorio, que no hay acuerdo en la sociedad catalana sobre ese
llamado derecho a decidir si se quiere amparar en él la independencia de Catalufia. Por tanto, el voto favorable
del llustre Colegio de Abogados de Barcelona a la adhesion al acuerdo de 14 de octubre de 2013 supuso una
actuacion injustificada desde el punto de vista de sus fines corporativos y contraria a los derechos de sus
colegiados disconformes con ella en la medida en que tal adhesion identificé y comprometio a la corporacion
—-su personalidad e imagen son unicas, al igual que es unico el llustre Colegio recurrente-- con una opcion
politica de parte sin que cupiera a los disconformes la posibilidad de abandonarla.

Debe repararse que esa identificacion, a la postre partidaria, nada tiene que ver con que se haya considerado
conforme ala Constitucion el patronazgo de la Virgen o de San Raimundo de Pefiafort de los Colegios sevillano
y valenciano pues, es verdad, se trata de elementos tradicionales y simbdlicos, presentes desde antiguo en
esas corporaciones. En cambio, aqui no se discute de tradiciones ni de simbolos sino de la entrada en escena
del llustre Colegio recurrente -y de los demas que suscribieron el acuerdo de 14 de octubre de 2013 y del
propio Consejo que los agrupa-- como actor del juego politico tomando posicion de parte sobre una cuestién
en la que estan rotos los consensos sociales.

De esta manera --tienen razon la sentencia de apelacion, los ahora recurridos y el Ministerio Fiscal-- les vulneré
sus libertades ideoldgica y de expresion y su derecho de asociacion en sus vertientes negativas.

A todo lo que se ha dicho se ha de afadir que, ciertamente, las personas juridicas pueden ser titulares de
derechos fundamentales, pero solamente de aquellos cuya naturaleza lo permita y, aunque invoque la libertad
ideologica y de expresion y el derecho de asociacion el llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona, lo cierto
es que no puede encontrar en ellos cobertura a su actuacion.

Una corporacién de Derecho Publico, representativa de una profesién y a la que es obligatorio afiliarse para
ejercerla, no puede abandonar la posicion de neutralidad que le es propia en ese campo para asumir posiciones
ideoldgicas y politicas de parte, desconectadas, ademas, de los intereses profesionales a los que debe servir.
En efecto, no ha justificado el llustre Colegio recurrente que la adhesién al Pacto Nacional por el Derecho a
Decidir forme parte de las funciones que se le encomiendan por la Ley para preservar los intereses especificos
de los abogados barceloneses ni ha contradicho el caracter parcial y divisivo de esa iniciativa politica.

En definitiva, el respeto a la propia institucion colegial tal como la configuran la Constituciony la Ley, el respeto
a la profesidn a la que sirve y a los derechos de sus colegiados, debi6 llevar al llustre Colegio de Abogados
de Barcelona a no comprometerse como lo hizo.

Por tanto, tal como ya anunciamos, debemos desestimar su recurso de casacion porque la sentencia
impugnada no incurre en las infracciones al ordenamiento juridico que les imputaba.

SEXTO.- El juicio de la Sala. La respuesta a la cuestion que presente interés casacional objetivo para la formacién
de jurisprudencia.

Cuanto hemos dicho en el fundamento anterior impone responder a la cuestiéon que nos plantea el auto de
admisidn diciendo que no es ajustado a Derecho que un colegio profesional —ni, en su caso, el correspondiente
Consejo General-tome oficialmente postura sobre cuestiones politicas que dividen a la sociedad y son ajenas
alafuncion de defensa de los intereses profesionales, en especial cuando sobre ellas existe discrepancia entre
los colegiados. Los preceptos constitucionales y legales cuya interpretacion reclama no lo autorizan.

SEPTIMO.- Costas.

A tenor de lo establecido por el articulo 93.4 de la Ley de la Jurisdiccién, cada parta correra con las costas del
recurso de casacién causadas a su instancia y con las comunes por mitad.

10



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido
de acuerdo con la interpretacidn de las normas establecida en el fundamento sexto,

(1.°) No dar lugar al recurso de casacion n.° 2352/2017 interpuesto por el llustre Colegio de la Abogacia de
Barcelona contra la sentencia n.° 959/2016, de 1 de diciembre, dictada por la Seccion Segunda de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa en el recurso de apelacién n.°
330/2016 interpuesto por don Fabio ,don Arcadio ,don Jose Augusto y dofia Tatiana contra la sentencia
n.° 247/2015, de 14 de diciembre, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 4 de los de Barcelona,
recaida en su recurso n.° 403/2013 .

(2.°) Estar respecto de las costas a lo sefialado en el tltimo de los fundamentos juridicos.
Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccidn legislativa.
Asi se acuerda y firma.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Excmo. Sr. Magistrado Ponente en estos
autos, estando celebrando audiencia publica la Sala Tercera del Tribunal Supremo, lo que, como Letrada de la
Administracién de Justicia, certifico.
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