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En Albacete, a diez de marzo de dos mil diecisiete.

Vistos por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, los
presentes autos numero 316/15 del recurso de Apelacién seguido a instancia de D. Cesar , representado por
el Procurador Sr. Romero Tendero y dirigido por el Letrado D. José Félix Rodriguez Mesas, contra el SERVICIO
DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA (SESCAM), que ha estado representado y dirigido por el Sr. Letrado de
la Junta, sobre CESE DE PERSONAL EVENTUAL ; siendo Ponente el lltmo. Sr. Magistrado D. Ricardo Estévez
Goytre.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se apela la Sentencia n°® 199/2015, de 22 de julio, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo n°® 3 de los de Toledo , recaida en los autos del recurso contencioso-administrativo
procedimiento abreviado nimero 386/2014. Dicha Sentencia contiene el siguiente fallo: " Desestimar el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por D. Cesar contra la resolucion del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha de fecha 26-8-2014, desestimatoria del recurso de reposicion interpuesto contra la decision de dicho
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organismo publico por la que se acordd el cese como personal estatutario de cardcter eventual, resoluciones
administrativas que confirmamos por considerarlas ajustadas a Derecho; sin hacer expreso pronunciamiento
sobre la imposicion de las costas” .

SEGUNDO.- El recurrente interpuso recurso de apelacion alegando que concurrian las circunstancias para que
fuera estimado el mismo. Concretamente, el recurso de apelacién se fundamenta en los siguientes motivos:

1.- Infraccion de Derecho por inaplicacion de los arts. 6.4 CC, art. 7.2 CC e incorrecta interpretacion del art.
9 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre . Cardacter fraudulento de la contratacion y desvio de poder de la
Administracion Publica. Error en la valoracién de la prueba.

2.- Error en la valoracién de la prueba. Infraccion normativa por inaplicacion del art. 54 LRJPAC, inexistencia
de motivacién por falta de causa por la que se justifique la resolucién contractual.

TERCERO.- El apelado se opuso sefialando el acierto y correccién de la Sentencia apelada.

CUARTO.- Recibidos los autos en esta Sala, se formo el correspondiente rollo de apelacién, y no habiéndose
opuesto la inadmisibilidad del recurso ni solicitado prueba, se sefialé votacién y fallo para el dia 23 de enero
de 2017 alas 12 horas.

QUINTO.- Mediante providencia de 2 de febrero de 2017 se planted a las partes la posible aplicacién al caso
sometido a enjuiciamiento de la Sentencia de 14 de septiembre de 2016, del Tribunal de Justicia de la Unién
europea, que interpreta la normativa espafiola, y singularmente el art. 9.3 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud , concediéndose un plazo de 10 dias
para efectuar alegaciones sobre dicha cuestion y, para el caso de considerarse que procede la reposicion del
apelante al puesto de trabajo que ocupaba cuando fue cesado, se pronuncien sobre la naturaleza juridica que
habria de tener dicha relacion.

SEXTO.- Evacuado dicho tramite, y habiendo formulado las partes sus alegaciones, se procedio a la votacién
y fallo el dia 1 de marzo de 2017.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Sentencia apelada desestima el recurso contencioso-administrativo por considerar que, a
la vista de la documental obrante en el expediente administrativo y de la prueba practicada en el recurso
contencioso-administrativo, especialmente la declaracion testifical de D. Leonardo , que presta servicios
en los laboratorios del HOSPITAL NACIONAL DE PARAPLEJICOS, y es Coordinador de Investigacion de
dicho Centro Hospitalario, no puede apreciarse la inexistencia de causa para acordar el cese del recurrente
como personal estatutario de cardcter temporal, pues, si bien es cierto que el recurrente participa en varios
programas de investigacion, e incluso en alguno de ellos asumié la funcién de investigador principal, ello no
impide que esas funciones puedan ser desarrolladas por otros investigadores, o considerar que los referidos
programas de investigacion dejaran de ser prioritarios para el SESCAM. Sin que la continuidad el Proyecto
de Investigacion titulado " Implicacion de la interaccién anosmina-1/PKR2 en la etiologia del sindrome de
Kallman ", presentado ante la FUNDACION SALUD 2000, para su investigacién al amparo de las " Ayudas
Merk Serono de Investigacién 2013 ", encuadrado en el Area de " Investigacién de bases moleculares de las
Enfermedades Raras y sus implicaciones clinicas ", cuyo contrato de ayuda a la investigacion fue formalizado
con una duracién de dos afios, comenzando en el afio 2013, siendo el Investigador Principal el recurrente, se
viera comprometido por el cese del demandante como personal estatutario eventual del Hospital Nacional
de Parapléjicos, que concluyé la prestacion de servicios en dicho centro sanitario al agotarse el plazo de
duracion de su nombramiento en tal condicion, al garantizarse la continuidad del mismo en los términos que se
sefialan en el documento denominado "SOLICITUD DE BAJA DEL EQUIPO DE INVESTIGACION O REDUCCION
DE DEDICACION".

SEGUNDO.- Infraccién de Derecho por inaplicacién de los arts. 6.4 CC, art. 7.2 CC e incorrecta interpretacion
del art. 9 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre . Cardcter fraudulento de la contratacion y desvio de poder de
la Administracion Publica. Error en la valoracién de la prueba .

Considera la parte apelante en este primer motivo del recurso de apelacion que en el proceso judicial
nos encontramos con una amplia prueba documental suficientemente ilustrativa, de la que se evidencia
la concurrencia de fraude por el tipo de contratacién, y asi, puede observarse en la sucesiva relacion de
contratos suscritos que las férmulas contractuales empleadas son una mera pantalla para encubrir y eludir
el cumplimiento de las verdaderas obligaciones derivadas de la relacién contractual con el trabajador (art. 9
de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Marco del personal estatutario de
los servicios de salud); siendo, en la sucesion de contratos y prérrogas que se inicié el 1 de enero de 2006 y
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concluy6 el 30 de junio de 2014, la Unica ocasién en que se definié la causa concreta de la contratacién en el
contrato suscrito con la Fundacion Hospital Nacional de Parapléjicos, cuya duracion, con su prérroga, abarco
el periodo comprendido desde el 1 de agosto de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013.

En ese sentido, considera la parte apelante que no existian los trabajos de naturaleza temporal, coyuntural o
extraordinaria ni tampoco los cimulos de tareas en los que se justifican los nombramientos como personal
eventual y sus sucesivas prorrogas; que la duracién de los proyectos en los que el recurrente trabajaba no
coincidian con la duracién de los contratos; que la persona que firmaba y autorizaba la contratacién del
recurrente era siempre la misma, el Director Gerente del Hospital Nacional de Parapléjicos (SESCAM), que, a
su vez, lo era también de la Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos, lo que es una prueba clara de que
los proyectos de investigacion eran ajenos a las necesidades del puesto de trabajo, asi como que se optaba
por la férmula de contratacién mds oportuna para la Administracién o la fundacién con independencia de la
duracion de los servicios (temporal o coyuntural) y sin nada que ver con ningin actimulo de tareas; que la
aportacién econémica de muchos proyectos era realizada por inversion privada, por lo que la existencia o no
de crédito por parte de la Administracién (SESCAM), nunca probado, era irrelevante para el mantenimiento del
puesto de trabajo del recurrente.

Para resolver las cuestiones que plantea este primer motivo del recurso de apelacion, hemos de recordar que
en el art. 9.3 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre , por la que se aprueba el Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud, se establece, respecto del nombramiento de caracter eventual, que el
mismo " se expedira en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de la prestacién de servicios determinados de naturaleza temporal, coyuntural o
extraordinaria.

b) Cuando sea necesario para garantizar el funcionamiento permanente y continuado de los centros sanitarios.
c) Para la prestacion de servicios complementarios de una reduccién de jornada ordinaria.

Se acordara el cese del personal estatutario eventual cuando se produzca la causa o venza el plazo que
expresamente se determine en su nombramiento, asi como cuando se supriman las funciones que en su dia
lo motivaron.

Si serealizaran mas de dos nombramientos para la prestacion de los mismos servicios por un periodo acumulado
de 12 o mds meses en un periodo de dos afios, procederd el estudio de las causas que lo motivaron, para valorar,
en su caso, si procede la creacién de una plaza estructural en la plantilla del centro. "

A la vista de expediente administrativo, no se encuentra en el mismo una justificacién del nombramiento del
apelante como personal eventual, producido el 1 de enero de 2006, ni de las sucesivas prorrogas que del mismo
se fueron produciendo hasta el dia 30 de junio de 2012. En el aludido nombramiento, de personal estatutario
de caracter eventual, consta, como causa que motiva el nombramiento, " Prestacion de servicios determinados
de naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria ", pero no se indica cuales sean esos servicios. No consta
en dicho nombramiento causa o motivo alguno que justifique el nombramiento del recurrente como personal
estatutario de caracter temporal. Es mas, la testifical de D. Leonardo , Coordinador de Investigacion del
Hospital Nacional de Parapléjicos, nos permite colegir que la labor investigadora del recurrente no estaba
ligada a proyecto de investigacién alguno, pues todos los investigadores contratados trabajaban para varios
proyectos a la vez. Esa misma conclusion puede extraerse del segundo de los contratos, esta vez con la
Fundacién del Hospital Nacional de Parapléjicos, suscrito con fecha 1 de agosto de 2012 y que también
fue objeto de prorrogas, hasta el 31 de diciembre de 2013, si bien en esta ocasién, como dice la parte
apelante, ya se especificé que su objeto era la realizaciéon de la obra o servicio Proyecto " ADE 10/00170.
DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PRONOSTICO DE LA ESCLEROSIS MULTIPLE ". Dicho Proyecto, segun la
aludida testifical, tenia una duracion de tres afios, coincidiendo durante parte de la vigencia de su prérroga
con otro Proyecto, denominado " IMPLICACION DE LA INTERACCION ANOSMINA-PKR2 EN LA ETIOLOGIA DEL
SINDROME DE KALLMAN ", en el que figuraba el apelante como Investigador Principal. Dicho Proyecto, de
dos afios de duracioén, comenzé en 2013, por lo que su vigencia expiraba en 2015, es decir, con posterioridad
al cese. Posteriormente, el apelante fue contratado el 1 de enero de 2014, por periodo de 31 dias, de nuevo
como personal estatutario de caracter eventual, que, con su prorroga, expir6 el 30 de junio de 2014. En dicho
nombramiento consta, igual que en el primero, celebrado en 2006, como causa del nombramiento, " Prestacion
de servicios determinados de naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria ", pero tampoco se especifica
cudles sean esos servicios.

Y, respecto de la modalidad contractual "para la realizacion de la obra o servicio" en que consiste el Proyecto
ADE10/0010, dicho Proyecto tenia, como ya hemos sefialado, una duracion superior al contrato y a sus
prérrogas, solapandose posteriormente con el otro Proyecto antes mencionado, cuyo inicio es posterior a la
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fecha del contrato de trabajo; es decir, el contrato tampoco se circunscribia exclusivamente a la finalidad
consignada en el mismo, ya que el recurrente, lo mismo que los demas investigadores, participaba al mismo
tiempo en varios proyectos de investigacion, segun permite colegir la testifical practicada.

Esa falta de correspondencia de las distintas modalidades de contratacién temporal utilizadas con la
verdadera causa o motivo de la contratacién, a la par que la contratacién por distintas entidades (el SESCAM
y de la Fundacion) que estaban representadas por la misma persona, encuentra su colofén, en el correo
electrénico remitido a recurrente por D. Pedro Enrique , Director Gerente del SESCAM, de fecha 11 de diciembre
de 2013, es decir, dias antes de la finalizacion de la Gltima prérroga del contrato de obra o servicio determinado,
donde se dice textualmente que

" Los préximos seis meses te garantizamos la contratacion, ya veremos si desde el hospital o Fundacién, donde
lo pueda encajar mejor. Obviamente forzaremos, en cualquiera de los casos, retener esa financiacion de los
proyectos, Serono, Ade, SAF ...

A ver si en ese tiempo encontramos una férmula mejor que posibilite la contratacién .".

Dicho documento y la testifical practicada nos permiten apreciar con toda claridad tanto que la contratacion se
hacia indistintamente por el Hospital o por la Fundaciéon como que la misma no estaba ligada a la realizacién
de un concreto proyecto que justificase su temporalidad. La practica dela prueba permite apreciar que no
existian razones objetivas que justificasen la concatenacién de tantas relaciones laborales distintas y durante
un periodo de tiempo tan prolongado, superior a ocho afios, ni que esas relaciones respondiesen a unas
necesidades de naturaleza temporal, coyuntural o extraordinarias, habiéndose prolongado durante todo ese
tiempo permaneciendo inalterables la forma y funcién. En suma, que durante todo ese tiempo ha habido una
utilizacién fraudulenta de los nombramientos de personal estatutario eventual, por una parte, por cuenta del
SESCAM, al tiempo que la utilizacién de la contratacion por obra o servicio, por la mencionada Fundacién,
sin solucién de continuidad, para una finalidad que no se corresponde con unos servicios determinados
de naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria. Antes al contrario, esa continuidad en las tareas de
investigacién, que, como veremos en el Fundamento siguiente, se prolonga incluso después del cese,
evidenciaba que no existian trabajos de naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria; que la duracién de los
proyectos de investigacion no coincidia con la duracidén de los contratos, siendo la duracién de los proyectos
superior a la de los distintos contratos y de sus prérrogas; asi como que dichos proyectos de investigacion eran
ajenos a las necesidades del puesto de trabajo, optando la Administracién en cada momento por la férmula
de contratacidon que mas convenia a sus intereses, y ello con independencia de la duracidn de los servicios y
sin relacién con ninguin acimulo de tareas.

Ha quedado acreditado, en definitiva, que las necesidades de la contratacion no respondian a tareas concretas
y puntuales sino a una necesidad permanente de realizacion de trabajos de investigacién, lo que evidencia el
cardacter fraudulento de los contratos asi como la inexistencia de motivacion del cese; sin que, a ese respecto,
haya quedado acreditada la inexistencia de crédito que permitiese la continuidad de los proyectos, cuya
fuente de financiacién provenia en muchas ocasiones de la inversion privada, a cargo de otras fundaciones o
entidades, como la Fundacidn Salud 2000, tal como se desprende del documento n° 3 de la demanda, " Ayudas
Merck Serono de Investigacion 2013 " o la Fundacion Eugenio Rodriguez Pascual, entre otros, asi como de otras
Administracion Publicas, como el Ministerio de Economia y Competitividad o el Instituto de Salud Carlos Ill.

TERCERO.- Error en la valoracién de la prueba. Infraccion normativa por inaplicacién del art. 54 LRJPAC,
inexistencia de motivacion por falta de causa por la que se justifique la resolucién contractual .

En relacion con el segundo motivo de apelacidn, el mismo testigo, Sr. Leonardo declaré en el acto de la vista
que el recurrente continué asistiendo al centro de trabajo (Hospital Nacional de Parapléjicos) desarrollando
su trabajo en el mismo puesto que ocupaba, " rematando experimentos ", y estuvo yendo al centro " durante
muchos meses ".

Dichas declaraciones han de entenderse referidas a la conclusién de los trabajos Proyecto de Investigacion
denominado SAF2012-40023, cuya vigencia se extendia hasta 2015 y en cuyo equipo de investigacion el
recurrente notificoé su baja mediante solicitud de 24 de febrero de 2015 (documento n° 5 de los aportados al
acto de la vista), debido a la finalizacién de su relacion contractual que tenia con el Hospital.

Dado el paralelismo existente entre el supuesto aqui examinado y el analizado en nuestra Sentencia de 31
de marzo de 2014 (recurso de apelacidén 371/2012 ), procede resolver el presente recurso en los mismos
términos. Concluiamos alli diciendo que " siempre que en la contratacion del personal estatutario temporal
eventual se hubieran rebasado los plazos maximos referidos, no se hubiera definido con claridad y precision el
motivo de la temporalidad o habiéndose referido el mismo, la plaza cubierta fuera de cardcter estructural, habria
de entenderse que se ha realizado en fraude de ley y por tanto, de forma irregular .". Conclusién que, a pesar
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de que en este caso no consta que la Administracion contratase a otro investigador para ocupar el mismo
puesto de trabajo que el apelante, no por ello dejamos de apreciar las caracteristicas esenciales del fraude de
Ley: encadenamiento sucesivo de contratos temporales o por obra o servicio y sus prorrogas sin que dichos
contratos estuviesen relacionados con un Proyecto o proyectos de investigacidn concretos, y falta de claridad
o ausencia de causa o motivo real del contrato.

Como deciamos en la mencionada Sentencia, no solo se exige que concurran causas de naturaleza temporal
que justifiquen la utilizacién de este tipo de contratos, sino que dichas causas sean consignadas de forma clara
en el contrato suscrito, para que el trabajador tenga pleno conocimiento de los motivos de su contratacion, y
gue, una vez desaparecida la contingencia temporal que da origen al contrato, el mismo se extinguira.

A lo que cabe afiadir que, en nuestro caso, la contratacién la disponia indistintamente el SESCAM o la
Fundacion dependiendo de las fuentes de financiacién disponibles en cada momento.

CUARTO.- Aplicacion de la Sentencia de 14 de septiembre de 2016, del Tribunal de Justicia de la Unidn europea,
que interpreta la normativa espafiola, y singularmente el art. 9.3 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud .

Como hemos sefialado en el Hecho Quinto, la Sala sometié a la consideraciéon de las partes, mediante
providencia de 2 de febrero de 2017, la posible aplicacién al presente caso de la Sentencia de 14 de septiembre
de 2016, del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que interpreta la normativa espafiola, y singularmente
el art. 9.3 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios
de Salud .

El Letrado de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha considera que la mencionada Sentencia no tiene
incidencia alguna en el presente supuesto. Fundamenta dicha alegacidén en que el Tribunal de Justicia de la
Unidn europea resuelve sobre un caso concreto con particularidades especificas: la importante duracion del
contrato, por un lado, y el hecho de que la extincidn del contrato de interinidad de la trabajadora demandante
en el litigio principal se produjera por la decision del legislador de reducir el nimero de liberados sindicales
en la Administracion, en un supuesto que podria encuadrarse sin dificultad en el concepto de fuerza mayor
impropia o " factum principis ". Entendemos, sin embargo, que la Sentencia es plenamente aplicable a nuestro
caso, pues, aparte que en nuestro caso la duracién de los contratos concatenados fue incluso superior -alli
se trataba de una enfermera nombrada por vez primera el 5 de febrero de 2009, y en nuestro caso lo fue en
2006- en ambos supuestos se trata de nombramientos de personal estatutario temporal eventual para la "
realizacion de servicios determinados de naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria ". Por otro lado, los
motivos del cese de la demandante en dicho proceso nada dicen acerca de la aplicabilidad de dicha Sentencia
a nuestro caso, pues lo relevante no es tanto el motivo del cese como la falta de justificacién de la utilizacién
de nombramientos de caracter eventual, y en nuestro caso, ademas, de un contrato para la realizacién de un
proyecto de investigacion, y de sus prérrogas.

La parte recurrente considera, en cambio, que la referida Sentencia si es de aplicacién a nuestro caso. Invoca
la parte apelante la Directiva 1999/70/CE, de 28 de junio, que tiene por objeto " Aplicar el Acuerdo marco que
figura en el anexo, celebrado entre las organizaciones profesionales de caracter general (UNICE, CEEP, Y CES)
", concretamente, los puntos 6, 7 y 8 de las Consideraciones generales del Acuerdo Marco, que establecen las
lineas generales con respecto a la duracion de los contratos, considerando de especial interés para nuestro
asunto las Clausulas 4y 5.1.

Disponiendo la Clausula 4 del Acuerdo Marco que " Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podra
tratarse a los trabajadores con un contrato de duracién determinada de una manera menos favorable que los
trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracion determinada, a menos que
se justifique un trato diferente por razones objetivas ".

Y el apartado 1 de la Clausula 5, denominada " Medidas destinadas a evitar la utilizacion abusiva ", que

" A efectos de prevenir los abusos como consecuencia de la utilizacion sucesiva de contratos o relaciones
laborales de duracién determinada los Estados miembros, previa consulta con los interlocutores sociales y
conforme a la legislacion, los acuerdos colectivos y las prdcticas nacionales, y/o los interlocutores sociales,
cuando no existan medidas legales equivalentes para prevenir los abusos, introduciran de forma que se tengan
en cuenta las necesidades de los distintos sectores y/o categorias de trabajadores, una o varias de las siguientes
medidas:

a) razones objetivas que justifiquen la renovacion de tales contratos o relaciones laborales;

b) la duracién maéxima total de los sucesivos contratos de trabajo o relaciones laborales de duracién
determinada;
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c¢) el nimero de renovaciones de tales contratos o relaciones laborales ."

En la Sentencia de 14 de septiembre de 2016, caso Pérez Lopez, cuya aplicabilidad al supuesto concreto aqui
analizado ha sido sometida a la consideracion de las partes por esta Sala, el Tribunal de Justicia sefiala, en
relacién con la existencia de una «razén objetiva» del contrato, que " se desprende de la jurisprudencia que
debe entenderse que este concepto se refiere a las circunstancias especificas y concretas que caracterizan una
determinada actividad y que, por tanto, pueden justificar en ese contexto particular la utilizacién sucesiva de
contratos de trabajo de duracién determinada. Tales circunstancias pueden tener su origen, en particular, en
la especial naturaleza de las tareas para cuya realizacién se celebran tales contratos y en las caracteristicas
inherentes a las mismas o, eventualmente, en la persecucién de un objetivo legitimo de politica social por parte de
un Estado miembro (sentencias de 23 de abril de 2009, Angelidaki y otros, C-378/07 a C-380/07 , EU:C:2009:250
, apartado 96 y jurisprudencia citada; de 26 de enero de 2012 (TJCE 2012, 9), Kiiciik, C-586/10 , EU:C:2012:39
, apartado 27, y de 13 de marzo de 2014 (TJCE 2014, 108) , Marquez Samohano, C-190/13 , EU:C:2014:146 ,
apartado 45) ." Y dice que una disposicién nacional que se limitara a autorizar de manera general y abstracta
a través de una norma legal o reglamentaria, la utilizacidon sucesiva de contratos de trabajo de duracién
determinada no se ajustaria a tales exigencias. Y afiade que " En efecto, una disposicién de esta naturaleza,
de cardcter meramente formal, no permite deducir criterios objetivos y transparentes a fin de verificar si la
renovacion de tales contratos responde efectivamente a una necesidad auténtica, si permite alcanzar el objetivo
perseguido y siresulta indispensable al efecto. Por tanto, tal disposicion entrafia un riesgo real de dar lugar a una
utilizacion abusiva de este tipo de contratos y, por ende, no es compatible ni con el objetivo ni con el efecto util
del Acuerdo marco (sentencias de 23 de abril de 2009 (TJCE 2009, 94), Angelidaki y otros, C-378/07 a C-380/07
, EU:C:2009:250, apartados 98 y 100; de 26 de enero de 2012 (TJCE 2012, 9), Kiiclik, C-586/10, EU:C:2012:39
, apartado 29, y de 13 de marzo de 2014 (TJCE 2014, 108) , Marquez Samohano, C-190/13 , EU:C:2014:146 ,
apartado 47) ."

Y, tras sefalar que la renovacion de contratos o relaciones laborales de duracién determinada para cubrir
necesidades que, de hecho, no tienen caracter provisional sino permanente y estable, no esta justificada en el
sentido de la clausula 5, apartado 1, letra a), del Acuerdo marco, " en la medida en que tal utilizacién de contratos
o relaciones laborales de duracién determinada se opone directamente a las premisas en que se basa dicho
Acuerdo marco, a saber, que los contratos de trabajo de duracién indefinida constituyen la forma mas comin
de relacion laboral, aunque los contratos de duracién determinada sea caracteristicos del empleo en algunos
sectores o para determinadas ocupaciones y actividades ", la Sentencia concluye diciendo, en su Fundamento
50, que en la situacion de la demandante, los sucesivos contratos para garantizar los servicios hospitalarios "
no parecen responder a meras necesidades temporales del empleador ". Declarando finalmente que:

" 1) La cldusula 5, apartado 1, letra a), del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada, celebrado
el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, debe
interpretarse en el sentido de que se opone a que una norma nacional, como la controvertida en el litigio principal,
sea aplicada por las autoridades del Estado miembro de que se trate de manera que:

- la renovacion de sucesivos nombramientos de duracién determinada en el sector de la sanidad publica se
considera justificada por «razones objetivas», en el sentido de dicha cldusula, debido a que los nombramientos
se basan en disposiciones que permiten la renovacion para garantizar la prestacion de servicios determinados de
naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria, siendo asi que, en realidad, estas necesidades son permanentes
y estables;

- no existe ninguna obligacion de crear puestos estructurales que pongan fin al nombramiento del personal
estatutario temporal eventual que incumba a la Administracién competente y le permite proveer los puestos
estructurales creados mediante el nombramiento de personal estatutario temporal interino, de modo que la
situacion de precariedad de los trabajadores perdura, mientras que el Estado miembro de que se trata tiene un
déficit estructural de puestos fijos en dicho sector.

2)La cldusula 5 del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada, que figura en el anexo de la
Directiva 1999/70, debe interpretarse en el sentido de que, en principio, no se opone a una norma nacional como
la controvertida en el litigio principal, que impone que la relacién de servicio finalice en la fecha prevista en el
nombramiento de duracién determinada y que se abone la liquidacion de haberes, sin perjuicio de un posible
nombramiento posterior, siempre que esta norma no menoscabe el objetivo o el efecto (til del Acuerdo marco,
lo que incumbe comprobar al juzgado remitente. ".

Pues bien, habida cuenta que, como ha puesto de manifiesto el apelante, que no existian los trabajos de
naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria ni tampoco los acimulos de tareas en los que se justifican
los nombramientos como personal eventual y las sucesivas prorrogas; que la duracion de los proyectos
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en los que el mismo trabajaba no coincidian con la duracién de los contratos; que los proyectos eran
ajenos a las necesidades del puesto de trabajo y que no ha quedado acreditado que la existencia o no de
crédito presupuestario fuese decisiva para el mantenimiento del puesto de trabajo al existir otras fuentes de
financiacién, tal como se desprende de la prueba practicada, debemos concluir que en nuestro caso, lo mismo
que en analizado por el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, esos sucesivos nombramientos tampoco
parecen responder a meras necesidades temporales del empleador. En consecuencia, y en coincidencia con
las alegaciones efectuadas por el apelante en el mencionado tramite, a las que ya nos hemos referido en
los fundamentos anteriores, consideramos que en nuestro caso no existian razones objetivas suficientes
para concatenar tantas relaciones distintas durante un periodo de ocho afios, ni que las necesidades fuesen
de naturaleza temporal, coyuntural o extraordinarias, puesto que se han prolongado durante tanto tiempo
permaneciendo invariables en forma y funcion, sin que las descripciones y justificaciones dadas por parte de
la Administracion en la suscripcion y prorrogas de los contratos respondan a la realidad del trabajo realizado
por el apelante, constituyéndose dichas férmulas en una mera pantalla para dar apariencia de legalidad
a la relacién y eludir el mantenimiento de la misma, generando una ficcion juridica para poder encajar la
contratacion fraudulenta en el art. 9 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre , bajo la supuesta eventualidad
de las tareas.

QUINTO.- Sobre la reposicion del recurrente al puesto de trabajo que venia desempefiando cuando fue cesado .

En relacion con la reincorporacion del recurrente, se alega en el recurso de apelacién que la misma ha
de ser, de acuerdo con la jurisprudencia que cita, como trabajador indefinido no fijo al servicio de la
Administracion Publica, figura de creacidn jurisprudencial surgida para dar respuesta a la situacién en que
quedaban los trabajadores que habian sido objeto de una contratacion temporal en fraude de ley por parte de
la Administracion, y que arranca de las SSTS de 30 de septiembre y 7 de octubre de 1996, y que se consolida
en las de 20 y 21 de enero de 1998 (recursos 317/1997 y 315/1997, Sala de lo Social constituida en Sala
General), siendo caracteristica del trabajador indefinido, a diferencia del trabajador fijo de plantilla al servicio
de la Administracion Publica, el haber accedido al puesto de trabajo como consecuencia de la comisién por la
Administracion de una irregularidad de cardcter sustancial en la contratacion temporal.

La cuestién ha sido también abordada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de septiembre de
2016 en el caso Martinez Andrés y otro contra el Servicio Vasco de Salud ( C-184/15). En dicha Sentencia,
el TJCE, igualmente referida a personal estatutario temporal eventual (auxiliar administrativo), recuerda (39)
que " A este respecto, debe recordarse que la clausula 5 del Acuerdo marco no impone a los Estados miembros
una obligacion general de transformar en contratos por tiempo indefinido los contratos de trabajo de duracién
determinada. En efecto, la cldusula 5, apartado 2, del Acuerdo marco deja, en principio, a los Estados miembros
la facultad de determinar en qué condiciones los contratos o relaciones laborales de duracion determinada
se consideraran celebrados por tiempo indefinido. De ello resulta que el Acuerdo marco no establece en qué
condiciones se puede hacer uso de los contratos de duracién determinada (...)". No obstante, para que una
normativa nacional que prohibe de forma absoluta, en el sector publico, transformar en un contrato de trabajo
por tiempo indefinido una sucesién de contratos de trabajo de duracién determinada pueda ser considerada
conforme con el Acuerdo marco " el ordenamiento juridico interno del Estado miembro de que se trate debe
contar, en dicho sector, con otra medida efectiva para evitar y, en su caso, sancionar la utilizacién abusiva de
sucesivos contratos de trabajo de duracion determinada ( sentencias de 4 de julio de 2006 (TJCE 2006, 181),
Adeneler y otros, C-212/04, EU:C:2006:443, apartado 105; de 7 de septiembre de 2006, Marrosu y Sardino (TJCE
2006, 229), C-53/04 , EU:C:2006:517 , apartado 49; de 7 de septiembre de 2006 (TJCE 2006, 224), Vassallo,
C-180/04, EU:C:2006:518 , apartado 34, y de 23 de abril de 2009 (TJCE 2009, 94), Angelidaki y otros, C-378/07
a C-380/07, EU:C:2009:250, apartados 167 y 184) " (41); y concluye diciendo (53) que " En la medida en que
en los litigios principales no existe ninguna medida equivalente y eficaz de proteccién respecto del personal que
presta servicios en las Administraciones publicas en régimen de Derecho administrativo, la asimilacion de dicho
personal con relaciones de servicio de duracion determinada a los trabajadores indefinidos no fijos, con arreglo
a la jurisprudencia nacional existente, podria ser una medida apta para sancionar la utilizacién abusiva de los
contratos de trabajo de duracidn determinada y eliminar las consecuencias de la infraccién de lo dispuesto en el
Acuerdo marco ", alo que afiade, dando respuesta a las cuestiones prejudiciales primera y segunda planteadas
por el Tribunal superior de Justicia del Pais Vasco, que " la clausula 5, apartado 1, del Acuerdo marco debe
interpretarse en el sentido de que se opone a que una norma nacional, como la controvertida en el litigio principal,
sea aplicada por los tribunales del Estado miembro de que se trate de tal modo que, en el supuesto de utilizacién
abusiva de sucesivos contratos de duracion determinada, se concede a las personas que han celebrado un
contrato de trabajo con la Administracion un derecho al mantenimiento de la relacion laboral, mientras que, con
cardacter general, no se reconoce este derecho al personal que presta servicios para dicha Administracion en
régimen de Derecho administrativo, a menos que exista una medida eficaz en el ordenamiento juridico nacional
para sancionar los abusos cometidos respecto de dicho personal, lo que incumbe al juez nacional comprobar ".
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Siendo ilustrativa en ese sentido la STSJ Pais Vasco de 12 de diciembre de 2016(recurso 735/2013 ), donde
se sefiala que " En resumen, el apelante continuara vinculado a la demandada como personal indefinido no fijo
hasta que la plaza se cubra reglamentariamente o se amortice o se analice por la demandada la procedencia
o no de convertir la plaza temporal en estructural y decidida su amortizacion definitiva o creacion y cobertura
reglamentaria. En el supuesto de resultar necesario su al cese, justificado este, percibira el interesado la
indemnizacion sefialada por el TJUE de mantenerse las circunstancias legales actuales. Y todo ello en razén a
que del Auto antes citado se infiere que el actor fue contratado sin atender a los limites objetivos que configuran
el contrato de duracion determinada ".

En parecidos términos se pronuncid esta Sala al resolver el recurso de apelacién 371/2012. Deciamos en dicha
Sentencia, a propdsito de la desviacién de poder, lo que sigue:

" Por otro lado, el articulo 70.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa 29/1998 de 13 de julio,
establece que se produce desviacién de poder cuando se ejercen potestades administrativas para fines distintos
de los fijados por el ordenamiento juridico.

Parece evidente que en el presente caso se ha producido tal desviacion, toda vez que, puestos de trabajo que
en principio deberian estar siendo cubiertos por personal fijo, se estan cubriendo con contratos de naturaleza
temporal, consiguiendo, mediante esa desviacion de poder y utilizacion retorcida de la norma, un resultado no
querido por la misma.

Y es desde esta doble perspectiva como debe afrontarse la decisién del presente caso.

La siguiente cuestion es determinar las consecuencias que dicha irregularidad inicial o sobrevenida tendria para
el contrato y por extension para el trabajador.

A nuestro juicio, en caso de darse ese fraude de ley, implicaria que el contrato deberia considerarse, en palabras
del Tribual Supremo, como indefinido temporal, y asimilarse en cuanto a sus condiciones y sobre todo en cuanto
a la forma de extincién, con los contratos de interinidad, maxime si el puesto, como ocurre en este caso no figura
en la RPT a pesar de estar consignado presupuestariamente.

Ello implicaria que los ceses producidos por expiracion del tiempo convenido en el contrato no son ajustados
a derecho, dado que, al perder su naturaleza de temporal eventual, quedaria sin efecto y virtualidad la cldusula
temporal de finalizacién, motivo por el cual para la extincion de aquéllos seria precisa una resolucion expresa de
amortizacion de la plaza concreta ocupada, al igual que ocurre con los contratos de interinidad que se establecen
para ocupar una plaza de forma provisional en tanto en cuanto se provee la misma de forma definitiva, hecho
éste que no concurre en los presentes casos. También serian posibles otras formas de resolucion del contrato
como seria sacar la plaza a provision, una vez formalmente creada en la RPT, y dar por concluido el contrato
para el caso de que la vacante fuese cubierta de manera regular por un candidato que no fuera el que de manera
transitoria venia desempefiandola.

Como consecuencia de todo ello, el trabajador, al estimarse sus pretensiones, deberia ser repuesto a su puesto
de trabajo con todos los derechos inherentes a esa reposicion, sin perjuicio de las facultades de la Administracién
para la amortizacion del puesto de trabajo o para el caso de mantenerlo someterlo al correspondiente proceso
selectivo al que deberia concurrir el provisionalmente contratado que habria de someterse, estar y pasar por
los resultados de ese proceso sometido a los principios de igualdad, mérito y capacidad, sin que como se ha
dicho, quepa la resolucion del contrato por expiracion del plazo consignado en el mismo, como asi ocurre con
los temporales eventuales validamente celebrados.

A la readmision del trabajador de manera interina en tanto no se provee el puesto de manera reglamentaria no
puede serobstdculo la inexistencia de vacante formal cuando por la via de los hechos y la pervivencia del contrato
durante largos afios se pone de manifiesto su necesidad y la aparicion de una vacante estructural de modo que
la pasividad o falta de actuacién de la Administracion para, en su caso, crear y cubrir la plaza, no puede justificar
el constante quebranto de las normas que rigen el nombramiento y seleccion del personal a su servicio. ".

Cuanto antecede ha de ser puesto enrelacion con el ultimo parrafo del art. 9 de la Ley 55/2003, ya mencionado
en el Fundamento Segundo de esta Sentencia, que establece que " Si se realizaran mds de dos nombramientos
para la prestacién de los mismos servicios por un periodo acumulado de 12 o mds meses en un periodo de dos
afios, procedera el estudio de las causas que lo motivaron, para valorar, en su caso, si procede la creacién de
una plaza estructural en la plantilla del centro. ". Pues bien, entendemos que en dicho precepto se contiene
un mandato a la Administracion sanitaria para que, en los supuestos de nombramientos eventuales para la
prestacion de los mismos servicios por periodos de doce o mas meses en un periodo de dos afios, como
sucedidé en caso aqui examinado, valore si procede la creacidén de la plaza en la plantilla del centro; mandato
que ha resultado incumplido pese a que la duracién del nombramiento, con sus prorrogas, se extendié por un
periodo de tiempo muy superior al de los dos afios a que se refiere el precepto. La falta de valoracién por parte
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de la Administracion de la necesidad de la creacion de una plaza ha de interpretarse, dadas las circunstancias
concurrentes ya examinadas en los anteriores fundamentos, en el sentido de la necesidad de la creacién de la
plaza estructural era necesaria. En consecuencia, ha de condenarse a la Administracion a la creacion de una
plaza en los términos expuestos.

Llegados a este punto, entendemos que la reposicion del apelante al puesto de trabajo en que fue cesado ha de
serlo hasta el momento en que la plaza que, en cumplimiento de esta Sentencia, ha de crear el SESCAM, debe
ser ocupada por el apelante, como personal indefinido no fijo (o indefinido temporal en la terminologia del TS),
y ello hasta el momento en que se proceda a su provisién definitiva tras el correspondiente proceso selectivo,
pues, aunque la provisidon temporal de las plazas de nueva creacién pueda exigir acudir a férmulas distintas,
el pleno restablecimiento de su situacion juridica pasa en este caso por su provisiéon en los mencionados
términos.

SEXTO.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 139.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, las partes que ven vencidas sus pretensiones en la segunda instancia cuando son apelantes,
deberan abonar las costas procesales. En nuestro caso, al estimarse el recurso de apelacién, no ha lugar a
efectuar pronunciamiento de condena en costas en esta instancia. Sin que proceda tampoco condenar en
costas a la Administracion demandada habida cuenta de las dudas de hecho y de derecho que la cuestién
ha planteado a la Sala.

Vistos los articulos citados, sus concordantes y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS:

1.- Estimamos el recurso de apelacion.

2.- Revocamos la Sentencia apelada.

3.- Estimamos el recurso contencioso administrativo interpuesto.
4.- Anulamos las resoluciones de cese del actor recurridas.

5.- Condenamos a la Administracion demandada a que reponga al apelante al puesto de trabajo que venia
desempefiando cuando fue cesado, como indefinido no fijo, debiendo procederse a la creacion de la plaza
estructural en la plantilla del centro, la cual serd ocupada por él hasta su provisién definitiva en legal forma.
Ello con todos los derechos econdmicos y administrativos inherentes a dicha reposicion desde el dia siguiente
a su cese considerando como tiempo de trabajo los que van desde aquella fecha hasta su reincorporacion
con abono de las cantidades dejadas de percibir, descontando las que durante ese periodo de tiempo hubiese
percibido incluyendo las seguro de desempleo.

6.- No hacemos pronunciamiento en cuanto al pago de las costas procesales en ninguna de las dos instancias.

Notifiquese, con indicacién de que contra la presente Sentencia cabe recurso de casacién para ante la Sala
32 del Tribunal Supremo, que habra de prepararse por medio de escrito presentado ante esta Sala en el plazo
de treinta dias, contados desde el siguiente al de su notificacién, estando legitimados para ello quienes hayan
sido parte en el proceso, o debieran haberlo sido, debiendo hacerse mencion en el escrito de preparacién al
cumplimiento de los requisitos sefialados en el art. 89.2 de la LJCA .

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el llmo. Sr. Magistrado D. Ricardo Estévez
Goytre, estando celebrando audiencia en el dia de su fecha la Sala de lo Contencioso Administrativo que la
firma, y de lo que como Secretario, certifico en Albacete, a diez de marzo de dos mil diecisiete.



