JUZGADO DE LO CONTENCIOSO~ADMINISTRATIVO N° UNO DE VALLADOLID

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA PROCEDIMIENTC ABREVIADO N° 122/2016

SENTENCIA N° 202

Ern  la Ciudad de Valladolid, a dos de diclembre de dos mil
dieciséis.,

Vistos por D* Lourdes Prado Cabrerc, Magistrada-Juez del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo  num. Uno de
Valladolid, los presentes autos de Procedimiento Abreviado
nim. 122/2016 incoado en virtud del recurso interpuesto por el
Letrado/a D. Francisco Ferreira Cunguero, en representacidn de
ia FEDERACION DE SERVICICS PUBLICOS DE LA UNION GENERAL DE
TRABAJADORES DE CASTILLA Y LEON, dirigido contra la
desestimacidén presunta por silencio administrative de 1la
solicitud ©presentada el 21 de diciembre de 2015 de
convocatoria de «concurso de traslados en las distintas
categorias de personal estatutario de la Gerencia Regional de
Salud de la Junta de Castilla vy Ledn y contra la resolucién de
12 de enero de 2016 de la Directora General de Profesiones,
siendo parte demandada LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y
LEON-SACYL, debidamente asistida por el Sr/a. Letrado de la
Junta de Castilla y Ledn, siendo la cuantia del presente
recurso indeterminada, dicta la presente resolucidén en base a
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.~ Por el Letrado/a D. Francisco Ferreira Cungquero,
en representacién de la FEDERACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA
UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE CASTILLA Y LEON, se presentd
demanda interponiendo recurso contencioso—administrativo
contra la desestimacidn presunta por silencio administrativo
de la solicitud presentada el 21 de diciembre de 2015 de
convocatoria de concurso de trasliados en las distintas
categorias de personal estatutario de la Gerencia Regional de
Salud de la Junta de Castilla y Ledn y contra la resolucidn de
12 de ensro de 2016 de la Directora General de Profesiones.

SEGUNDO.- Admitida a tramite 1la demanda, se acordd
reclamar el expediente de la Administracidén demandada, con las
prevenciones legales, y citar a las partes a la celebracidn de
la oportuna vista, la cual se celebrdé una vez cumplidos los
tramites ordenados en la providencia de admisidn.

Abiertc el acto, la parte actora se afirmdé y ratificédé en
su demanda; la representacién de la parte demandada formuld
oposicién a la misma interesando su desestimacidén. Ambas

Firma valida

Firnado por: PRABD CABRERO
LOUADES

CH»ALC EHMT Usuarioes, OU=Ceres,
T=EFURT~REM, C=I5
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partes pidieron el recibimiento del pleito a prueba y, tras su
practica y la fase de conclusiones, quedaron los autos en la
mesa de S3?* para dictar la presente resolucidn.

ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

TERCERO.~ En la tramitacién de este procedimiente se han
observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la recurrente se solicita el dictado de una
sentencia por la que se anule y deje sin efecto la resolucién
que se impugna por ser contraria a derecho con los efectos que
conlleve; se proceda a convocar concurso de traslados en las
categorias sefialadas en el escrito de demanda del personal
estatutario de la Gerencia Regional de Salud de la Consejeria
de Sanidad de la Junta de Castilla y Lledn; vy se condene a la
Administracién demandada a estar y pasar por esa declaracidn
con todos los efectos derivados de la misma y expresa
imposicién de costas. Fundamenta la recurrente su demanda en
los siguientes argumentos Jjuridicos:

Se invoca el articulo 48.2.a de la Ley 7/2005 de 24 de
mayo de la Funcidén Publica de Castilla y Ledn que sefiala gue
el sistema normal de provisidén de los puestos de trabajo
adscritos a funcionarios es el concurseo, vy la periodicidad de
su convocatoria serd anual. Sobre la obligacidén de los
concursos se ha pronunciado el TSJ de Castilla y Ledn, sede en
Valladolid, en sentencias de 31 de marzo de 2014, recurso de
apelacién 357/2013, y de 5 de octubre de 2015, recurso de
apelacidén 91/2015.

Por la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON-SACYL se
formula oposicién al recurso alegando, gque la pretensidn se
configura como un ejercicio del derecho de peticidn, sin
dirigirse contra ningdn acto o resolucidén administrativa. Los
bérganos jurisdiccionales no pueden sustituir a la
Administracién ni suplantarla en el poder de autcorganizacidn.
El personal estatutaric si que tiene normativa propia, gque es
posterior a la Ley de la Funcidn publica de 2005.

El articulo 36 de esta Ley configura el concurso de
traslados como el sistema normal de provisién, pero en el
articulo 37 se establece una regulacidén diferente respecto de
la Ley de la Funcién Puablica, dado que lo regula mediante
procedimiento abierto y permanente. El Decreto 8/2011 de 24 de
febrero es una regulacidén especifica de este procedimiento
abiertc y permanente. Ya se ha establecido un borrador de
Bases generales para este procedimiento; estd siendo negociado
en la mesa de negociacidén y estd prevista en breve su remisidn
a los representantes sindicales. En los afios 2015 y 2016 se
han convocado y resueltc dos concursos de traslade de personal
estatutario {medicina familiar y comuntaria y enfermeros), por
lo gue no se puede hablar de inactividad.
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Subsidiariamente, para el caso de ser estimada la demanda,
este concurso no podria convocarse respecto de las categorias
a extinguir.

ADMINISTRACION
DEJUSTICIA

SEGUNDO.~ Se plantea en primer lugar por la Administracion
demandada la desestimacidén de plano del presente recurso, por
entender que el demandante en via administrativa no impugna
propiamente un concreto acto o resolucidén administrativo, sino
que realmente realiza una solicitud en el ejercicio de su
derecho de peticidn, por lo gue ha de estarse a lo establecido
en la LO 4/20G)1 gue admite la interposicidén del recurso
contencicso-administrativo por el procedimiento especial de
proteccién de los derechos fundamentales de la persona; esta
Ley ademds admite la interposicidn del recurso en una serie de
supuestos, entre los gue se encuentra la falta de contestacidn
de la peticién; contestacidn que sin embargo si se ha dado en
el presente caso, por lo gue entiende la demandada que procede
la desestimacién del recurso.

Conforme dispone nuestro Tribunal Supremc, sala de lo
contencioso, seccidén 5*, en sentencia de 20 de marzo de 2013,
recurso 551/2011, Pte: D. Rafael Fernandez Valverde, “ElDerecho
de Peticidn esta regulado en la Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre y, segun
dispone el articulo 3, al delimitar el objeto de las peticiones, indica que " No son
objeto de este derecho aquellas solicitudes, quejas o sugerencias para cuya
satisfaccién el ordenamiento juridico establezca un procedimiento especifico distinto
al regulado en la presente Ley",

Por ultimo, debe recordarse que el derecho de peticion a que se refiere el
articulo 29 de la Constitucién comprende peticiones graciables ---la Exposicion de
Motivos de la Ley Organica 4/2001 al delimitar su ambito se refiere "a lo
estrictamente discrecional o graciable” -—, como esta Sala ha declarado en sus
Sentencias de 20 de marzo de 2007 (recurso ordinario 141/2004) y de 10 de
diciembre de 2008 (recurso ordinario 77/2008)".

Fn el presente casc la parte actora, FEDERACION DE
SERVICIOS PUBLICOS DE UGT CASTILLA Y LEON, actua en defensa de
los interés del personal estatutario de la Gerencia Regional
de Saiud, y formula su solicitud en base a las disposiciones
gque regulan su relacidn funcionarial {invocando la Ley de la
Funcidn Publica de Castilla y Ledn), por lo que nc se pretende
de la Administracién la adopcidén de una declisidn discrecicnal,
sino aquella que viene impuesta por la normativa que invoca;
por este motivo, no podemos entender hecha la solicitud en
base a la LO 4/2001 gue regula el derecho de peticidn, en la
medida en que conforme a su articulo 3, este procedimiento
tiene caréacter supletoric respecto de los procedimientos
formales especificos de cardcter parlamentaric, Jjudicial o
administrativo (Expesicién de Motiveos de la LO 4/2001).

TERCERO.~- Se centra la pretensidén de la parte actora en la
solicitud de convecatoria de concurso en las distintas
categorias que relaciona en la demanda de personal estatutario
de la Gerencia Regional de Salud, Consejeria de Sanidad de la
Junta de Castilla y Ledén, en la medida en gue, debiendo ser
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anual la periodicidad de su convocatoria conforme al articulo
48.2 de la Ley 7/2005 de 24 de mayo de la Funcidén Publica de
apvinsTRacion | Castilla y Leédn, estas categorias de personal estatutario a

DE JUSTICIA gue se refiere la demanda no han sido convocadas a concurso al
menos desde el afio 2010 {conforme al cuadro gue incorpora a su
escrito de demanda).

La parte demandada se opone en primer lugar a la demanda
por entender gue no se puede incardinar la pretensidn
ejercitada dentro de wuna inactividad de la Administracién,
conforme a los articulos 25.2 y 29 de la LJCA: no cabe sin
embargc entrar a debatir y estimar este motivo de oposicidn
dadoe que la presente demanda se dirige frente a una
desestimacidn presunta por silencio administrativo (articulo
25.1 LJCA), posteriormente ampliada &al! unico acto expreso
dictado al efecto, vy no «contra la inactividad de 1la
Administracidn.

Continda la Administracién demandada alegande gque no
existe una obligacidén de la Administracién de proceder a la
conveocatoria anual de los procedimientos de provisidén de
puestos de trabajo (concursos de traslados} para el personal
estatutario, no siendo de aplicacién el articule 48.2.a
invocado.

Debemos atender, en primer lugar, a la normativa de
aplicaciodn:

El personal estatutaric se rige por lo dispuesto en la Ley
55/2003 de 16 de diciembre del Estatuto Marco del personal
estatutario de los Servicios de Salud y, dentro del ambite de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, per la Ley 2/2007 de
7 de marzo del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castilla vy Ledn, en cuyo articulo 2.2
dispone que “en lo no previsto en esta Ley, en las normas,
pactos y acuerdes gque desarrcllen la misma o en la normativa
bdsica estatal serdn aplicables al personal estatutario las
disposiciones y principios generales sobre funcidn ptblica de
la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn”.

El articulo 2.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30
de octubre, por el gque se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Béasico del Empleado Publico, gue entrd en vigor
el 1 de noviembre de 2015, dispone que “el personal decente y
el personal estatutario de los Servicios de Salud se regiran
por la legislacidn especifica dictada por el Estado y por las
comunidades autdnomas en el dmbito de sus respectivas
competencias y por lo previsto en el presente Estatuto,
excepto el capitulc II del titulo III, salvo el articulo 20, y
los articulecs 22.3, 24 y 84" {antiguo articulo 2.3 de la Ley
772007 de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico) .

Y el articulec 2.4 de la Ley 7/2005 de 24 de mayo de la
Funcidn Publica de Castilla y Ledn arfiade que “los preceptos
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relativeos a los Titulos IV y V contenidos en la presente Ley
serdn de aplicacidn al personal estatutario de los servicios
apvmNSTRACION | d&  salud, siempre que sean compatibles con la naturaleza

DE JUSTICIA juridica de su relacién con la Administracicén y no
contravengan su normativa propia, en los supuestos gue se
establezcan reglamentariamente”.

Bl articulo 48.2.a de la Ley 7/2005 inveccado por la parte
actora se encuentra dentrc del Titulo IV de esta ley y se
incluye, por tanto, dentrc de los preceptos gue son de
aplicacién al personal estatutario conforme al articulo 2.4 de
la misma.

CUARTO.~ El articulo 48.2.a de 1a Ley 7/2005 dispone: “Los
puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveerdn por
los siguientes procedimientos:

a) Concurso. Constituye el sistema normal de provision. La
periodicidad de su convocatoria serd anual y en &1 se tendrdn
Unicamente en cuenta los méritos exigidos an la
correspondiente convocatoria, entre los gque figurardn los
adecuados a las caracteristicas de cada puesto de trabajo, asi
como la posesién de un determinado grade perscnal, la
valoracidn del trabajo desarrollado, los cursos de formacidn y
perfeccionamiento superados y la antigiliedad”.

La Ley 2/2007 de 7 de marzo del Estatuto Juridico del
Personal estatutaric del Servicio de Salud de Castilla y Ledn
se refiere a los sistemas de provisidon de plazas y puestos de
trabajo en la Seccidén II del Capitule Sexto; refiriéndonos
ahora a los supuestos de provisidn de plazas, destacamos los
siguientes articulos:

-Articulo 35: Procedimientos de provisién:

“1. Los procedimientos de provisidon en el Servicio de
Salud de Castilla y Ledn son el concurse de traslados y la
libre designacidn.

2. Con cardcter general, se establece el concurso de
traslados como procedimiento de provisicén en el dmbito de los
centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de
Castilla y Ledn.

3. El procedimiento de libre designacidn unicamente podrd
utilizarse en los supuestos previstos en el articulo 38 de
esta Ley”.

~Articulo 36: Concurso de Traslados:

“1. El1 concursc de traslados constituye el procedimiento
normal de provisidn de las plazas vacantes de cada categoria y
especialidad, asi Como , ern su caso, del mismo nivel
asistencial, en el dmbite de leos centros e instituciones
sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

2. Estard abierto a la participacién del personal
estatutario fijo de la misma categoria y especialidad, asi
coma, en su caso, del mismo nivel asistencial, del resto de
los Servicios de Salud. La participacion en estoes
procedimientos se efectuard c¢on las mismas condiciones ¥y
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reguisitos gque el personal estatutario del Servicio de Salud

de Castilla y Ledn.

ADMINISTRACTON E]l personal estatutario gue desempefie plaza en adscripcicn
DE JUSTICIA provisional en el Servicio de Salud de Castilla y Ledn estara

okbligado a participar en los concursos de traslados, conforme

se determine reglamentariamente.

3. El1 persconal estatutario deberd permanecer en la plaza
obtenida con cardcter definitiveo un minimo de dos afos para
poder participar en un nuevo concurso, salvo en los supuestos
de supresidn de la misma™.

~-Articulo 37: Convocatoria y resolucién del concursc de
trasiados mediante procedimiento abierto y permanente:

“1. La convocateria del concurso de traslados podra
mantener su vigencia en el ftiempo a través de resoluciones de
adjudicacidn sucesiva y periddica.

No obstante lo establecido en el pdrrafo anterior, Ila
convocatoria podra establecer una vigencia temporal
determinada cuando las circunstancias lo aconsejen.

Asimismo, en los casos en gque la convocatoria no lIo
prevea, Sse podrd poner fin a su vigencia mediante resclucidn,
en los supuestos a gque se refiere el articulo 38 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre del Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud.

Todas las plazas objeto de convocatoria serdn objeto de
publicacidén de manera gue guede garantizado el conocimiento
por todos los trabajadores.

2. Las plazas objeto de concurso serdn las gque se
encuentren vacantes en una determinada fecha, gue vendrd
definida en la respectiva convocatoria, en funcidn del numero
y periodicidad de las resoluciones anuales que en ella se
establezcan.

(...) //'

Por su parte, el Decreto 8/2011 de 24 de febreroc, por el
que se aprueba el Reglamento de Seleccidn y determinadas
formas de provisidén de plazas vy puestos de trabajo de personal
estatutario en centro e institucicnes sanitarias dependientes
de la Gerencia Regional de Salud, en su articulo 18.1 dispone
gque “ElI concurse de traslados constituye el procedimiento
normal de provisidén de las plazas vacantes de cada categoria y
especialidad, asi como, en su caso, del mismo nivel
asistencial, en el dmbitoc de los centros e lnstituciones
sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y Lecn”.

Y el articulo 28 del mismo Decreto, respecto de las clases

de convocatoria del <concurso de traslados, concreta lo
siguiente.
“I1.~ Las bases de la convocatoria del concurso de

traslados podrdn prever una resolucidén tnica o bien, mantener
su vigencia en el tiempo a través de resoluciones de
adjudicacién sucesiva y periddica.

2.- Las bases de la cenvocatoria de concursco de traslados
mediante procedimiento abiertc y permanente podrdn establecer
una vigencia temporal determinada cuando las circunstancias Io
accnsejen. Asimismo, en los casos en gue las bases de la
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conveocatoria no lo prevean, se podrd poner fin a su vigencia
_ . mediante resclucidn, en los supuestos a que se refiere el
apmiNsTRACon | @rticule 38 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del

DE JUSTICIA Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de
Salud (LA LEY 1304/2003)”.

QUINTO.- Del conjunto de preceptos transcritos podemos
concluir, en primer lugar, gue el contenide del articulo
18.2.a de la Ley 7/2005 no presenta contradiccidédn ajguna con
la regulacidn especifica contenida en la Ley 2/2007 de 7 de
marzo ni con el Decreto 8/2011 de 24 de febrero. En todos
ellos se reconoce que el concursse de traslados es el
procedimiento normal de provisidn de plazas vacantes y, ante
la falta de previsién sobre la periodicidad de su convocatoria
(dado que ni la Ley 2/2007 ni el Decreto 8/2011 concretan de
forma imperativa ese periodo minimo) procede acudir a la norma
contenida en el articulo 48.2.a de la Ley 7/2005, en cuanto
que establece que “la periodicidad de su convocatoria sera
anual”.

Los términos imperativos en gque estd redactado este
precepto 48.Z2.a, en c¢uanto al caracter anual de las
convocatorias, nc son inceompatibles con la previsién del
articulo 37 de la Ley 2/2007, en la medida en que incorpora
una facultad meramente potestativa de la Administracién para
dictar resoluciones que mantengan la vigencia de ila
convocatoria del concurso mediante procedimiento abierto vy
permanente o c¢on una vigencia temporal determinada.

Tampoce hay contradiccién con el Decreto 8/2011, dade gue
su articulo 28.1 permite que las bases de la convocatoria
prevean una resoclucién tnica o una resolucidén de adjudicacidn
sucesiva y periddica.

En ambos caso se mantiene la regla dgeneral del articulo
48.2.a, a falta de otra previsidén en Jlos términos indicadoes
por los preceptos Lrascritos, como seria el sistema de
procedimiento abierto y permanente.

Lo que sucede en el presente caso, come indica la
Administracidon demandada y no niega la parte actora, es que
desde principicos de este afic 2016 se han venido iniciando
actuaciones para el establecimiento de las bases generales de
un concurse de trasladeos abierto vy permanente para la
provisién de plazas de persocnal estatutario en la Gerencia
Regional de Salud, llegandose a elaborar un Borrador de dichas
bases generales en febrero. El Desarrollo y tramitacidn del
concurso de traslados abierto y permanente esta siendo objeto
de negociacién sindical previa con los representantes del
perscnal al servicio del SACYL, lo que se acredita mediante la
aportacidén de las Actas de la Mesa Sectorial del! Personal al
Servicio de las instituciones sanitarias publicas de 22 de
marzo y 19 de mayo de 2016.

Sin embargo, por la parte actora se aporta también como
documental Actas de la Mesa Sectorial del personal al servicio
de las Instituciones sanitarias publicas de fecha 18 de abril
de 2011 y 18 de noviembre de 2011 donde igualmente se sometia
a negociacidén un borrador de Bases del concurso abierto vy
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permanente. Elloc acredita que estas negoclaciones se vienen
sucediendo, no sbélo en este afic sino en otros antexiores, 1o
que no puede servir de justificacidn para eludir la obligacidn

ADMINISTRACION A
DE JUSTICIA de convocatoria anual del concurso de traslados, en los

términos interesados por la parte actcora. Por ello, hasta
tanto se aprueben las correspondientes Bases del concurso
abierto vy permanente, prevalece la obligacién general de
convocatoria anual del concurso de traslados del articulo
48.2.a indicado.

En nada afecta a la estimacidén de las pretensiones de la
demanda el hecho, alegado por la Administracidén demandada, de
que en el afio 2015 se hayan convocado para el personal
estatutarico (Orden SAN/315/2015 de 14 de abril, vy Orden
SAN/344/2015 de 21 de abril} dos concursos de traslados para
Licenciado Especialista en Medicina Familiar y Comunitaria y
para Enfermero/a, gque se han tramitado durante el afio 2016,
pues dichas categorias no forman parte del listado incluido en

la demanda.

Y a este respecto debemos reproducir aqui lo dispuesto por
la sala de lo contencioso del TSJ de Castilla y Ledn, sede en
Valladolid en sentencia de 5 de octubre de 2015, rolle de
apelacidén n° 91/2015, en su Fundamento de Derecho Segundo, a
partir del parrafo séptimo:

“Por tltimo, también tiene razdn el sindicato recurrente cuanto argumenta que
la falfa de convocatorias de concursos de traslados afecta al derecho a la promocion
y a la progresién de los funcionarios de carrera que prestan sus servicios en el
Ayuntamiento de Valfadolid. En definitiva se afecta el derecho a la movilidad de los
funcionarios, como una de las manifestaciones del derecho al cargo, que ya se
confemplaba en la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964, que encuentra
su proteccién constitucional en el articulo 23.2 de nuestra Carta Magna . Esfo es,
quienes ya son funcionarios tienen reconocido un derecho de movilidad funcional y
de promocién en relacién con el de carrera administrativa, derecho a la movilidad
que incluso es también geogréfica si la Administracion de que se ftrate tuviere
diferentes sedes geograficas, y el cual se articula a fravés de los mecanismos de
provisién de puestos de trabajo; y hoy, como decimos, tiene incluso un engarce
constitucional a través del derecho al acceso a funciones y cargos puablicos, que
también afecta a la provisién del puesto de frabajo en la forma que deriva del articulo
23.2 de la Constitucion Espafiola, en la interpretacion jurisprudencial efectuada en la
sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2007 , y ello en cuanto
compromete el mencionado derecho a la movifidad de los funcionarios ptblicos.

En este sentido esta Sala en la reciente senfencia de fecha 4 de noviembre
de 2013 dictada en el recurso n® 1215/2010 ha sefalado, enjuiciando de un
supuesto referido al personal estatutario, lo siguiente:

"Ha de entenderse que el derecho a la movilidad horizontal de los funcionarios
estatutarios se ha de hacer efectivo a fravés de la posibilidad de su participacion en
los concursos para la provision de puestos de ftrabajo. Esfe derecho que no es
absoluto, puede ser objeto de matizaciones... - En tanto que no se vea negada la
posibilidad "in genere” de participar en los procesos de provisién, como establece la
norma antes cifada, podréan ofertarse puestos de frabajo vacantes a dichos
funcionarios de nuevo ingreso. Mas en todo caso debe siempre ser reconocible el
derecho a la movilidad de los funcionarios preexistentes. De esta forma, la oferta de
puestos de trabajo a funcionarios de nuevo ingreso, no puede efectuarse en una
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forma tal que haga ilusoria la posibilidad de participar en los puestos vacantes por
parte de quienes ya ostentasen previamente la condicién de funcionarios...”. ‘
En esle sentido no puede desconocerse que a través de las convocatorias

ADMINISTRACION .
DE JUSTICIA regulares de concursos de traslados se logra poner fin a la cobertura de puestos de

trabajo medjante sistemas precarics, en si mismos de cardcter temporal,
cubriéndose de forma definitiva mediante personal funcionario fijo, siendo de
significar que en este tipo de decisiones la Administracién, y como esta Sala expresé
en la sentencia de fecha 4 de octubre de 2012 dictada en el Rollo de Apelacion
7972011 , no actaa con libertad de criterio sino guiada por unas pautas que resultan
o se infieren de las disposiciones ya mencionadas, como es en este caso la de
garantizar de forma real y efectiva del derecho a fa movilidad y eliminar /a
temporalidad y provisionalidad en fla cobertura de las plazas.

A lo anterior no puede obstar el hecho de que antes de la convocatoria tengan
que efectuarse determinados iramites y dictarse algunos actos administrativos -
recuérdese que precisamente por ello se ha excluido la via del articulo 29.1 de la
LJCA -, o fambién que fuera necesario someler algunos aspectos a la previa
negociacién, ya que en todo caso la responsabilidad de llevar a cabo lales
actividades compete a la propia Administracion demandada; de modo que si resuita
que fa misma ha mantenido una actifud pasiva, no podra entonces escudarse en la
falta de algunos de esos tramites cuando sélo a ella corresponde impulsarlos y
llevarios a cabo.

De este modo, siendo asi las cosas, esta Sala, con el fin de preservar el
derecho a la tutela judicial efectiva, y de evitar en definitiva que el contenido def fallo
de la presente sentencia resulte ilusorio, considera que ante fa situacion actual la
solucion mas apropiada es conceder a la Corporacion demandada ef plazo de seis
meses para que efeclie la correspondiente convocaioria © convocalorias de
concursos de ftraslados, plazo éste en que podra llevar a cabo y ultimar los
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procedimientos que resultan precisos”,

La estimacidn de la demanda cbliga, como también recoge la
sentencia que acabamos de transcribir parcialmente, a conceder
a la Administracidon demandada un plazo de 6 meses para dque
efecttie la correspondiente convocateoria o convocatorias de
concurse de traslados, durante el cual pedrd llevar a cabo y
ultimar los procedimientos gue resulten precisos.

Del mismo modo, como invoca la Administracién demandada,
no serd posible estimar las pretensicnes de la demanda en
cuanto a las categorias a extinguir, debiendo la convocatoria
de concurso respetar en todo casc lo dispuestc en el articulo
37.2 de la Ley 2/2007 de 7 de marzo:

“Las plazas objeto de concursc serdn las que se encuentren
vacantes en una determinada fecha, que vendrd definida en la
respectiva convocatoria, en funcidn del nimero y periodicidad
de las rescluciones anuales que en ella se establezcan.

En tode caso, resultaran excluidas las plazas del concursc
en los siguientes supuestos:

a. Cuando se prevea en un Plan de Ordenacicon de Recursos
Humanos.

b. Cuando se trate de plazas reservadas para su provisidn
mediante procesos selectivos o promocicn interna.

¢. Cuando se den otras circunstancias de cardcter
excepcional debidamente fundamentadas”.
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SEXTO.~ Conforme al articulo 139.1 de la Ley 25/1998, de

13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso=-
aovmisTRacion | @administrativa, modificada por la Ley 37/2011 de 10 de octubre
DE JUSTICIA de medidas de agilizacidén procesal, “en primera o Gnica
instancia, el organc jurisdiccional, al dictar sentencia o al
respolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo
se promovieren, impondra las costas a la parte gue haya visto
rechazadas todas sus pretensiones, salvo gque aprecie y asi lo
razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho y de

derecho”.

Dado gue se trata de un supuesto de interpretacidn de
normas, se considera suficiente parxa entender como supuesto de
duda de heche o de derecho que determina la no imposicién de
costas a ninguna de las partes.

SEPTIMO.- En base a lo dispuesto en el articuleo 81.1 de la
LJCA vy en atencidn a la cuantia del recurso, indeterminada,
la presente sentencia es susceptible de recurso de Apelacién.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y
pertinente aplicacidn,

FALLC

QUE ESTIMANDC el recurso interpuesto por el Letrado/a D.
Francisco Ferreira Cunquero, en representacién de la
FEDERACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA UNION GENERAL DE
TRABAJADORES DE CASTILILA Y LEON, contra la desestimacidn
presunta por silencio administrativo de ia solicitud
presentada el 21 de diciembre de 2015 de convocatoria de
concurso de traslados en las distintas categorias de perscnal
estatutario de la Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castilia y Ledén y contra la resolucidén de 12 de enero de 2016
de la Directora General de Profesiones, DECLARO las
resolucicnes recurridas contrarias a derecho N nulas,
CONDENANDC a la Administracidon demandada a convocar, dentro
del plazo de 6 meses, concurso de traslados en las categorias
sefialadas en el escrito de demanda del personal estatutario de
la Gerencia Regional de Salud de la Consejeria de Sanidad de
la Junta de Castilla y Ledn, en los términos establecidos en

la presente rescluciodn.

No proecede hacer especial pronunciamiento sobre las costas
causadas.

Notifiquese a las partes haciéndoles saber que contra esta
resolucidn cabe recurso de Apelacidn.

Llévese testimonio a los autos y archivese el original,
devolviéndose el expediente a su lugar de origen una vez
firme.
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Asi por esta mi Sentencia lo pronuncio, mando y firmo.
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