DEJUSTICIA

RECURSO CASACION/3617/2014

RECURSO CASAGION nim.: 3617/2014
Ponente: Excmo.'S't;"D. José Luis Requero [bafiez
Letrada de la Administracion de Justicia: llma. Sra. Dfia. Marfa Josefa Oliver.

Sanchez

" TRIBUNAL SUPREMO
Sala de lo Contencioso-Administrativo
o Seccién Cuarta
- Sentencia num. 1465/2016

Excmos. Sres. y Excma. Sra.

D. Segundo Menéhdez Pérez, presidente
D2, Maria del Pilar feSO Gamella

D. José Luis Requero Ibafiez

D. Jests Cudero Blas'

D. Angel Ramén Arozamena Laso

D. Rafael Toledano Céntero

En Madrid, a 20 de junio de 2016,

Esta Sala ha visto el recurso de casacién registrado con el ndmero
3617/2014 interpuéstg ~por la Procuradora dofia Adela Cano Lanters en
representacion del COLEGIO PROFESIONAL DE TECNICOS SUPERIORES
SANITARIOS DE L‘A_HCOMUNIDAD VALENCIANA (COPTESS-CV) confra la
Sentencia de 11 clg‘-j‘l;l-lio de 2014 dictada por la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso-Adminjstrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana en el 'réc;'urso 602/2010. Han comparecido como partes recurridas
las Procuradoras doﬁa Rosa Sorribes Calle y dofia Mercedes Marin Iribarren,
en representacion de la Generalitat Valenciana y el Sindicato de Enfermeria-
Satse, respectivamente, ambas asistidas de Letrado.

Ha sido pon?,hfé el Exemo. Sr. D. José Luis Requero Ibéafiez.
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. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.J-?Ahte la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribq_nal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
se interpuso el .-.I%ECUFSO contencioso-administrative 602/2010 contra la
Resolucion del Diréé:for General de Justicia y Menor de la Conselleria de
Justicla y Admini'stfaciones Publicas de 3 de junio de 2010, por la que se
resuelve inscribir el Colegio Profesional de Técnicos Superiores Sanitarios de
la Comunidad Valehciana y sus Estatutos y en concreto sus articulos 18 y 20,

SEGUNDO.- La citada Seccidn dicté Sentencia de 11 de julio de 2014

cuyo Fallo dice literalmente:

«Que estima!h'do el recurso confencioso-administrativo interpuesto ,c;or
SINDICATO DE ENTERMERIA —SATSE- conira la Resolucion de 3 de junio de
2010, del Director General de Justicia y del Menor de la Conselleria de Justicia
y Admmistracfone‘s,‘ Publ:cas de la Generalitat Valenciana, por la que se
acuerda la inscripeion ‘en ef Registro de Colegios Profesionales y de Consejos
Valencianos de C,b{;éios Profesionales del Colegio Profesional de Técnicos
Supetiores Sanitarfaé de la Comunidad Valenciana y de sus Estatutos
debemos dec!arar Y. declaramos nulos el artfoulo 18 de los Estatufos, en
cuanio a la denommac;on “profesionales sanitarios titulados™ y el artfeulo 20 de
los mismos Esfafutos as! como dicha Resolucidn, por ser conirarios a
derecho, condenando a la parte demandada a esfar y pasar por dicha

declaracion. Sin hacer expresa condena de las costas procesales.»

TERCEROJ;- L(‘}.o-_ntra la referida Sentencia preparo recurso de casacion
la representacién-‘ﬁ;ocesal del Colegio Profesional de Técnicos Superiores
Sanitarios de la Cojm‘urnidad Valenciana, que la Seccién Quinta de ia Sala de Io
Contencioso-Administrativo del Tribunal de Superior de Justicia de Ia

Comunidad Valenciana tuve por preparado mediante diligencia de ordenacion
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Aﬁggﬁg.%ggm de fecha 12 de septiembre de 2014 en la que, al tiempo, ordenaba remitir las

actuaciones al Trib'uneq'l Supremo, previo emplazamiento de los litigantes,

CUARTO.- :Efﬁblazadas las partes y comparecidas en tiempo y forma
ante este Tribuna’lfS—L‘tpremo, la recurrente presentd el escrito de interposicién
del recurso de caséi_‘:i_én basado, en sintesis, en los siguientes motivos, ambos
al amparo del articulo 88.1.d) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de

la Jurisdiccién Contericioso-administrativa (en adelante, LJCA):

1¢ Por mfracmén de lo dispussto en el articulo 19 de la LJCA, eI
articulo 31 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones ,F_’_L;bhoas y del Procedimiento Administrativo Comin (en
adelante Ley 30/1992) y del artfculo 1.3 de [a Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Prdfes_ionales por su aplicacién indebida.

2° Por infra‘{.::.:i‘c'm de lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la Ley
44/2003, de 21 de nowembre de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, en
relacidon con el articulo 36 de la Constitucidon por su aplicacidn indebida e
interpretacion errénea de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en
concreto de las Sentencias nlim. 83/1984 y 42/1986. "

3° Por infrac':-qicfikn de lo dispuesto en el articulo 8 de la ley 2/1974, de 13
de febrero, sobre_irégolegios Profesionales por su aplicacién indebida e
infraccion de lo ,di$puesto en los Reales Decretos 538/1995, 539/1995,
540/1995, 543/199_57, 545/1995, 548/1995, 549/1995, 553/1995 y 554/1995, de
7 de mayo, que estgplecieron las ensefanzas minimas correspondientes a los
diferentes titulos dé?técnico superior y los curriculos del ciclo formativo de
grado superior corrg§gondiente a los diferentes titulos de técnico superior por

su no aplicacion.

QUINTO.- -Po-r diligencia de ordenacién de 16 de marzo de 2016 se
acordé entregar cop|a del escrito de formalizacién del recurso a las partes
comparecidas como, recumdas a fin de que, en el plaze de treinta dias,

formalizaran sus a&}grltos de oposicién, lo que realizd la Procuradora dona
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Mercedes Marin Iribarren en representacién del Sindicato de Enfermerfa-

Satse, solicitando la desestimacién del recurso por las razones que constan en

su escrito, con expresa condena en costas a la recurrente; y se tuvo a la

Generalitat Valenciana bor caducada en dicho tramite.

SEXTO.- Conbesas las actuaciones, por Providencia de 3 de mayo de
2018 designd Magistrado Ponente y se sefiald este recurso para votacion y
fallo el dia 7 de junié de 2016, fecha en que tuvo lugar el acfo.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

F'RIMERO.,-; En la base del pleito seguido en la instancia late el conflicto
de atribuciones .pfofesionaies entre Enfermeros vy Técnicos Superiores
Sanitarios. Respeq@q;ge éstos y al margen de la circunstancia propia de cada
especialidad, con_”‘;e;éé denominacién se conoce a los anfiguos Técnicos
Especialistas San_ﬁéﬁés cuyo régimen juridico regulé el Estatuto de Personal
Sanitario no Facu[ﬁativo de la Seguridad Social (Orden del Ministerio de
Trabajo de 26 de abril de 1873) y luego la Orden de 14 de junic de 1984. Sera
con la Ley Qrganica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién de! Sistema

Educativo, cuando pasan a denominarse Técnicos Superiores Sanitarios.

SEGUNDQ.- Junto con ese conflicto [atente al que se ha hecho
referencia hay que afiadir la aspiracion de los Técnicos Superiores Sanitarios
para que su formaéién se equipare a los estudios propios de Grado, es decir,
que tengan nivel unjversitario, cuestion sobre la que ya ha conocido esta Sala
y Seccién (cf. dos.,_s;é_r)_tencias de 15 de octubre de 2015 y otra de 20 de abril
de 2018, recurs;o;s contencioso-administrativos 941, 943 y 944/2014
respectivamente).:-Tgi aspiracion también afecta a lo litigioso en la instancia a
los efectos de qué-is:,:e_a‘entiende por profesion titulada, pues para el ejercicio de
la profesion de Enfermero se exige la obtencion de un titulo universitario,
mientras que para [i.i‘l‘ 'de Técnico Superior Sanitario la superacion de un ciclo

de Formacién Prof_e;si;jn.a! de Grado Superior,
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TERCEROQ.- Tanto la de Enfermero como la de Técnico Superior
Sanitario, son prof_ésiones sujetas a la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
Ordenacion de !as: .P"J"'o'fesiones Sanitarias (en adelante, Ley de Ordenacion) y
la distinta titulacion iéXIgida para el gjercicio de cada una lleva a que la de
Enfermero sea de ,:jj'lés previstas en el articulo 2.2 que bajo Ia ribrica
«Profesiones Saniféﬁas{ tituladasy, esto es, aquellas que requieren un titulo
universitario habilitante para su ejercicio. Por su parte, la de Técnico Superior
Sanitario no tiene t'_:anlrconsideracién y le es aplicable el articulo 3, cuya ribrica
es «profesiona!esw’-'-,:que no profesiones - del area sanitaria de formacion

profesionaty,

CUARTO.- En el caso de autos es un hecho relevante que &l
Parlamento valenciano, por Ley 4/2008, de 15 de mayo, crease el Colegio
Profesional de _T,éc,hjcos Superiores  Banitarios de dicha Comunidad
Auténoma. Tal ley %:e;i,_cjicté al amparo de la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de
Consejos y Coleg‘iqs‘_l?rofesionales de Ja Comunidad Valenciana (en adelante,
Ley valenciana de Col;egios), y al acordar [a creacion de ese Colegio expone
en su preambulo [asllr-azones de interés general que lo aconsejan y que se
hace a instancias de ia Asociacion Profesional de Técnicos Sanitarios de esa
Comunidad Auténbma.. Pues bien, lo que se impugné en la instancia fue la
resolucion por la que se acuerda la inscripcion del Colegio Profesional de
Técnicos Superiores Sanitarios en el Regisiro de Colegios Profesionales de

dicha Comunidad y aprueban sus Estatutos.

QUINTO.- Dicho lo que antecede, la sentencia objeto esta casacion
estim¢ la demanda p‘npr_‘novida por el SATSE y, en concreto, de esos Estatutos
declaré la nulidad,‘,cji“,é‘fl inciso “profesionales sanitarios titulados” del artfculo 18.1
y el articulo 20 | ensu totalidad en cuanto que bajo la ribrica «Perfif
profesional» 'y se.gli.n.._ la especialidad, regula el conjunto de habilidades
profesiones de cada.una de esas especialidades. A tal efecto debe destacarse
gue la sentencia nc;); e‘,s'un ejemplo de motivacién pues para declarar la nulidad
del articulo 18.1 sfmﬁlemente trascribe parte de unha sentencia del Tribunal
Superior de Justic:rira- de las Islas Baleares y para anular el articulo 20 se limita
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a dedicar doce foli%s":a transcribirlo, para acabar citando el articulo 36 de la
Constitucion, el arti‘éulo 6 de la Ley 2/1974 y el articuio 10 de ia Ley valenciana
6/1997 mas su Reglémento de desarrollo.

SEXTO.- E_sié ‘Sala se encuentra en la misma situacién que la parte
recurrente: en puridad no se sabe qué razdén o razones llevan a [a Sala para
gstimar &l recurso.‘{.si bien no se ha planteado un mativo de casacion alguno al
amparo del articulo 88.1.c) de la LJCA, de ahi que se enjuicie esa sentencia
sélo conforme al aba‘rtado d) de tal precepta, dando por vélida esa suette de
mativacian in a!iunde._ Y antes de entrar en el fondo, debe destacarse que al
haberse dictado Ios .actos impugnados en la instancia sobre la base de la
creacién en Valené_j_a, par ley, el Colegio Profesional de Técnicos Superiores
Sanitarios, la Sgla\l&_x 'de instancia llegé a plantear una cuestion de
inconstitucionalidad que se inadmitio por basarse ta duda en aspectos ajenos a

lo litigioso.

SEPTIMO.- D_iCho lo anterior el primer motive de casacién se plantea en
los términos del Antededente de Hecho Cuarto.1° de esta sentencia en cuanto
que la Sala de insﬁahéia admite la legitimacion activa del SATSE, motivo que
se rechaza. Sin neceSIdad de abundar en la integracién de qué se considera
“interés legitimo” a Io;s efectos del articulo 19.1.a) de la LICA, se confirma la
sentencia que si h_ac,e en este punto un razonamiento ajustado a Derecho para
integrar tal concept;');'Glosa asi la jurisprudencia de esta Sala y la doctrina del
Tribunal Constituoioﬁal y basta dejar ahora constancia de que cefiido ese
interés a la idea de béheficio derivado de la anulacién de un acto ¢ disposicién,
es razonable el interés de SATSE para reaccionar frente a unos estatutos que
— segln su entender;-,asimila a los Enfermeros con quienes estan habilitados
por un titulo de Foﬁfﬁ'acién Profesional y regula el régimen de las atribuciones

profesionales en una norma extravagante como son unos estatutos.

OCTAVO.- En el segundo motivo de casacién se invoca, también el
amparo del artu:ulo 88 1.d), la infraccién de los articulos 2 y 3 de la Ley jde
Ordenacién y el artlculo 36 de la Constitucion. Al respecfo la sentencia

impugnada anulod del articulo 18.1 el inciso “profesionales sanitarios titulados”
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por entender que Eﬁfr_‘ihge el articulo 2.2 en cuanto que afribuye a los Técnicos
Superiores Sanitarios la condicidn de profesion titulada, lo que esta reservado
en la citada ley pafa aq;uellas profesiones cuyo ejercicio exija [a habilitacion
mediante un titulo .L'jn‘iyersitario. Ya se ha dicho que la sentencia nada razona y
que se remite al Fundamento de Derecho Segundo de [a sentencia de 12 de
julio de 2013 (rectlf'r'soz.825/2011) de la Seccién Primera del Tribunal Superior

de Justicia de las islas Baleares.
NOVENO.- De la lectura de esa sentencia cabe deducir [0 siguiente:

1° Se enjuiciaba la negativa de la Administracion balear a crear el
Colegio Profesional .de Técnicos Superiores Sanitarios de esa Comunidad
Auténoma, o q;ief .promovia la Asociacién Profesional de Técnicos

Especialistas de Baleares.

2° La Sala de‘sestimé‘la demanda porgue no cabe constituir un colegio
profesional a lnstancm de aguellos profesionales que no ejercen una “profesién
titulada” pues no estén habilitados para su ejercicic por un titulo académico

universitario y ese es el caso de los Técnicos Superiores Sanitarios.

3° Esos Té¢nipos ejercen una profesion de las previstas en el articulo
3.2.a) de la Ley de Ordenaci6n, esto es, de fas que requieren para su ejercicio
estar habilitado po.r‘,‘un titulo de Formacion Profesional de grado superior y no

del articuio 2.2 referido a los estudios universitarios.

4° E| artl’cu_iq 36 de la Constitucion anuda el régimen juridico de los
Colegios Profesioh.aig's al ejercicio de las profesiones tituladas y a tal efecto
cita la sentencia 122/1 989 del Tribunal Constitucional segin la cual de ese
precepto no se ded‘u_étia que todas las profesiones sean tituladas, sino que sdlo

lo son las que exigen un titulo académico de grado superior.

DECIMO.- Con‘forme a lo expuesto, de esa sentencia lo tinico que cabe
deducir como apllcable al caso no es la ilegalidad de la constitucion del
Colegio valenciang — ya constituido por ley y frente a la cual no se promovié
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una cuestién de inconstitucionalidad por su creacién en s I- sino un precepto
estatutario que pre'éehta uh inciso del que tanto la sentencia impugnada como
el SATSE deduce‘_n', que consideran a la profesion de Técnico Superior
Sanitaric como pr’ijfesién titulada por referirse a quienes la ejercen como

“‘profesionales sanitarios titulados”.

UNDECIMd’.;:Procede desestimar el motivo de casacion pues de la Ley
de Ordenacion cabé entender, en efecto, que todos los profesionales
sanitarios precisan un tituio para ejercer su respectiva profesién sanitaria, ya
sea universitario dpmo de Formacién Profesional. Pero de tal ley se deduce
también el dfstingc{;_entre profesiones sanitarias y profesionales sanitarios de
forma que si bien t_d_d;is,,,los profesionales sanitarios son profesionales titulados,
esto no supone q;fge fodas las profesiones sanitarias gue ejercen lieven ef
nomen de “profesié":ln‘ ti'tulada" pues con tal se designa tan sélo a las que para
ejercerlas se exige estar habilitado con un titulo universitario (articulo 2.1. de [a

Ley de Ordenacién);

DUODECIMO.- De lo dicho se deduce que el inciso impugnado del
articulo 18.1 al .'f'referirse a los Técnicos Superiores Sanitarios como
“profesionales sani‘t:af,rios titulados”, en puridad, no esté diciendo gue ejerzan
una profesién titulafdg a efectos del articulo 2.2; mas bien se desenvuelve en
ese ambito subjet}yd referido a los profesionales, no a la profesién. No
obstante si bien;;é_s ‘blarg que los Técnicos Superiores Sanitarios son
profesionales titulad_o,s,,. esto no quita para que esa expresién sea redundante y
emplea una adjetiﬁ:ﬁcién - “titulados” - superflua, que puede dar lugar a
confusion en una _fﬁéteria en la que, como se ve, no es baladi precisar el
ambito de cada u'r'ié de las profesiones. Con esta precisién se confirma la

sentencia impugnada.

DECIMO TEECERO.— El tercer motivo de casacién se plantea también
al amparo del arti;;g:l_o_88.1,d) de la [JCA y en los términos expuestos en el
Antecedente de Hleézh‘o Cuarto.3°, Ya se ha dicho que la sentencia no da’la
razén por la que déq{ara la nuiidad del articulo 20 de los Estatutos, por lo que
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hay que entender que esas razones seran las de la demanda en la que se

opuso lo siguiente: -

1° Tal precéb‘t'o invade competencias sujstas a reserva de ley pues
mediante un precepto:estatutario se ordena y regulan las funciones propias de

una profesién sanitaria.

2° Infringe &l é%ti’culo 10 de la Ley valenciana de Colegios que prevé un
contenido de los eé{,ta.tutos ajeno a lo regulado en el articulo 20,

3° Impugna. sus previsiones respecto de determinadas materias qus

serfan atribuciones profesionaies reservadas a los Enfermeros.

DECIMO CUARTO.- Las deficiencias de la sentencia de instancia se
hacen sentir en es_ie,,motivo. De la sentencia cabria deducir que prescinde de
la primera y terceré_ de las razones antes expuestas y cifie su razén de estimar
s6lo a la segunda. Esto es asi porgue, como se ha dicho, tras dedicar
innecesariamente doce folios a transcribir un precepto de sobra conocide por
las partes, estima en este punto la demanda con la cita del articulo 36 de ia
Constltumon amculo 6 de la Ley 2/1974 y el articulo 10 de la Ley Valenmana
de Coleglos en reiamon con el articulo 22 del Reglamento de |a citada ley
aprebado por el Decreto valenciano 4/2002, de 8 de enero.

DECIMO QDINTO.- Dicho lo anterior, respecto de este motivo hay que
exciuir de entrada."la infraccion de los Reales Decretos reguladores de las
ensefianzas minirﬁas aplicables a cada una de las especialidades de los
estudios de Tecnlco Superior Sanitario. Tal rechazo se basa en que la
sentencia ha estzmado la demanda no por razén de la una hipotética invasion
en las atribuciones; profesmnales de los Enfermeros, sino por la infraccién del

articulo 10 de la Ley valenciana 4/2008.

DECIMO SEXTO.- Cefiido este motivo a ia infraccidon del articulo 6 de
la Ley 2/1974, tal motivo se inadmite al amparo del articulo 86.4 de la LICA

por las siguientes razones:



DE JUSTICIA

RECURSC CASACION/3617/2014

19 La sentencia impughada estima |a pretension subsidiaria por razén
de Ley valenciana de Colegios, por lo que la cita del articulo 6 de la Ley
2/11974 es instrum_ental, pues ni lo aplica la sentencia ni fue invocada en la

instancia por la ahora recurrente.

2° En todo oaéo, tal precepto no es aplicable pues regula el contenido
de los estatutos de}‘lzcjs Consejos generales, de los Colegios Unicos y de los
estatutos generalef\f; que elaboran los Consejos generales para todos los
colegios profesion_‘alés,' correspondiendo a éstos elaborar sus estatutos
particulares que se}‘réh aprobados por el Consejo General, siempre que estén
de acuerdo con la Lay 2/1974 y el respectivo estafuto general (articulo 6.4).

3° Al no ha:bfer Constancia de que respecto de los Técnicos Superiores
Sanitarios haya ni_:g:siatutos generales ni un Consejo General que los elabore,
hay que concluir q_Ué su régimen estatutario es el que regulan dos normas
autondomicas, la Ley,'valenciana de Colegios y su Reglamento de desarrollo

antes citado.

49 Finalmemfe‘ hay que aftadir que por sentencia de la misma fecha que
la presente, dictada ie‘n el recurso de casacion 4172/2014 promovido por la
ahora rectirrents, eéfa Sala también lo ha inadmitido, lo que implica que el acto
impugnado en [a iné'féncia — y con él el articulo 20 cuestionado - han sido

anulados en firme..

DECIMO SEPTiMO.e De conformidad con lo dispuesto en el articulo
139.2 de la LJCA_'se' imponen las costas a la recurrente. Y, al amparo del
articulo 139.3 de Ia‘ LJCA tlas costas procesales, por todos los conceptos, no

podran exceder de 4000 euros.
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Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le

confiere la Constitug‘:idn, esta Sala ha decidido

PRIMERO.#E'NU ha lugar al recurso de casacion interpuesto por ‘el
COLEGIO PROFEéIbNAL DE TECNICOS SUPERIORES SANITARIOS DE
LA COMUNIDAD \li_:A'.l_.ENCIANA contra la Sentencia de 11 de julio de 2014 de
la Seccidn Quinta de l[a Sala de lo Contencioso-Administrativo del .Tribuna!
Superior de Justié’ia de la Comunidad Valenciana dictada en el recurso

contencioso-administrativo 802/20710.

SEGUNDO.:_j.Se hace imposicién de las costas en la forma expuesta en

el tltimo Fundamento de Derecho de esta Sentencia.

Notifiquese esta resolucién a las partes e insértese en la coleccién

legislativa.

Asi se acue{_fdéi y firma.

D. Sagurido Menéndez Pérez D3 Pliar Teso Gamella

D. José Luis Requiero |bdfiez D. Jests Cudero Blas
D. Angel Ramén A’rozamena Laso D. Rafael Toledano Cantero
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T

B JUSTICIA PUBLICACEbN.'—’ Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el
Excmo. Sr. D. José Luis Requero lbafiez, estando constituida la Sala en
Audiencia Plblica, de{o que cettifico.
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