Juzgado de lo Social nim. 5 de Alicante.

Procedimiento: Prevencion de Riesgos e Indemnizacion n.° 319/20

SENTENCIA N° 1/2022

En Alicante a 7 de enero de 2022

Vistos por mi, D. Ricardo Barrio Martin, magistrado del Juzgado de lo Social ntunero 5 de
Alicante, los autos de prevencion de riesgos y reclamacion de cantidad seguidos en este

Juzgado bajo elntimero de registro arriba indicado, en los queconstan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Los presentes autos tienen origen en demanda interpuesta por el sindicato
CESM-CV vy los afiliados que constan gfinel encabezamiento frente a la Consejeria de
Sanitat de la Generalidad Valendiana pot incumplimiento de la LPRL e indemnizacion de
dafios y perjuicios. Solicitangen su demanda que se dicte sentencia por la que se declare
que la demandada incumplid ‘sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos
laborales durante el estado de alarma declarado por RD 463/20 de 14 de marzo con grave
riesgo para la seguridad vy 1a salud del personal sanitario, que dicha infraccion es
sancionable,conférme,ala Lisos y que los trabajadores demandantes tienen derecho a ser
indemnizadgs por' l@s danos y perjuicios sufridos, asi como que se condene a la
demandada‘ayla adopcion de las medidas de proteccion necesarias, incluido el cierre, en su
casg, defcenfros sanitarios, previa evaluacion de los puestos de trabajo, a que dote a los
protfesionales de atencion domiciliaria de los medios de proteccion adecuados, a que dote
de medios de proteccion adecuados y que indemnice al sindicato y a los afiliados en
cuantia adecuada de conformidad con la Lisos y segun los criterios descritos en demanda y

que se condene a la demandada a estar y pasar por lo declarado ensentencia.
Tras la anulacion del juicio y de la sentencia dictada en instancia por la Sala de lo Social

del TSJCV, los co-demandantes ampliaron la demanda, fijando la cuantia de

indemnizacién solicitada por cada uno de los trabajadores demandantes en 5.000, 15.000,
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35.000 y 60.000 euros, segiin las circunstancias concurrentes en cada uno de los co-
demandantes y la cuantia de la indemnizacién solicitada por el sindicato en 3.000 euros.
También desistieron de su demanda los trabajadores que se describen en el escrito de 6 de

septiembre de 2021.

SEGUNDO. Fueron las partes citadas para la celebracion de los actos de conciliacion y

juicio que tuvieron lugar con el resultado que consta en acta.

TERCERO. Los co-demandantes se ratificaron en su demanda y ampliacion. La parte
demandada se opuso a la demanda, alegando varias excepciones. Alega falta de
legitimacion pasiva de la Consejeria de Sanidad, correspondiendo la misma alMinisterio
de Sanidad del Gobierno de Espana. Falta de litisconsorcio pasivo necesaiio, debiendo ser
llamado como co-demandado el Ministerio de Sanidad del Gebierno de Espafia. Falta de
accion al quedar el pleito vacio de objeto tras la ejecucion-del auto de medidas cautelares
dictado por el Juzgado de lo Social n.° 6 de Alicante: Falta de accion, por haberse
acordado oportunamente las instrucciones y ordenes en materia de prevencion de riesgos
laborales, en materia de formacion e informa¢ién, cn materia de EPIS, vigilancia de la
salud, coordinacion de actividades emgpresariales, coordinacion interdepartamental e
intradepartamental y participaion. €Sey, opuso a la demanda de reclamacion de
indemnizacion de dafios y pemuicies de los trabajadores co-demandantes y del sindicato.
El 1 de diciembre de 2021 presenté cscrito solicitando emision de oficio a la Mutua
Umivale para que informara si lagcontingencia de la baja de los sanitarios fue considerada
como accidente de trabajo, sierido denegada la solicitud por providencia de 2 de diciembre

de 2021, sin,perjdicionde su practica como diligencia final.

CUARTOQO. Tuas la practica de la prueba que fue estimada pertinente, con el resultado que

congta eft acta, quedaron los autos vistos para sentencia.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO. La CONFERENCIA ESTATAL DE SINDICATOS MEDICOS DE LA CV o
CESM-CV con CIF n.° G-97/118285 y sede en Valencia ¢/ Navarro Reverter n.° 11, 3°
que integra en su ambito de actuacion las provincias de Castellon, Valencia y Alicante con

implantacion suficiente no discutida, aprueba por unanimidad a través de su Comité
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Ejecutivo en reunion telematica de 25-3-2020 y entre otros asuntos, el instar ante los
Juzgados de lo Social la adopcion de medidas cautelares y/o cautelarisimas “solicitando
que se provea de material de proteccion al personal sanitario, a los facultativos médicos
que representamos” (Certificado expedido el 25-3-2020 por el Secretario General Sr.
Canovas Martinez),dandose lugar a la Solicitud de Medidas Cautelares “inaudita parte”
frente a CONSELLERIA DE SANIDAD CV “a fin de que proveyera con cardacter urgente
e inmediato, en el término de 24 horas, en todos los Centros Sanitarios de la provincia de
Batas Impermeables, Mascarillas FPP2, FPP3, Gafas de Proteccion, Calzas especificas y
Contenedores de grandes residuos a fin de garantizar la salud y proteccion de los
profesionales sanitarios”, teniendo entrada en el Juzgado Social n.° 6 de Alicante segun
sistema Cicerone el 25-3-2020a las 14.54h, 6rgano que incoa autos n.°286/2020 y dicta el
26-3-2020auto por el que acordaba “Requerir a la Consejeria ‘de..Sanidad de la
Generalidad Valenciana para que provea con cardcter urgente.y en el menor tiempo
posible a todos los Centros Sanitarios de la provincia de Alicante de Batas Impermeables,
Mascarillas FPP2, FPP3, Gafas de Proteccion, Calzas Especificas y Contenedores de
Grandes Residuos, a fin de garantizar la salud. vy proteccion de los profesionales
sanitarios de la provincia de Alicante”, alquefseguira ¢l homonimo aclaratorio de 31-3-
2020tras peticion del sindicato sobre quégdebia entenderse por el “menor tiempo posible”
y en su defecto que se fijara el tOpe détiempo, indicando el auto en su Parte Dispositiva
que “....comsiste en el memento Tmwediatamente posterior a aquel en que la
Administracion demandada _ténga, en su poder el necesario material solicitado por la
CESM- CV, con la unica dilacion®posible del tiempo necesario para la constatacion de
que el material es adecuado v testado en cuanto a su efectividad y del tiempo necesario
para la distgibucion desde el lugar en que se haya recibido hasta la efectiva entrega a los
profesionales sanitarios, debiendo constar asi en adelante”, al tiempo que subsanaba error
material_daelhauto” de 26-3-2020 dando plazo a la Conselleria Sanidad para formular
oposicion ed 20 dias, si bien la misma ya se habia adelantado presentando escrito de

alegacioncs con sello de entrada de 27-3-2020.
Tras no practicarse otra actuacion, en Decreto de3-6-2020se archivan las Mediadas
Cautelares al tener conocimiento de la demanda seguida ante este Juzgado con fecha

Registro de14-5-2020 y autos n.° 319/2020.

(Documental).
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SEGUNDO. Durante los meses de marzo, abril y mayo de 2020, el personal sanitario de
los centros médicos de Alicante, entre los que se encontraban los trabajadores
demandantes, solo dispuso de una mascarilla por semana para la prestacion de sus
servicios en los respectivos centros sanitarios de Alicante, incluida la atencion de
pacientes infectados por coronavirus, ya que las mascarillas de que se disponian estaban
guardadas bajo llave por los responsables del respectivo centro. Se vieron en la necesidad
de reutilizar batas desechables, las cuales, se enviaban a esterilizacion para su reutilizacion
en la prestacion de sus servicios, incluida la atencion de pacientes infectados por
coronavirus. No se les facilitd gorros sanitarios, ya que se estimd que no eran necesarios,
al igual que las pantallas. A partir del mes de junio de 2020 fue cuando empeczaron a tener

mayor abastecimiento.

Se emite Certificado de listado de facultativos afiliados que prestan servicios en la
provincia de Alicante emitido por el Secretario General de.CESM-CV y fechado a 13-7-
2020 (Doc 3 bis) junto a la autorizacion dada por los afiliados identificados dividida en
tres bloques (Docs 1 a 3), todo ello en CD unido a autos cuyo contenido se da por
reproducido. Consta también listado en ampliacion de demanda. En dicho listado se
distinguen 4 situaciones en las que se encentiaron los trabaladores:

Primera: prestacion de servicios §in cofitagio ni cuarentena.

Segunda: prestacion de serwicios/ sin ‘€ontagio, pero con cuarentena por contacto con
personas que han padecido la_infeecion.

Tercera: prestacion de servicios coft contagio y cuarentena en domicilio con periodo de IT.

Cuarta: prestacion de §ervicips con contagio y hospitalizacion con periodo deIT.

Los trabajadores afiliados y sus respectivas situaciones son:

Mariand... .5......... y 153 mds....

(Documental y testificales de D.* Maria del Pilar Gonzalez San Martin y D.* Rosa Maria
Delgado).

TERCERO. Conforme grupo de Docs 4 de la parte actora que se dan por reproducidos y
utilizdndose en todos los casos uno o varios modelos de redaccion pre-establecida muy
semejante entre si y a rellenar solo con fecha, datos y firma (a veces también sello) del
denunciante, se dirige escrito con sello Registro 7-4-2020 por la facultativa del servicio de
Hematologia del HGU Alicante Dra. .................. al Equipo Directivo y Gerencia
denunciando la falta de medios adecuados para la practica de su profesion y exigibles en

la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) bien por no entregarlos
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bien porque los suministrados no son suficientes “desde que se hizo evidente la situacion
de pandemia la declaracion que conllevo a la declaracion del Estado de Alarma”
continuando la situacion pese al dictado de autos de medidas cautelares en 26-3- 2020 y
31-3-2020, haciéndole responsable de las consecuencias que pudieran derivarse a
distintos niveles incluso penales del riesgo existente al tener que seguir prestando
servicios, escrito al que se unen entre otros y en relacion a los diferentes Equipos de
Gerencia de otras localidades el de la misma fecha del facultativo Dr. ............. del PAC
San Vicente Raspeig, el de fecha 3-4-2020 de la facultativa ...... (apellido manuscrito
ilegible) del CS San Blas de Alicante, el de 3-4-2020 de la facultativa Dra.
................... también del CS San Blas, el previo de 31-3-2020 del Dr. #7.......... del
CS Cabo Huertas, el de 17-4-2020 del Dr. .......... del Centro Marina Hspanola, el de 7-4-
2020 del Dr. ............ del CS Acacias de Elda, el de 1-4-2020 delaDr. oo bttt del
CS Acacias MAP, el del Dr. ............. del CS Salinas Unidad MAP de£lda de 7-4-2020,
el de la Dra. Laura Garcia del CS Acacias de Elda MAP de 6-4-2020, el de la Dra
............. del mismo CS y fecha 6-4-2020, el de la Dra.<.... ..... (ler apellido ilegible)
....... del CS Acacias MAP de 6-4- 2020, el de la Dra. ».......... del CS Acacias unidad
de Pediatria de 6-4-2020, el del Dr ......... 4. de la Unidad de Pediatria de Marina
Espafiola Elda de 31-3- 2020, el de la Dragg............... de MAP Marina Espaiola de 31-
3-2020, el de la Dra. ............@.. del mismo~centro y fecha, el de la Dra. ......s (ler
apellido
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ilegible) de Marina Espafiola de 31-3-2020, el de la Dra. ................ del mismo centro y
unidad de Pediatria de 31-3-2020, el de la Dra. ....... (apellidos ilegibles) de 31-3-2020
del mismo centro, el de la Dra ............ y Dra. ..........a del PAC de Marina Espafiola
también de 31-3-2020, el del Dr. ............... del CS Acacias MAP de 3-4-2020, el de la
Dra.I1............ del CS Acacias de 3-4-2020, el del Dr. ............ del CS Acacias de 3-4-
2020, el de la Dra. ............ de la unidad de Pediatria de CS Acacias de 3-4-2020, al que
se unen los previos escritos de 20-3-20 y 25- 3-2020 de peticiones varias tras advertencia
de escasez de material de proteccion dirigidos al Gerente del Departamento de Salud de
Alcoy-Virgen de los Lirios por parte de la Delegacion Departamento 15 CESM-CV v, el
del Delegado Sindical Joaquin Lopez Moreno de 31-3-2020.

(Documental).

CUARTO. Como grupo Docs 5 y dandose por reproducido. dada la extension, obra
Listado de Departamentos Sanitarios de localidades de las tres provincias de la CVcon
casos confirmados, cuarentenas y altas, resultandos

- a 25-4-2020 un total de 1.919 contagios, 963 cuarentenas y 1.204 altas en la
CCAA Valenciana (provincia Castellong259/102/185; Valencia 873/519/490; Alicante
787/342/529),

- a4-5-2020 un total @e 2.288 comtagios, 774 cuarentenas y 1.509 altas (provincia
Castellon 299/84/224; Valencia 101 7/389/608 y Alicante 972/301/677),

- a 14-5-2020un total de 2.675 contagios, 622 cuarentenas y 1.968 altas (provincia
Castellon 328/37/273§ Valengta 1146/320/782 y Alicante 1.201/265/913)

- a 25-5-2020 un‘tetal de 2.709 contagios, 305 cuarentenas y 2150 altas (provincia
Castellon 328/30/2824 Valencia 1161/216/898 y Alicante 1.220/59/970)

- 2 20-0-2020 un total de 2.779 contagios, 159 cuarentenas y 2.276 altas (provincia
Castellon 345/28/301; Valencia 1210/119/986 y Alicante 1.224/12/989)

- a 21-6-2020 un total de 2.779 contagios, 161 cuarentenas y 2277 altas (provincia
Castellon 345/27/302; Valencia 1210/115/986 y Alicante 1.224/19/989)

- a 22-6-2020 un total de 2.781 contagios, 159 cuarentenas y 2279 altas (provincia
Castellon 345/27/302; Valencia 1212/113/988 y Alicante 1.224/19/989)

- a 25-6-2020 un total de 2.782 contagios, 131 cuarentenas y 2281 altas (provincia
Castellon 345/4/303; Valencia 1213/110/988 y Alicante 1.224/17/990)
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- a 30-6-2020 un total de 2.783 contagios, 120 cuarentenas y 2286 altas (provincia
Castellon 346/4/306; Valencia 1213/107/990 y Alicante 1.224/9/990)

- a2-7-2020 un total de 2.783 contagios, 130 cuarentenas y 2288 altas (provincia
Castellon 346/4/306; Valencia 1213/104/992 y Alicante 1.224/22/990)

- a3-7-2020 un total de 2.784 contagios, 126 cuarentenas y 2346 altas (provincia
Castellon 346/2/306; Valencia 1214/101/1050 y Alicante 1.224/23/990)

En cuanto a listado de Seguimiento de Categorias Profesionales (facultativos, enfermeros,
TCE, celadores, técnico, administrativo, otro personal sanitario y no sanitario):

- a2 28-4-2020 habia un total de contagios de 1.919, cuarentenas 963 y altas 1.204, a
4-5-2020 un total de contagios de 2.288, cuarentenas 778 y altas 1.509,

- a 14-5-2020 un total de contagios de 2675, cuarentenas 622y altas1.968,

- a25-5-2020 un total de 2709 contagios, 305 cuarentenas y. 2.150 altas

- a22-6-2020 un total de 2781 contagios, 159 cuarcatcnas. 2279 altas

- a25-6-2020 un total de 2782 contagios, 131 cuarentenas y 2281 altas

- a30-6-2020 un total de 2783 contagios, L20 cuarentenas y 2286 altas

- a2-7-2020 un total de 2783 contagios 130 cuarentenas y 2288 altas

- a3-7-2020 un total de 2784 contagies. | 26 cuarentenas y 2346 altas

(Documental).

QUINTO. En relacion a, Resoltuciones, Informes, Instrucciones y documentos de
administraciones y entidades varias de la CCAA o en particular de la provincia ante la
expansion gel gbronavms, obran entre otros y dandose por reproducidos dada la

extension:

Nota deRcgimen Interior (NRI) del Servicio PRL de la Conselleria de Sanidad CV de 5-2-
2020 a todas las Unidades de PRL de la CCAA por el que se acompaiian los Criterios
Técnicos de Actuacion de las Unidades de PRL (y Gerencias/Departamentos de Salud)
frente a la infeccion por el nuevo coronavirus ampliado a 11-3-2020 y escrito a las
Gerencias sobre proteccion a trabajadoras sanitarias embarazadas de 16-3-2020

actualizado a 23-3-2020.

Tras Resolucion de declaracion de Emergencia de 27-2-2020 del Subsecretario de la

Conselleria Sanitat i Salut Publica para Autorizacion de la contratacion dirigida a
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garantizar el suministro de material sanitario para hacer frente a la COVID-19 por importe
total de 1.043.020 euros IVA al 21% incluido para mascarillas tipo ffp2, ffp3 y quirurgicas,
reactivos necesarios para determinar la infeccion, solucion hidroalcoholica y video
informativo, de la que se tomara razén en Acuerdo del Consell de 13-3-2020 y al amparo
de la ampliacion de la declaracion de Emergencia del Subsecretario de 17-3-2020,se
dictan por €l y a posteriori la Comisionada encargada de la integra coordinacién de la
contratacion de material sanitario suficiente, para hacer frente a la pandemia puesto creado
en Decreto 7/2020 de 28 marzo de la Presidencia y otro de la misma fecha de la
Conselleria de Salud CV:

a) Autorizacion de 1-3-2020 (fecha erronea ya que en el Antecedente factico Primero se
mencionan el RD 463/2020 de 14 marzo y la prorroga por RD 476/2020 de 27-3-2020 asi
como la ampliacién de la declaracion de Emergencia de 17-3-2020, en el Considerando)
por el que se encarga a LOW MEDIA SL por importe de 3:288,50 euros IVA al 21%
incluido el realizar un video informativo sobre el \teléfono, 900 300 555 puesto a
disposicion de la ciudadania sobre el coronavirus;

b) Autorizaciéon de 16-3-2020 (errénea pues obra la teferencia al RD 476/2020 de la
prorroga del 27-3-2020 y la ampliacion defla, declaracion de Emergencia sanitaria
valenciana de 17-3-2020) por el que se eacasga a IBERSURGICAL SL el suministro de 1
millon de mascarillas por import@ c/u de 6,80 euros + IVA, en total 800.000 euros + IVA
(968.000 euros IVA al 21% imeluide),

c¢) Autorizacion de 16-3-2020%ersonea por las mismas razones) por el que se encarga a
PROMECHI SL el suministro depniaterial sanitario consistentes en guantes (latex y nitrilo)
y solucion hidroalcoh@lica perimporte total de 2281,87 euros Iva al 21%incluido;

d) Autorizagion de 16-3-2020 (fecha erronea como las anteriores) por el que se encarga a
CLEANIT Y, Sk, cl suministro de 23.500 botellas de 250ml de soluciéon hidroalcohoélica
para asepsia de manos por friccion en gel por importe total de 63.125,70 euros IVA al 21%
incluides

@) Autorizacion de 1-4-2020 por la Comisionada de la Presidencia para coordinaciéon de
suministros de la GV frente a la infeccion Covid-19 por el que se encarga el desarrollo del
servicio de la Gestion de la Plataforma logistica para Feria Valencia a KANBANLONG
SL de 1-4-2020 a 30-9-2020 por importe de 287.496 euros IVA al 21%incluido;

f) Autorizacion firmada a 21-4-2020 por la Comisionada por la que se encarga el
suministro de 8.200.000 mascarillas quirtirgicas a ORLIMAN SL por importe total de
4.961.000 euros IVA al 21% incluido y previa de 9-4-2020 para contratacion de material
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sanitario en general por importe de 3.198.500 euros en favor de HONG KANG
GARTMENT Co Ltd;

g) Autorizacion firmada a 17-4-2020 por la Comisionada por la que se encarga el
suministro de 8.175.000 mascarillas quirargicas a ESPECIALISTAS MEDICO
ORTOPEDICAS SL por importe total de 4.945.875 euros IVA al 21% incluido y previa de
14-4-2020 de encargo a ANONA SL de suministro de material sanitario por importe de
11.019.536 euros;

h) Autorizacién de 30-3-2020 de la Comisionada por la que se encarga el suministro de
camas de hospitalizacion para la ampliacion de la capacidad de varios hospitales
dependientes de la Conselleria Sanidad CV y de las nuevas dependencias abilitadas por
importe total de 1.609.794,65 euros IVA al 21% a empresas varias;

1) Autorizacion de 30-3-2020 de la Comisionada por la que se encarga.cl'suministro de
servicio de alimentacion en pacientes de hospitales de campaia dependientes de la
Conselleria Sanidad CV y de las nuevas dependencias habilitadas por importe total de
43.582,52 euros IVA incl a SERUNION SA y la de la‘misma fecha para dotacion de
equipamiento médico en los hospitales de campana de las 3 provincias y de 31-3-2020
sobre contratacion de servicio de transporte aéreo.de material sanitario en favor de TIBA
SPAIN SL por importe de 5.611.00 eurgsmy, posteriores de 6 y 22-4-2020 adjudicadas a
RAMITRANS SL por importe d§89.752,26 curos y 480.024,94 euros respectivamente;

j) Resolucion de 20-5-2020 del Subsecretario para dar publicidad a la orden de ejecucion
de suministro de material sanifatie, formalizado en orden verbal de encargo de 17-3-2020

con ocasion de la ampliacion de la‘declaracion de emergencia sanitariavalenciana;

Escrito de 3-3-2020 de 1a"Directora General de RRHH de la Conselleria GV acordando la
cancelacion y/o,suspension los profesionales sanitarios de toda la CV de su asistencia a
reuniones_ ‘€ientifico/clinicas como jornadas y congresos tanto nacionales como
internacionales con efectos de la fecha, siguiendo las Recomendaciones “expresamente
wasladadas por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social en relacion a la
epidemia de coronavirus COVID-19” (Doc 26) siendo el objeto de la mediada “el
garantizar que todos nuestros profesionales sanitarios estén disponibles para poder

prestar la atencion necesaria que se requiera en cada situacion”

Documento técnico de 3-3-2020 para Manejo Clinico de pacientes con enfermedad por el

nuevo coronavirus(COVID-19) del Ministerio de Sanidad (Doc 20).
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Nota de Régimen Interior de Gerencia HGU San Juan dirigida a todo el personal sobre
Instrucciones de utilizacion de EPIsfechado a 23-3-2020 conforme a Recomendaciones
establecidas por la OMS en el documento de uso racional del EPI personal para la

COVID-19 de febrero 2020 (Doc 23).

Resolucion de 28-3-2020 de la Conselleria Sanitat GV de Delegacion en la comisionada
de la Presidencia de la GV para coordinaciéon de suministros de la GV, facultades
ordinarias de contratacion de aquellos contratos estrechamente vinculados a los hechos
justificativos de la declaracion del Estado de Alarma (DOGv n.° 8776 de 29-3-2020 y Doc
28).

Guia de Actuacion frente a COVID-19 en los profesionales sanitafios ysociosanitarios a
31-3-2020 (Doc 21) actualizado ante la expansion creciente desla enfermedad infecciosa a

fecha 13-4-2020 (Doc 22).

Circular de la Direccion General de RRHH Conselleria CV. sobre Control de material EPI
de 20-4-2020 completado por NRI de 14-542020 sobre verificacion de material EPI

comprado o donado a la GV.

Nota de Régimen Interior desla Comision ‘de Infeccion Hospitalaria, Profilaxis y Politica
Antibidtica a la Direccion_delyDepartamento de Salud del HG de Alicante sobre
recomendacion del uso delmascarilla quirurgica por todo el personal del Departamento a
la que seguird la de fe€ha 11-5-2020 de Gerencia del HG Alicante por la que ya se impone
el uso obligatoriedesdela fecha de mascarilla quirurgica para acceder y permanecer en

todos los ceutros saniturios dependientes del Departamento (Doc 25).

Estudiode Seroprevalencia en profesionales sanitarios del Sistema Valenciano de Salud y
résultados preliminares de 19-5-2020 con un resultado global del 3,21% con diferencias
por Departamentos de Salud destacando en la provincia de Alicante de 20.421 test

realizados 747 positivos 6 3,66% (Valencia es de 3,05% y Castellon de 2,62%).

Informe de 15-6-2020 de la Jefatura de la Unidad de Seguridad y Salud Laboral de la
Inspecciéon de Trabajo, Expediente con Ref n.° E/03-003105/20, sobre actuaciones
llevadas a cabo tras las numerosas denuncias presentadas contra la actuacion de la

Conselleria de sanidad GV en el marco de Alerta Sanitaria, por el que se da cuenta de la
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emision del Criterio Operativo 102/2020 de 16 de marzo sobre medidas y actuaciones
relativas a situaciones derivadas del nuevo coronavirus completado por el Documento de
Actuaciones Inspectoras de 30-3-2020 que concreta las pautas de actuacion de la misma
en los centros socio-sanitarios, afadiendo que en relacion al incumplimiento de la
normativa preventiva particular en cuanto a exposicion al riesgo Covid-19 de los
trabajadores sanitarios y en el caso de tratarse de una entidad publica cabe acudir a la via
del requerimiento que, de no cumplirse, daria lugar a procedimiento administrativo
especial sancionador de la Inspeccion que no podria alcanzar a los centros de titularidad
privada, siendo el criterio rector de las actuaciones practicadas en centros sanitarios la
exclusion de la paralizacion de la actividad por tratarse de uno de los servicios esenciales
que para hacer frente a la situacion generada por el Estado de Alarma contenia el RD
463/2020 cifiéndose a tramitar las denuncias presentadas por los funecionarios asignados
con caracter de urgencia las cuales se adjuntan al Informe, ¢l cual no ¢mite Conclusion
alguna sobre posible responsabilidad de la Administracién Sanitaria de la CV o en
particular en la provincia de Alicante en el ambito de su gestion respecto de la pandemia.
La Inspeccion contaba con dos lineas de actuacionalUna encentros de riesgo de exposicion
bioldgica, en cuyo caso podian actuar conforme a LPRL y RD 664/97 de 12 de mayo y
otra en centros sin riesgo de exposi€lon, en cuyo caso contaban con medidas
organizativas, epis, etc, en c@yo caso, s¢ acudia a comunicacion a Sanidad. Se
centralizaron las actuacionesgobré PRI, en"Inspeccion de Valencia entre marzo y mayo de
2020. No se visitaba los centfos por-érdenes superiores, siendo las comunicaciones por
escrito o teléfono. Una vez conciuidas las comprobaciones, si como resultado de éstas el
inspector de Trabajo y Segugidad Social actuante considerara que existen incumplimientos
o irregularidadesfen el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales,
emitiria unapropuestd de requerimiento sobre las cuestiones planteadas en dicha materia,
en el que sa pecogerian las irregularidades detectadas, las medidas que deberian adoptarse

para,subfandrlas y el plazo que considerara necesario para su ejecucion.

La denuncia presentada por el sindicato demandante el 30 de abril de 2020 versaba sobre
condiciones y superficie del area de urgencias del HGU Alicante, concluyéndose por la
Inspeccion, tras las comprobaciones oportunas, que la sala cumplia con las condiciones de
seguridad. El sindicato CSIF interpuso denuncia de 12 de mayo de 2020 que versaba sobre
falta de dotacion de epis y carga asistencial, desistiendo el sindicato de su denuncia.
Damos por reproducidas las actuaciones practicadas en relacion con las denuncias

particulares. En dos denuncias particulares se concluy6 con requerimiento a la Consejeria
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de Sanidad al objeto de suministrar por los distintos Departamentos de Salud al personal
sanitario con exposicion por el desarrollo de su actividad al coronavirus, los equipos de
proteccion individual necesarios para el desempefio de su actividad, asi como proporcionar
a la representacion de los trabajadores de la informacidon preventiva a que estan

facultados, de conformidad con el RD 707/02.

Nota de Régimen Interior del Servicio de PRL de la Conselleria de 11-6-2020 dirigido a
todas las Unidades de PRL de la CV sobre criterios generales para prevencion y control de

la infeccidn en la fase de transicion a la nueva normalidad.

(Documental y testificales de D. Oscar Fuertes, técnico de administracién del Hospital de

Alicante y de D. Juan Carlos Gonzalez Hernando, inspector de.trabajo).

SEXTO. Se dicta sentencia estimatoria el 3-6-2020 por paite del Juzgado Social Unico de
Teruel, autos n.° 114/2020,una vez acomodada la inicial materia de tutela de derechos
fundamentales a los tramites de conflicto colectiveytespecte de la demanda presentada por
el sindicato FASAMET frente al SERVICIOfARAGONES DE SALUD, INSTITUTO
ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALESyY DIPUTACION GENERAL DE ARAGON,
cuyo Fallo contiene el siguiente fénor literal:

“1.- DECLARO que las Administraciones empleadoras demandadas han vulnerado los
derechos de los trabajadoresfempleados publicos (funcionarios, personal estatutario y
personal laboral, del Grupo de glasificacion A, Subgrupos Al y A2) de la provincia de
Teruel, en materia de(prevencion de riesgos laborales, poniendo en riesgo grave su vida,
integridad fisica g salud v lesionando su derecho a la integridad fisica y a la proteccion
de la salud.

2.- CONDENQ a'las Administraciones empleadoras demandadas al restablecimiento de
los deveéhostvulnerados, y a proporcionar a los empleados publicos sanitarios del Grupo
de ¢lasificacion A, en todos los centros sanitarios, unidades sanitarias, centros socio-
sanita@rios o sociales, publicos, concertados y privados intervenidos, dirigidos o
coordinados, de la provincia de Teruel, los equipos de proteccion individual adecuados
por riesgos de exposicion ante el agente biologico virus SARS-CoV-2 y el riesgo de
contagio o infeccion desarrollando la enfermedad Covid-19, en el momento que disponga

de ellos, consistentes en:

-proteccion respiratoria ("mascarillas") con eficacia de filtracion FFP2 o FPP3;

16

CSV:EMMRBEZF:LXHNRLTD:DC8VIRSF URL de validacién:https:/www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EMMRBEZF:LXHNRLTD:DC8V | R8F


http://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EMMRBEZF%3ALXHNRLTD%3ADC8V1R8F

-proteccion ocular anti-salpicaduras, o de montura integral o un protector facial

completo;
-guantes;
-gorros;
-calzas especificas;
-hidrogel o hidroalcohol biocida;, y,

-contenedores de residuos, de diversos tamarios, y a reponerlos cuando sea necesario,

previa evaluacion individual del riesgo".

Dicha sentencia fue confirmada por el TSJ Aragén en sede de Recursg'de Saplicacion n.°
353/2020, sentencia de fecha 22-9-2020que se da por integramente feproducida y en cuyos
antecedentes facticos se recoge la Cronologia de la pandemiasfijada en el hecho probado

Tercero de la sentencia de instancia.

(Documental).

SEPTIMO.- Con fecha 8-10-2020 sc digfaypor la Sala 3* (secc 4*) de lo Contencioso-
Administrativo del TS, sentencialn.® 127142020 en sede de Recurso Ordinario n.° 91/2020
que se da por integramente reproducida por la que se estima parcialmente el Recurso en
materia de Proteccion de Déreehos Fundamentales planteado por CESM contra «la
inactividad del Ministeriolde Samidad en lo referente al incumplimiento del art. 12.4 del
Real Decreto 463/2020, de 4 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de lg siturcion, decrisis sanitaria por el COVID-19 (B.O.E. n° 67 de 14 de marzo
de 2020) al enteudergvulnerado el derecho fundamental a la integridad fisica consagrado

en el articulon 5)CE”

@ocumental).

OCTAVO. El 5 de mayo de 2021 fue dictada sentencia por la Sala de lo Social del TSICV,
que damos por reproducida, por la que se anulaba el juicio y la sentencia dictada en
instancia y en la que se resolvia que el orden jurisdiccional competente para concer de la
presente demanda era el orden social, y no el contencioso-administrativo, de conformidad
con el art. 2.e) de la LRIJS. Igualmente, declara la competencia de los Juzgados de lo

Social de Alicante, de conformidad con los arts. 6, 8 y 10 de la LRJS. Segtn la Sala, la
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demanda versa sobre la infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales y
reclamacion de indemnizacion de dafios y perjuicios derivados de dicho incumplimiento,
por lo que no habria competencia funcional del Juzgado de lo Social n.° 6 de Alicante, ya
que no se solicita la ejecucion del auto de medidas cautelares dictado por dicho Juzgado.
Concluye la sentencia que el cauce procesal correcto no era el del conflicto colectivo, sino
el del procedimiento ordinario sobre demanda plural de prevencion de riesgos laborales
con indemnizacion de dafios y perjuicios relativa al sindicato y los trabajadores

demandantes susceptibles de individualizacion.

(Documental).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Los presentes autos tienen origen en demanda interpuesta por el sindicato
CESM-CV vy los afiliados que constan en el encabezamicento frente a la Consejeria de
Sanitat de la Generalidad Valenciana por incumplimiento.de la LPRL e indemnizacion de
dafios y perjuicios. Solicitan en su demanda que se dicte sentencia por la que se declare
que la demandada incumpli6 sus obligaeiones en materia de prevencion de riesgos
laborales durante el estado de alagma declarade por RD 463/20 de 14 de marzo con grave
riesgo para la seguridad ygla salud“del" personal sanitario, que dicha infraccion es
sancionable conforme a la Lis6s y quelos trabajadores demandantes tienen derecho a ser
indemnizados por los dafos v perjuicios sufridos, asi como que se condene a la
demandada a la adopcion dejlas medidas de proteccion necesarias, incluido el cierre, en su
caso, de centros ganitarios, previa evaluacion de los puestos de trabajo, a que dote a los
profesionales de, aten¢ion domiciliaria de los medios de proteccion adecuados, a que dote
de medios ‘de, proteccion adecuados y que indemnice al sindicato y a los afiliados en
cuantia@deciiada de conformidad con la Lisos y segun los criterios descritos en demanda y
gue,se condene a la demandada a estar y pasar por lo declarado en sentencia. Tras la
anulaeion del juicio y de la sentencia dictada en instancia por la Sala de lo Social del
TSJCV, los co-demandantes ampliaron la demanda, fijando la cuantia de indemnizacion
solicitada por cada uno de los trabajadores demandantes en 5.000, 15.000, 35.000 y

60.000 euros, segun las circunstancias concurrentes en cada uno de los co-demandantes y
la cuantia de la indemnizacion solicitada por el sindicato en 3.000 euros. También
desistieron de su demanda los trabajadores que se describen en el escrito de 6 de

septiembre de 2021.
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La parte demandada se opuso a la demanda, alegando varias excepciones. Alega falta de
legitimacion pasiva de la consejeria de Sanidad, correspondiendo la misma al Ministerio
de Sanidad del Gobierno de Espana. Falta de litisconsorcio pasivo necesario, debiendo ser
llamado como co-demandado el Ministerio de Sanidad del Gobierno de Espana. Falta de
accion al quedar el pleito vacio de objeto tras la ejecucion del auto de medidas cautelares
dictado por el Juzgado de lo Social n.° 6 de Alicante. Falta de accion, por haberse
acordado oportunamente las instrucciones y 6rdenes en materia de prevencion de riesgos
laborales, en materia de formacion e informacion, en materia de EPIS, vigilancia de la
salud, coordinacion de actividades empresariales, coordinacion interdgpartamental e
intradepartamental y participacion. Se opuso a la demanda de reclamacion de

indemnizacion de dafios y perjuicios de los trabajadores co-demandantes y.del sindicato.

SEGUNDO. El 5 de mayo de 2021 fue dictada sentencia,por. la Sala de lo Social del
TSJICV, que damos por reproducida, por la que se anulaba el juicio y la sentencia dictada
en instancia y en la que se resolvia que el ordengurisdiccional competente para conocer
de la presente demanda era el orden social; y no €l contencioso-administrativo, de
conformidad con el art. 2.e) de la LRJSw Igualmente, declara la competencia de los
Juzgados de lo Social de Alicaite, dé eonformidad con los arts. 6, 8 y 10 de la LRJS.
Segun la Sala, la demanda guersd sobre 2 infraccion de las normas de prevencion de
riesgos laborales y reclamacién dc“mdemnizacion de dafios y perjuicios derivados de
dicho incumplimiento, por,lo qué no habria competencia funcional del Juzgado de lo
Social n.° 6 de Alicante, ya gue no se solicita la ejeucion del auto de medidas cautelares
dictado pordichg'Tuzgade: Concluye la sentencia que el cauce procesal correcto no era el
del conflictg €electivo, sino el del procedimiento ordinario sobre demanda plural de
prevencion'de riesgos laborales con indemnizacion de dafios y perjuicios relativa al

sindicato'y 18s trabajadores demandantes susceptibles de individualizacion.

TERCERO. Se ejercita accion de infracciéon de las normas de prevencion de riesgos
laborales y reclamacion de indemnizacion de dafios y perjuicios derivados de dicho
incumplimiento. Expondremos, en primer lugar, el marco normativo aplicable a las
relaciones laborales ante la situacion vivida como consecuencia de la pandemia en la

primera mitad del afio 2020.
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La normativa bésica fundamental en esta materia estd constituida por la LPRL, que se
erige en columna vertebral de la seguridad y salud en el trabajo en Espafia. Tiene por
objeto establecer el cuerpo basico de garantias y responsabilidades preciso para conseguir
un adecuado nivel de proteccion de la salud frente a los riesgos derivados de las
condiciones de trabajo, y ello en el marco de una politica coherente, coordinada y eficaz
de prevencion de los riesgos laborales. Se determina por la misma el marco juridico
general en el que han de desarrollarse las distintas acciones preventivas, configuradas y

definidas en dicha Ley.

Art. 14 LPRL: “1. Los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de

seguridad y salud en el trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un correlativosdeber del empresario de

proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laboraless.

Este deber de proteccion constituye, igualmente, un deber de las Administraciones

publicas respecto del personal a su servicio.

Los derechos de informacion, cansulta yparficipacion, formacién en materia preventiva,
paralizacion de la actividad em cago de'riesgo grave e inminente y vigilancia de su estado
de salud, en los términos previstos en la presente Ley, forman parte del derecho de los

trabajadores a una proteccion efigaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

2. En cumplimiedto del"deber de proteccion, el empresario debera garantizar la seguridad
y la salud de les trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el
trabajo. A estos efectos, en el marco de sus responsabilidades, el empresario realizara la
preyeneidn de los riesgos laborales mediante la integracion de la actividad preventiva en la
empresa y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores, con las especialidades que se recogen en los
articulos siguientes en materia de plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de
riesgos, informacion, consulta y participacion y formacion de los trabajadores, actuacion
en casos de emergencia y de riesgo grave e inminente, vigilancia de la salud, y mediante la
constitucion de una organizacion y de los medios necesarios en los términos establecidos

en el capitulo IV de esta ley.

20

CSV:EMMRBEZF:LXHNRLTD:DC8VIRSF URL de validacién:https:/www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EMMRBEZF:LXHNRLTD:DC8V | R8F


http://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EMMRBEZF%3ALXHNRLTD%3ADC8V1R8F

El empresario desarrollard una accion permanente de seguimiento de la actividad
preventiva con el fin de perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion,
evaluacion y control de los riesgos que no se hayan podido evitar y los niveles de
proteccion existentes y dispondra lo necesario para la adaptacion de las medidas de
prevencion sefialadas en el parrafo anterior a las modificaciones que puedan experimentar

las circunstancias que incidan en la realizacion del trabajo.

3. El empresario debera cumplir las obligaciones establecidas en la normativa sobre

prevencion de riesgos laborales.

4. Las obligaciones de los trabajadores establecidas en esta Ley, la atribiicion de funciones
en materia de proteccion y prevencion a trabajadores o servicies deda empiesa y el recurso
al concierto con entidades especializadas para el desarrollo de actividades de prevencion
complementaran las acciones del empresario, sin que por ehlo le.cximan del cumplimiento
de su deber en esta materia, sin perjuicio de las acciones que pueda ejercitar, en su caso,

contra cualquier otra persona.

5. El coste de las medidas relativas a la sgguridad v la salud en el trabajo no debera recaer

en modo alguno sobre los trabajadores*

Art. 15 LPRL: “1. El empresarigyaplicara las medidas que integran el deber general de
prevencion previsto en ¢l artigulo anterior, con arreglo a los siguientes principios
generales:

a) Evitar los si€sgos.

b) Evaluér 19s riesgos que no se puedan evitar.

c) Cambatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los
puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y los métodos de trabajo y de

produccion, con miras, en particular, a atenuar el trabajo mondtono y repetitivo y a reducir

los efectos del mismo en la salud.

21

CSV:EMMRBEZF:LXHNRLTD:DC8VIRSF URL de validacién:https:/www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EMMRBEZF:LXHNRLTD:DC8V | R8F


http://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EMMRBEZF%3ALXHNRLTD%3ADC8V1R8F

¢) Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

f) Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningln peligro.

g) Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella la técnica,
la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la

influencia de los factores ambientales en el trabajo.

h) Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

1) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

2. El empresario tomara en consideracion las capacidades profesionales de los trabajadores

en materia de seguridad y de salud en el momento de encomendarles lastareas.

3. El empresario adoptard las medidas necesarmas a fin de garantizar que sélo los
trabajadores que hayan recibido informacion suficiente y adecuada puedan acceder a las

zonas de riesgo grave y especifico.

4. La efectividad de las gmedidas “preventivas deberd prever las distracciones o
imprudencias no temerarias que pudiera cometer el trabajador. Para su adopcion se tendran
en cuenta los riesgos adicignales gte pudieran implicar determinadas medidas preventivas,
las cuales so6lo podranfadoptarse cuando la magnitud de dichos riesgos sea sustancialmente

inferior a la,de 108 que, Se'pretende controlar y no existan alternativas masseguras.

5. Podran concertar operaciones de seguro que tengan como fin garantizar como ambito de
cobertugd 138 prevision de riesgos derivados del trabajo, la empresa respecto de sus
trabajadores, los trabajadores auténomos respecto a ellos mismos y las sociedades
cooperativas respecto a sus socios cuya actividad consista en la prestacion de su trabajo

personal.”

Art. 17 LPRL: “1. El empresario adoptard las medidas necesarias con el fin de que los
equipos de trabajo sean adecuados para el trabajo que deba realizarse y convenientemente
adaptados a tal efecto, de forma que garanticen la seguridad y la salud de los trabajadores

al utilizarlos.
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Cuando la utilizacion de un equipo de trabajo pueda presentar un riesgo especifico para la
seguridad y la salud de los trabajadores, el empresario adoptara las medidas necesarias con

el fin de que:

a) La utilizacion del equipo de trabajo quede reservada a los encargados de dicha

utilizacion.

b) Los trabajos de reparacion, transformacion, mantenimiento o conservacion sean

realizados por los trabajadores especificamente capacitados para ello.

2. El empresario debera proporcionar a sus trabajadores equipos dé proteceion individual
adecuados para el desempefio de sus funciones y velar por eluso cfectivo de los mismos

cuando, por la naturaleza de los trabajos realizados, scan neccsarios.

Los equipos de proteccion individual deberan utihizarse ewando los riesgos no se puedan
evitar o no puedan limitarse suficientemente por medios técnicos de proteccion colectiva o

mediante medidas, métodos o procedimicates de organizacion del trabajo.”

Art. 19 LPRL: “1. En cumplimiento del deber de proteccidon, el empresario debera
garantizar que cada trabajadér reCiba una formacidn tedrica y practica, suficiente y
adecuada, en materia preventivagtanto en el momento de su contratacion, cualquiera que
sea la modalidad o duracion|de ésta, como cuando se produzcan cambios en las funciones

que desempene ofse introeduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos de trabajo.

La formacion, debera estar centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcién de
cada trabajador, adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la aparicion de otros nuevos y

wépetirse periddicamente, si fuera necesario.

2. La formacidén a que se refiere el apartado anterior deberd impartirse, siempre que sea
posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras horas pero con el
descuento en aquélla del tiempo invertido en la misma. La formacion se podrd impartir por
la empresa mediante medios propios o concertandola con servicios ajenos, y su coste no

recaera en ningun caso sobre los trabajadores.”
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Art. 21 LPRL: “1. Cuando los trabajadores estén o puedan estar expuestos a un riesgo

grave e inminente con ocasion de su trabajo, el empresario estard obligado a:

a) Informar lo antes posible a todos los trabajadores afectados acerca de la existencia de
dicho riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su caso, deban adoptarse en materia de

proteccion.

b) Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de peligro
grave, inminente e inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su actividad y, si fuera
necesario, abandonar de inmediato el lugar de trabajo. En este supuesto no‘podid exigirse
a los trabajadores que reanuden su actividad mientras persista el peligro, salve‘excepcion

debidamente justificada por razones de seguridad y determinada reglamentariamente.

c¢) Disponer lo necesario para que el trabajador que no pudiera ponerse en contacto con su
superior jerarquico, ante una situacion de peligro grave ‘@ inminente para su seguridad, la
de otros trabajadores o la de terceros a la empresa; ¢sté em condiciones, habida cuenta de
sus conocimientos y de los medios técnicos{puestos a su disposicion, de adoptar las

medidas necesarias para evitar las consecuencias de dicho peligro.

2. De acuerdo con lo previgto en el apartado 1 del articulo 14 de la presente Ley, el
trabajador tendra derecho a inferrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo, en
caso necesario, cuando cofnsidergque dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente

para su vida o su salud.

3. Cuando ca ehcasogd que se refiere el apartado 1 de este articulo el empresario no adopte
o no permitaia adopcion de las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la salud
de lgsitzabajadores, los representantes legales de €stos podran acordar, por mayoria de sus
miembros, la paralizacidon de la actividad de los trabajadores afectados por dicho riesgo.
Tal acuerdo serda comunicado de inmediato a la empresa y a la autoridad laboral, la cual,

en el plazo de veinticuatro horas, anulard o ratificara la paralizacion acordada.
El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podra ser adoptado por decision mayoritaria

de los Delegados de Prevencion cuando no resulte posible reunir con la urgencia requerida

al 6rgano de representacion del personal.
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4. Los trabajadores o sus representantes no podran sufrir perjuicio alguno derivado de la
adopcion de las medidas a que se refieren los apartados anteriores, a menos que hubieran

obrado de mala fe o cometido negligencia grave.”

Mediante la LPRL, ademas de dar desarrollo legislativo a lo preceptuado por la
Constitucidon -que encomienda a los poderes publicos, como uno de los principios rectores
de la politica social y economica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo-, se
traspuso al Derecho espaifiol la Dir 89/391/CEE siguiendo la transposicion del resto de
Directivas relacionadas con las condiciones de trabajo. Asi pues, el mandato constitucional
y la comunidad juridica establecida por la UE en esta materia, configuran el‘'soperte basico
en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la Organizacion
Internacional del Trabajo a partir de la ratificacion del Convenig OlT.uam 155, sobre
seguridad y salud de los trabajadores y medio ambientede (rabajo, enriquecen el
contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones y-darles ¢l rango legal adecuado

dentro de nuestro sistema juridico.

El derecho de los trabajadores a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en
el trabajo supone un correlativo deber delmempresario de proteccion de los trabajadores
frente a los riesgos laborales, siefi@o sufresponsabilidad que los equipos de trabajo sean los
adecuados. Esta exigencia no, se €umple €uando la empresa no suministra los equipos,
asegurando el cumplimiento d&'sm, ftimeion, por ejemplo, si se va a utilizar un arnés como
medio de proteccion y no existem puntos de anclaje seguros (STSJ Catalufia 15-6-15). El
empresario debe garantizar la seguridad y salud de los trabajadores a su servicio en todos
los aspectos, rela¢ionades con el trabajo, adoptando cuantas medidas sean necesarias y
desarrollandeuma aceion permanente de seguimiento de la actividad preventiva con el fin
de perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion, evaluacion y control
de los wiesgds que no se hayan podido evitar y los niveles de proteccion existentes y
disponer 10 necesario para la adaptacion de las medidas de prevencion. El coste de las
medidas para la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores no debe recaer, en
modo alguno, sobre los trabajadores. Del juego de estos preceptos se deduce que el deber
de proteccion del empresario es incondicionado y, practicamente, ilimitado (STS 8-10-01)
y nace de forma genérica del Estatuto de los Trabajadores al establecer el derecho del

trabajador a la integridad fisica (STS 4-5-15).
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La deuda de seguridad no va a cumplirse con un mero cumplimiento formal de la
normativa en materia de prevencion de riesgos laborales, sino que va a exigirse el criterio
de la posibilidad para fijar los limites de la obligacion empresarial, consistiendo en que el
empleador debe poner todos los medios posibles para evitar el dafio, existiendo los
componentes de razonabilidad, utilizacion de todos los medios razonables y el de la
maxima seguridad técnicamente posible (STSJ Pais Vasco 29-4-03). No sélo se han de
adoptar las medidas establecidas en las normas sino cualquier otra medida de prevencion
que fuera racionalmente necesaria a consecuencia de la evaluacion de riesgos, aunque
fuera no exigible normativamente (STSJ Cantabria 13-9-07). La deuda de seguridad que
corresponde al empresario determina que actualizado el riesgo para enervar su posible
responsabilidad, el empleador ha de acreditar haber agotado toda diligencia exigible, mas
alla -incluso- de las exigencias reglamentarias; que el incumpiimiefito de.la obligacion ha
de atribuirse al deudor y no al caso fortuito salvo prueba en centrario y que el empresario
no incurre en responsabilidad alguna cuando el resultado _lesivo.sc hubiese producido por
fuerza mayor o caso fortuito, por negligencia exclusiva no‘previsible del propio trabajador
o por culpa exclusiva de terceros no evitable porel empiesario, pero es al empresario a
quien le corresponde acreditar la concurrencia de esa posible causa de exoneracion, en
tanto que ¢l es el titular de la deuda depseguridad y habida cuenta de los términos
cuasiobjetivos en que la misma €sta coneebida legalmente (STS 30-6-10; STSJ Cataluna
25-7-13). Asi, se considerd que coficurtia una situacion de riesgo grave e inminente para el
trabajador, conocida, tolerada”v provocada por el empresario, a través de la supuesta
sustitucion de los neumatieos por‘otros en estado regular y mal estado de conservacion

(AP Murcia 22-7-13, aum 391/13).

La LPRL y_susynormas de desarrollo son aplicables tanto en el &mbito de las relaciones
laborales_reguladas en el ET, como en el de las relaciones de cardcter administrativo o
estatutagio dgl personal al servicio de las administraciones publicas, con las peculiaridades
que, en cste caso, se establezcan y con las exclusiones reguladas en el art. 3.2 LPRL, no
aplicables a este caso. Las Comunidades Autébnomas tienen competencias para ocuparse de
la Prevencion de Riesgos Laborales con respecto al personal civil con relacion de caracter
administrativo o estatutario, dentro de la regulacion basica que proporciona la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales (art.149.1.18 CE, disp.adic.3%.2 y en el ambito de la
Comunidad Auténoma Valencia, Decreto 123/01 de 10 dejulio).
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Las medidas de proteccion contra los riesgos bioldgicos se regulan por RD 664/1997. Su
objeto es la proteccion de los trabajadores contra los riesgos para su salud y su seguridad
derivados de la exposicion a agentes biologicos durante el trabajo, asi como la prevencion
de dichos riesgos. Se pueden distinguir dos situaciones de exposicion o posible
exposicion a agentes biologicos en la actividad laboral:

1. Derivada de una actividad con intencién deliberada de utilizar o manipular un agente
biolégico, lo que constituye el proposito principal del trabajo. Es decir, el cultivo, la
manipulacién o la concentracion de agentes bioldgicos ya sea a niveles industriales o
experimentales, o con fines de investigacion, comercial o terapéutico. Son actividades de
este tipo: los laboratorios de diagndstico microbiologico, las instituciones ydaboratorios de
investigacion (sobre los propios agentes bioldgicos o sobre sus efectoga traves de su uso
en animales deliberadamente infectados), las industrias biotecnglogicas(farmacéutica,
alimentaria, etc.), asi como aquellas actividades que utilizansagentes biologicos para la
biodegradacion de grasas, la depuracion de efluentes o la. recuperacion de suelos
contaminados.

2. Derivada de una actividad que no implica una intencion deliberada de utilizar o de
manipular un agente biologico, pero que puede condueir a la exposicion. En estos casos,
se trata de una exposicion potencial a ageates biologicos ya que la exposicion es incidental
al proposito principal del trabajo. Lo$ agentes biologicos no forman parte del proceso
productivo, pero pueden ir @sociados ‘@l mismo debido a la naturaleza de la actividad
(sanitaria, contacto con animal€s, €t{c.)'0 a las condiciones en que se desarrolla la actividad
(temperatura, humedad, digponihilidad de nutrientes, etc.), que favorecen su proliferacion.
Este seria el caso delfque versa la demanda. Ya con anterioridad a 2020, se consideraba
una consecuencid dedla aetividad laboral para el personal sanitario la exposicion al virus
Influenza al estar acyéditada en el desempeiio de su trabajo y el riesgo de contagio (STSJ
Galicia _13+7-17)."Y ya con ocasion de la pandemia por coronavirus, en el personal
sanitafle’o s@ciosanitario la infeccion por SARS-CoV-2, se considera accidente de trabajo
con, prestaciones de enfermedad profesional desde la declaracion de la pandemia
interpacional por la OMS hasta el levantamiento por las autoridades sanitarias de todas las
medidas de prevencion adoptadas para hacer frente a la crisis sanitaria. Se extiende la
misma proteccion por contingencias profesionales al personal sanitario de la inspeccion
médica de los Servicios Publicos de Salud y del INSS y al personal sanitario de Sanidad
Maritima que preste servicios en el ISM (RDL 19/2020 art.9; RDL 3/2021 art.6 y
disp.adic.3?).
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Dentro de los agentes bioldgicos, se incluyen los microorganismos como el coronavirus,
dentro de los efectos adversos para la salud se encuentra la infeccién y dentro de los
riesgos, el riesgo de infeccion. Las sustancias producidas por los agentes bioldgicos
unicamente tienen la consideracion de agentes biologicos, y por tanto estan sujetas a la
aplicacion de este real decreto, cuando los microorganismos que las originan también

estén presentes y su propagacion o reproduccion sea posible.

Las modalidades de Coronavirus, como sidrome respiratorio agudo grave, han sido
encuadradas dentro del grupo 3 de clasificacion de agentes bioldgicos en el Anexo II del
RD 664/97 actualizado tras la Orden TES/1180/2020, de 4 de diciembre. Grupo 3: aquél
que puede causar una enfermedad grave en el hombre y presenta un sefio peligro para los
trabajadores, con riesgo de que se propague a la colectividad y eXistiende generalmente

una profilaxis o tratamiento eficaz.

La Sentencia del TSJ Catalufia 56/2020 de 12-11-20 (Rec 38/20) considera al virus SARS-
CoV-2 en el grupo de riesgo de 3 dentro de la clasificacion de agentes bioldgicos, lo que
supone la obligacion de la empresa de responsabilizarse del lavado, descontaminacion y
de ser necesario, destruccion de la ropa destsabajo ¥ equipos de proteccion de los técnicos
sanitarios (RD 664/1997 art.7). Esta Sentencia se pronuncia respecto a una empresa de
transporte sanitario de enfexmos subcontratada por la empresa publica Sistema de
Emergencias Médicas y esta_ a‘suucz esta gestionada por el Servicio Catalan de Salud. La
sentencia condena solidarlamente “al Servicio Catalan de Salud y a la empresa publica
contratista del transporte Jdc enfermos a responsabilizarse del ejercicio de estas
obligaciones, aplicando para ello el art. 24.3 de la LPRL en base a su obligacion de
vigilancia, comtiol y cxigencia para el cumplimiento por parte de los contratistas y
subcontratistas de'la normativa de PRL. Afirma la sentencia que el deber de vigilancia del
cumplimient® de las normas en materia de PRL implica una responsabilidad de la
Admninisfracion en cuanto se trata de un servicio publico, siendo correcto disponer de la
corrgsponsabilidad de la contratista y de la contratada, asi como la titular de la

competencia.

Corresponde al empresario realizar la evaluacion de riesgos y poner en marcha las
medidas preventivas adecuadas para reducir al minimo los riesgos derivados de la
exposicion a los agentes bioldgicos. Ademas, debe documentar sus actuaciones en esta

materia y ponerlo a disposicion de las autoridades competentes y finalmente, informar y
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formar a los trabajadores y sus representantes de las medidas que se adopten. En caso de
exposicion o posible exposicidon a agentes bioldgicos clasificados en los grupos 2, 3 6 4, se
deberan aplicar las disposiciones generales contenidas en los articulos 5 al 13, las
disposiciones contenidas en los articulos 14 y 15 y las medidas incluidas en los anexos IV

y V del RD 664/1997:

Art. 6: “1. Si los resultados de la evaluacién a que se refiere el articulo 4 pusieran de
manifiesto un riesgo para la seguridad y la salud de los trabajadores por exposicion a
agentes biologicos, debera evitarse dicha exposicion. Cuando ello no resulte factible por
motivos técnicos, habida cuenta de la actividad desarrollada, se reducizd el .riesgo de
exposicion al nivel mas bajo posible para garantizar adecuadamente la seguridad y la salud

de los trabajadores afectados, en particular por medio de las siguicntes medidas:

a) Establecimiento de procedimientos de trabajo adecuados w utilizacion de medidas
técnicas apropiadas para evitar o minimizar la liberacion de agentes bioldgicos en el lugar

de trabajo.

b) Reduccion, al minimo posible, del numero de ‘trabajadores que estén o puedan estar

expuestos.

c) Adopcion de medidas segfiras, para la recepcion, manipulacion y transporte de los

agentes bioldgicos dentro del lugarde trabajo.

d) Adopcion de medidas de proteccion colectiva o, en su defecto, de proteccion individual,

cuando la exposicidndo pueda evitarse por otros medios.

e) Utihzacion de medios seguros para la recogida, almacenamiento y evacuacion de
residuos por los trabajadores, incluido el uso de recipientes seguros e identificables, previo

tratamiento adecuado si fuese necesario.

f) Utilizacion de medidas de higiene que eviten o dificulten la dispersion del agente

bioldgico fuera del lugar de trabajo.

g) Utilizacién de una sefial de peligro biologico como la indicada en el anexo III de este

Real Decreto, asi como de otras sefiales de advertencia pertinentes.
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h) Establecimiento de planes para hacer frente a accidentes de los que puedan derivarse

exposiciones a agentes biologicos.

1) Verificacion, cuando sea necesaria y técnicamente posible, de la presencia de los agente

bioldgicos utilizados en el trabajo fuera del confinamiento fisico primario.

2. La evaluacion de riesgos a que se refiere el articulo 4 deberd identificar a aquellos

trabajadores para los que pueda ser necesario aplicar medidas especiales de proteccion.”

Art. 7: “1. En todas las actividades en las que exista riesgo para la salud o segusidad de los
trabajadores corno consecuencia del trabajo con agentes biolggicos, el empresario debera

adoptar las medidas necesarias para:

a) Prohibir que los trabajadores coman, beban o fumen en'las zonas de trabajo en las que

exista dicho riesgo.

b) Proveer a los trabajadores de prendasmde proteccion apropiadas o de otro tipo de

prendas especiales adecuadas.

c) Disponer de retretes y cuartos de aseo apropiados y adecuados para uso de los

trabajadores, que incluyan produgtds para la limpieza ocular y antisépticos para la piel.

d) Disponerde uf tugardeterminado para el almacenamiento adecuado de los equipos de
proteccion yeveiificar que se limpian y se comprueba su buen funcionamiento, si fuera
posible conanterioridad y, en todo caso, después de cada utilizacion, reparando o

sustituyendailos equipos defectuosos antes de un nuevo uso.

e) Lbspecificar los procedimientos de obtencidon, manipulaciéon y procesamiento de

muestras de origen humano o animal.

2. Los trabajadores dispondran, dentro de la jornada laboral, de diez minutos para su aseo

personal antes de la comida y otros diez minutos antes de abandonar el trabajo.

30

CSV:EMMRBEZF:LXHNRLTD:DC8VIRSF URL de validacién:https:/www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EMMRBEZF:LXHNRLTD:DC8V | R8F


http://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EMMRBEZF%3ALXHNRLTD%3ADC8V1R8F

3. Al salir de la zona de trabajo, el trabajador debera quitarse las ropas de trabajo y los
equipos de proteccion personal que puedan estar contaminados por agentes bioldgicos y

debera guardarlos en lugares que no contengan otras prendas.

4. El empresario se responsabilizara del lavado, descontaminacién y, en caso necesario,
destruccion de la ropa de trabajo y los equipos de proteccion a que se refiere el apartado
anterior, quedando rigurosamente prohibido que los trabajadores se lleven los mismos a su
domicilio para tal fin. Cuando contratase tales operaciones con empresas idoneas al efecto,
estara obligado a asegurar que la ropa y los equipos se envien en recipientes cerrados y

etiquetados con las advertencias precisas.

5. De acuerdo con el apartado 5 del articulo 14 de la Ley.de Prevencion de Riesgos
Laborales, el coste de las medidas relativas a la seguridad y:la salud en el trabajo
establecidas por el presente Real Decreto no deberd recaei, en modo alguno, sobre los

trabajadores.”

Art. 12: “1. Sin perjuicio del articulo 18 de la Key.de Prevencion de Riesgos Laborales, el
empresario adoptara las medidas adecuadasypara que los trabajadores y los representantes
de los trabajadores sean informddos sobre cualquier medida relativa a la seguridad y la
salud que se adopte en cumpinmienito delipresente Real Decreto. Asimismo, el empresario
tomard las medidas apropiadas™ara garantizar que los trabajadores y los representantes de
los trabajadores reciban una formacion suficiente y adecuada e informacion precisa basada
en todos los datos disponibles, ¢n particular en forma de instrucciones, en relacion con:

a) Los riesgos poteneiales para la salud.

b) Las pfecaliciones que deberan tomar para prevenir la exposicion.

c¢) Las disposiciones en materia de higiene.

d) La utilizacion y empleo de ropa y equipos de proteccion individual.

e) Las medidas que deberan adoptar los trabajadores en el caso de incidentes y para la

prevencion de éstos.
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2. Dicha formacion debera:

a) Impartirse cuando el trabajador se incorpore a un trabajo que suponga un contacto con

agentes bioldgicos.

b) Adaptarse a la aparicion de nuevos riesgos y a su evolucion.

c) Repetirse periddicamente si fuera necesario.

3. El empresario dara instrucciones escritas en el lugar de trabajo y, si procede, colocara

avisos que contengan, como minimo, el procedimiento que habra de seguiirse:

a) En caso de accidente o incidente graves que impliquen laimanipulacion de un agente

biolégico.

b) En caso de manipulacion de un agente biologicerdel grupo 4.

4. Los trabajadores comunicaran inmedi@tamente cualquier accidente o incidente que
implique la manipulacion de unfagente bioldgico a su superior jerarquico directo y a la

persona o personas con respansabilidades en materia de prevencion en laempresa.

5. El empresario informar@, inmgdiatamente a los trabajadores y a sus representantes de
cualquier accidente @ incidente que hubiese provocado la liberacion de un agente

bioldgico capaz de eausarina grave infeccion o enfermedad en el hombre.

Ademas, dlyempresario informara, lo antes posible, a los trabajadores y a sus
represenfant@s de cualquier accidente o incidente grave, de su causa y de las medidas

adoptadas, o que se vayan a adoptar, para remediar tal situacion.

6. Los trabajadores tendran acceso a la informacion contenida en la documentacion a que
se refiere el parrafo b) del apartado 1 del articulo 9 cuando dicha informacion les

concierna a ellos mismos.

Asimismo, los representantes de los trabajadores o, en su defecto, los propios trabajadores

tendran acceso a cualquier informacion colectiva anénima.
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A peticion de los representantes de los trabajadores o, en su defecto, de los propios
trabajadores el empresario les suministrara la informacion prevista en los apartados 1 y 2

del articulo 11.”

Art. 14: “1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los capitulos anteriores del presente Real
Decreto, en el caso de los establecimientos sanitarios y veterinarios distintos de los
laboratorios de diagnostico, la evaluacion a que se refiere el articulo 4 debera tener
especialmente en cuenta los riesgos inherentes a las actividades desarrolladas en los
mismos Yy, particularmente, la incertidumbre acerca de la presencia de agentes bioldgicos
en el organismo de pacientes humanos, de animales, o de materiales @ muestras

procedentes de éstos, y el peligro que tal presencia podria supener.

2. Se tomaran medidas apropiadas en dichos servicios para.garantizar de modo adecuado

la proteccion sanitaria y la seguridad de los trabajadores atectados.

Dichas medidas comprenderan en particular:

a) La especificacion de procedimientosapropiados de descontaminacion y desinfeccion, y

b) La aplicacién de procedinfientos que permitan manipular y eliminar sin riesgos los

residuos contaminados.

3. En los seivicigs deyaislamiento en que se encuentren pacientes o animales que estén o
que se sospgeche quedestén contaminados por agentes biologicos de los grupos 3 6 4 se
seleccionaran,medidas de contencidon de entre las que figuran en la columna A del anexo

IV de lesfc Rgal Decreto, con objeto de minimizar el riesgo de infeccion.”

La asistencia sanitaria y veterinaria tienen una elevada incertidumbre sobre la presencia de
agentes bioldgicos; por eso, y con independencia de conocer el estado infectivo de
personas o animales, se debe actuar bajo el principio de precaucion dando por supuesta la
presencia de agentes bioldgicos y, por lo tanto, lo recomendado es la aplicacion directa del
conjunto de medidas pensadas para evitar la transmision de los agentes bioldgicos en
cualquier practica normal de trabajo. Este conjunto de medidas se conoce con el nombre

de precauciones estandar a las que, en determinadas situaciones, se deben afadir otras
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medidas utiles para controlar el riesgo de infeccion en funcion de los mecanismos por los
que los agentes bioldgicos son infecciosos, y conocidas como «precauciones por
mecanismo de transmision». Estas medidas no suponen la garantia total de control del
riesgo. Por ello, es preciso completar el proceso de evaluacion de riesgos y aplicar todas
las medidas preventivas contenidas en el articulado que se revelen utiles para evitar o

minimizar los riesgos.

En los servicios de aislamiento en que se encuentren pacientes o animales que estén o que
se sospeche que estén contaminados por agentes bioldgicos de los grupos 3 6 4, se deben
seleccionar las medidas de contencion de entre las que figuran en la columna A del RD
664/1997 anexo IV redacc OM TES/1180/2020 con objeto de minumizar| el riesgo de
infeccion. Segun el anexo IV:

Se aconsejan como medidas de contenciéon en cuanto al lugar de trabajo: El lugar de
trabajo se encontrara separado de toda actividad que se'desairolic en el mismo edificio. El
lugar de trabajo debera poder precintarse para permitir su desinfeccion.

Se exige en cuanto a las instalaciones: El material infectado, animales incluidos, debera
manejarse en una cabina de seguridad bioldgica o en un aislador u otra contenciéon
apropiada.

Se exige en cuanto a los equipos: El @ire, intreducido y extraido del lugar de trabajo se
filtrara mediante la utilizaciom de filtros absolutos HEPA (Filtro para particulas en aire de
alta eficacia) o similares. Superficies tmpermeables al agua y de facil limpieza, para el
banco de pruebas o mesa(de trabajo, el suelo y otras superficies determinadas mediante
una evaluacion de [riesgo. Superficies resistentes a acidos, alcalis, disolventes,
desinfectantes. S€ acenseia: El lugar de trabajo se mantendrd con una presién negativa
respecto a laspresiomatmostérica.

En cuanto a las nermas de trabajo, se exige: Solamente se permitird el acceso al personal
designado. Control eficaz de los vectores. Procedimientos de desinfeccion especificados.
Almacenamiento de seguridad para agentes biologicos. Se acoseja: El personal debera
ducharse antes de abandonar la zona de contencion.

Se exige: Proceso de inactivacion validado para la eliminacion segura de las canales de
animales. Se aconseja: Laboratorio con equipo propio. Se instalara una ventanilla de

observacion, o un dispositivo alternativo, que permita ver a sus ocupantes.

Los servicios de aislamiento pretenden separar y aislar a pacientes o a animales que

padecen, o se sospecha que puedan padecer, una enfermedad infectocontagiosa que supone
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un peligro elevado para el resto de los trabajadores de la instalacion o para las personas de
la comunidad. Por ello, y a pesar de que en esos servicios el trabajo no implica la
intencion deliberada de manipular agentes bioldgicos, cuando los pacientes o animales que
se encuentren en ellos estén, o se sospeche que puedan estar, contaminados por agentes
biologicos de los grupos 3 6 4, se deben adoptar, a mayores, las medidas de contencion
que sean de aplicacion. Dichas medidas de contencion tienen como objetivo, por un lado,
reducir al minimo la exposicion de los trabajadores y, por otro, evitar el escape o
liberacion de los agentes biologicos del lugar donde se manipulan o del area donde es
segura o posible su presencia (en este caso el servicio de aislamiento) a otras areas no

contaminadas o al exterior (medio ambiente).

CUARTO. En Espafia, el 14-3-2020 se declaro el estado de alarma mediante el RD
463/2020, para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ogasionada por la COVID-19
estableciéndose las medidas para proteger la salud y seguridad de los ciudadanos, contener

la progresion de la enfermedad y reforzar el sistema de salud puablica.

Se determind al Gobierno como la autoridad competente para el ejercicio de las funciones
bajo la superior direccion del Presidemte, del Gobierno (RD 463/2020 art. 4). Se
establecieron como autoridades’icompetentcs delegadas, en sus respectivas areas de
responsabilidad, la Ministray de [ Defensa, el Ministro del Interior, el Ministro de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el Ministro de Sanidad. Asimismo, en las areas
de responsabilidad que nolrecaem én la competencia de alguno de los ministros indicados
se designd como autgridad competente delegada al Ministro de Sanidad. Los ministros
designados comofauteridades competentes delegadas quedaron habilitados para dictar las
ordenes, resoluciones, disposiciones e instrucciones interpretativas que, en la esfera
especifica deysu actuacion, fuesen necesarios para garantizar la prestacion de todos los
servicios, orflinarios o extraordinarios, en orden a la proteccion de personas, bienes y
lugares, mediante la adopcion de cualquiera de las medidas previstas en la LO 4/1981

art.11.

Este estado de alarma se declaré por un periodo de 15 dias pero ante la rdpida y
devastadora evolucion de la pandemia para garantizar la eficaz gestion de dicha
emergencia sanitaria, contener la propagacion de la enfermedad y preservar y garantizar la
respuesta del Sistema Nacional de Salud, el Gobierno solicité del Congreso de los

Diputados autorizacion para prorrogarlo hasta en seis ocasiones, asi como la vigencia de
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las medidas en ¢l contenidas. El Pleno del Congreso de los Diputados, en las sesiones
celebradas el 25 de marzo, 9 de abril, 22 de abril, 6 de mayo, 20 de mayo y 3 de junio de
2020, acordo conceder las mencionadas autorizaciones para prorrogar el estado de alarma

de manera sucesiva hasta las 00:00 horas del 21-6-2020.

Si bien, el RD 463/20 fijaba como autoridad principal competente al Gobierno y, mas
concretamente al Ministerio de Sanidad, el art. 6 del mismo RD establecia: “Cada
Administracién conservara las competencias que le otorga la legislacion vigente en la
gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que estime necesarias en el
marco de las ordenes directas de la autoridad competente a los efectosidel .estado de
alarma y sin perjuicio de lo establecido en los articulos 4 y 5.”. Por lo tanto, la.aprobacion
del RD 463/20 no supuso una derogacion de las compeencias«de las CCAA en materia de
prevencion de riesgos laborales, cuando los 6rganos de estas CCAA cran los empleadores

en una relacion laboral, como es el caso.

En este sentido, art. 12 RD 463/20: “1. Todas las autoridades civiles sanitarias de las
administraciones publicas del territorio nacional, d4si como los demés funcionarios y
trabajadores al servicio de las mismas, quedaran bajo las ordenes directas del Ministro de
Sanidad en cuanto sea necesafio paraia proteccion de personas, bienes y lugares,

pudiendo imponerles servicigs, extfaordinarios por su duracion o por sunaturaleza.

2. Sin perjuicio de lo amteriory Tas administraciones publicas autondémicas y locales
mantendran la gestion, dentro de su ambito de competencia, de los correspondientes
servicios sanitapos, hasegurando en todo momento su adecuado funcionamiento. El
Ministro de Sanidadyse reserva el ejercicio de cuantas facultades resulten necesarias para

garantizar la eohesion y equidad en la prestacion del referido servicio.

3¢ Bo espccial, se asegurara la plena disposicion de las autoridades civiles responsables del

ambito de salud publica, y de los empleados que presten servicio en el mismo.
4. Estas medidas también garantizaran la posibilidad de determinar la mejor distribucion

en el territorio de todos los medios técnicos y personales, de acuerdo con las necesidades

que se pongan de manifiesto en la gestion de esta crisis sanitaria.
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5. Las autoridades competentes delegadas ejerceran sus facultades a fin de asegurar que el
personal y los centros y establecimiento sanitarios de caracter militar contribuyan a

reforzar el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional.

6. Asimismo, el Ministro de Sanidad podra ejercer aquellas facultades que resulten
necesarias a estos efectos respecto de los centros, servicios y establecimientos sanitarios

de titularidad privada.”

Consta la STS n.° 1271/2020, Sala 3* de lo Contencioso Administrativo de 8-10-2020, Rec
Ordinario n.° 91/2020 “....el Ministerio de Sanidad, aunque también el conjunto de
Administraciones Publicas con responsabilidades en lo que el articulo 44.<de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, llama sistema nacionalde salud, que
integran "el conjunto de los Servicios de Salud de la Administracion del Estado y de los
Servicios de Salud de las Comunidades Autonomas" v ...wel estado de alarma expiro el
21 de junio de 2020 y, en ese momento, desaparecio la direccion que sobre ellos asigno al
Ministerio de Sanidad el Real Decreto 463/2020xy, en econsecuencia, las Comunidades
Autonomas recobraron desde entonces la plenitud.de sits competencias”, y por ello dicho
Art. 12 del RD 463/2020 establecio, singmargen de error alguno a la interpretacion, que
desde el 14-3-2020 las administfacion®s autonémicas y locales sanitarias pasaban a estar
bajo las ordenes directa del Wiinisterio de Sanidad, sin perjuicio de mantener, en el marco
de esa supeditacion, la gestign, de” los servicios sanitarios en el ambito de sus
competencias que, en esté casojse¢ refirieron basicamente a la distribucion y/o reparto,
constatacion de suficiencia @d¢ medios con desembolso econémico de ser necesario con
cargo al propio pfesupiresto de no darse o ser precaria la cobertura estatal de material, asi
como del equilibrio y canalizacion adecuados en el reparto/suministro de los EPIS en las
tres provineias /dc la Comunidad Valenciana para combatir la propagacion de la
enfermedad Jinfecciosa, garantizando por su inmediacion o proximidad directa, el
camplimicnto de la normativa de prevencion de riesgos laborales, prolongandose esta

situaeion hasta el 21-6-2020 en que se pone fin al Estado de Alarma.

Con ello, consideramos que procede desestimar las excepciones de falta de legitimacion
pasiva y de falta de litisconsorcio pasivo necesario. Era la administracion de la Comunidad
Auténoma y, en concreto, la Consejeria de Sanidad, la responsable, como parte
empleadora en el seno de una relacion laboral, de adoptar las medidas de seguridad

necesarias en materia de prevencion de riesgos laborales y para proteger la seguridad y la
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salud en el trabajo y dentro de sus competencias de gestion sanitaria. Es decir, era la
Consejeria de Sanidad, como empleadora, la deudora de seguridad en el marco normativo
concreto de prevencion de riesgos laborales. A pesar de que estas administraciones estaban
bajo la supervision de los 6rganos de gobierno centrales, la gestion sanitaria seguia siendo
de su competencia y solo la Consejeria de Sanidad, como empleadora y deudora de
seguridad, era la responsable del cumplimiento del marco normativo de prevencion de
riesgos laborales para con sus empleados sanitarios. Por lo tanto, la demandada estaba
obligada al cumplimiento del marco normativo de proteccion desarrollado en los
fundamentos de derecho tercero y cuarto de esta sentencia y no procede apreciar su
exoneracion de responsabilidad por falta de legitimacion pasiva, sobre la base del art. 4 del
RD 463/20, ni procede llamar al proceso a los o6rganos del gobigrno central, al no
concurrir falta de litisconsorcio pasivo necesario. En este sentido, €n STSJ Aragon de 30
de octubre de 2020 se aprecid responsabilidad de la Administracion Autoénimica, en un
caso similar, sin que se apreciara falta de legitimacion pasiva.delos servicios automicos de

salud, ni falta de litisconsorcio pasivo necesario.

La aplicacion de este marco normtivo implicaba la adopcion de una serie de medidas que
correspondia exclusivamente a la Consejenia de Sanidad. Como medidas de prevencion
recomendadas para la reduccion @e la fransmision y la contencion de la pandemia basadas
en la evidencia cientifica, se desta¢an lagistguientes:

a) Medidas de proteccion pefsonal*wso de la mascarilla, aumento de la distancia fisica
interpersonal y reducciondel tigmpo de contacto, actitudes que reducen la emision de
aerosoles por las pers@nas, priorizacion de espacios exteriores e higiene de manos.

b) Medidas de @decuacién de espacios: limpieza y desinfeccion, ventilacion natural o
mecanica y reestructuracion de los espacios, control de aforos, implementacion de turnos,
etc.

c) _Medida§ poblacionales: uso generalizado de la mascarilla y medidas restrictivas
gombinadas (cierres por sectores, limitaciones de reunion, restricciones de la movilidad

interna y medidas de distanciamiento social, en funcion del momento epidémico).
En el ambito laboral, hay que adaptar estas medidas para minimizar la transmision en
funcion del tipo de actividad, del tipo de centro de trabajo, nimero de trabajadores, etc. y

teniendo en cuenta los mecanismos de transmision de la COVID-19. La empresa debe

elaborar con caracter previo:
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a) Un plan de contingencia ante el SARS-CoV-2 adaptado a la actividad de la empresa de
acuerdo con la normativa de aplicacion en cada momento, consistente en:

- Evaluar el riesgo de exposicion que se pueda presentar en las diferentes tareas.

- Implantar las medidas necesarias conforme a las indicadas por el servicio de prevencion,
siempre siguiendo las pautas y recomendaciones formuladas por las autoridades sanitarias.
- Someter la consulta, y en su caso a acuerdo, de los comités de seguridad y salud laboral o
con la participacion de los delegados y delegadas de prevencion.

- Difundir en la propia empresa y en otras concurrentes.

b) Un plan de limpieza y desinfeccion que garantice el suministro de productos y su
idoneo funcionamiento a través del oportuno registro de estas acciones, con especial
atencion a sanitarios, llaves de aseos y otras zonas o equipos criticos. Estas medidas deben
adoptarse con arreglo a los protocolos que se establezcan en cada caso: Pueden estar
integradas en el plan de contingencia si existe, o recogidas en un protocolo especifico,
instrucciones, fichas o en un registro de operaciones rcalizadas."/Aunque la normativa hace
referencia a protocolos, se podria considerar valida cualquicra de estas otrasformas.

¢) Un procedimiento a seguir con las pautas paraevitar elscontagio en caso de que surjan
sintomas de la enfermedad estando en el trabajo:

- La persona afectada debe comunicarlo cagla empresa.

- En el caso de usuarios o @lientélay, se; debe contactar con el centro de salud
correspondiente o con el tegi¢forio do referencia de la comunidad auténoma para su
evaluacion.

- En el caso de personal trabajadercontactara con su centro de salud o con el SPRL o con
el teléfono de referen¢ia de [a comunidad autbnoma y se seguiran susindicaciones.

- En el casg de peéreibirgue la persona que inicia sintomas se encuentra en una situacion
de gravedad o tiene dificultad para respirar, debe avisarse al 112.

- A la esperade la'valoracion por parte de los servicios médicos, debe alejarse a la persona
del resto”delpersonal, y llevarla a una estancia separada, a ser posible bien ventilada y
ponicndolc una mascarilla quirargica.

d) Distribuir material informativo comprensible y de fuentes fiables a todo el personal
sobre las medidas mas importantes para la prevencién y control de la enfermedad.
Garantizar que todos reciban informacion y formacion sobre todas las medidas especificas
que se implanten en la empresa. Potenciar el uso de carteles y sefializacion que fomenten
las medidas de higiene y prevencion.

e) Establecer planes de continuidad para garantizar el mantenimiento de la actividad ante

un aumento de las bajas laborales del personal o un escenario de incremento del riesgo de
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transmision en el lugar de trabajo, con un proceso de participaciéon y acuerdo con la
representacion legal de los trabajadores.
f) Mantener el contacto permanente con proveedores con el objeto de organizar las

necesidades del centro. Fijar horarios, condiciones y zonas para la entrega de productos.

En el ambito laboral, el empresario debe establecer y el personal debe respetar las
medidas necesarias para mantener la distancia de seguridad de 1,5 metros, tanto en la
entrada y salida al centro como durante la permanencia en ¢l en todas las actividades que
lo permitan. Estas medidas pueden ser:

a) Cumplir con las restricciones de aforo maximo y numero de personas impuestas por la
normativa sanitaria para las distintas actividades segin la situacion epidemiologica.

b) Utilizar la flexibilidad horaria y turnos de trabajo para evitas coincidencia'de personas.
c) Reorganizar fisicamente los puestos de trabajo, delimitar zonas; sefializacion vertical o
horizontal del suelo, controlar la circulacion de personas.

d) Limitar actividades presenciales siempre que sea posible mediante videoconferencia,
teletrabajo, etc.

e) Evitar aglomeraciones del personal en las zenas comunes y disponer de taquillas
individuales. Se entiende por zonas comumes aquellos espacios e instalaciones destinados
para el uso de mas de una per§ona €omo comedores, ascensores, escaleras, zonas de
recepcion, salas de reuniones, zonas de“culto, aseos, jardines, salidas de incendios,
cocinas, instalaciones de fitness,salas de almacenamiento, instalaciones de lavanderia).
(Especificacion UNE-ISO/PAS 45005:2021)

f) Adoptar medidas para minimizar el contacto entre personal, clientela o usuarios. Evitar
el contacto fisicofen les saludos entre personas.

g) Se recomdenda €ltiso de pantallas o elementos fisicos que hagan de barrera entre el
personal y laxclientela o usuarios.

El critenio para el establecimiento de la distancia de seguridad interpersonal ha variado a
lo. largo de la crisis sanitaria en funcion de la evidencia cientifica, en un inicio
vinculandolo al uso de medios de proteccion como la mascarilla o el uso de elementos
barrera para después quedar establecido en un minimo 1,5 metros, como norma general,
independientemente del uso de medios de proteccion. Las autoridades sanitarias
competentes han contemplado en determinadas normativas autonémicas la posibilidad de
reducir la distancia de seguridad interpersonal durante la atencion al usuario o consumidor
a un metro cuando se cuente con elementos de proteccion o barrera. También se ha

precisado que en el caso de servicios que no permitan el mantenimiento de la distancia de
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seguridad, se deben utilizar los equipos de proteccion adecuados al nivel de riesgo que
asegure la proteccion tanto del personal como de la clientela.

En los centros de trabajo, tanto el empresario como el personal trabajador deben en cuenta
las siguientes medidas de higiene y limpieza:

a) La higiene de manos es la medida mas sencilla y eficaz para prevenir la transmision de
microorganismos incluido el SARS-CoV-2, debido a que su envoltura lipidica es
desactivada con las sustancias surfactantes de los jabones. No hace falta utilizar jabones
desinfectantes, el jabon corriente de manos, sea sélido o liquido es suficiente. Lo
importante es la duracion de la friccion, debe ser como minimo 40-60 segundos. Otra
opcion es usar soluciones y geles hidroalcohélicos o desinfectantes, pero si‘las manos
estan sucias no va a ser efectiva, por lo que se recomienda el lavado con aguay jabon (L
2/2021 art.7.1b).

b) Aplicar la etiqueta respiratoria: al toser o estornudar cubrir la.nariz'y la boca con un
pafiuelo, desecharlo adecuadamente, y lavar las manos.despucs. Si no se dispone de
paiiuelos emplear la parte interna del codo y lavar igualmente las manos.

c¢) Evitar tocar los ojos, la nariz y la boca porque las manosstacilitan latransmision.

d) Aumentar la frecuencia de la limpieza y desinfeccion de espacios de trabajo y
superficies, en especial las que se tocamminas, como muebles, pomos de las puertas,
teclados, teléfonos, aseos, etc. Dejar élpucsto de trabajo lo més despejado posible para
facilitar la limpieza (L 2/202dpart. 7.1.a).

e) Es obligatorio limpiar la zona'de trabajo en los cambios de turno.

f) Asegurar la disponibilidad de pfroductos para la higiene de manos y para la limpieza y
desinfeccion (detergeate habifual, lejia u otros productos autorizados).

g) Evitar gompartitncomida, bebida, herramientas y otros objetos como equipos y
dispositivos deetrasyirabajadores y de hacerlo higienizarlos previamente. Si no es posible,
lavar las_manes ipmediatamente después de su uso.

h) Las tarcasidel personal de limpieza se haran con mascarilla y guantes de un solo uso.

iy La ropa de trabajo se meterd en una bolsa cerrada para su traslado y se lavara con agua
caliente (60-90°C) con los detergentes habituales.

La eleccion de los medios de proteccion personal para prevenir el contagio de la COVID-
19 debe basarse en el riesgo de exposicion al virus segun el puesto y la tarea. Su uso
correcto puede ayudar a prevenir el contagio, pero no deben utilizarse en sustitucion de
otras estrategias de prevencion. Entre los ejemplos de medios de proteccion, se pueden
incluir mascarillas, proteccion ocular y facial, guantes y ropa de proteccion.

Dentro de los medios de proteccion, se puede hacer una distincidon entre:
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- Los que son equipos de proteccion individual (EPI) que deben cumplir tanto con los
requisitos sobre su uso en el ambito laboral (RD 773/1999) como con los requisitos de
disefio y fabricacion en materia de seguridad y salud establecidos en el Rgto (UE)
2016/425, en base al cumplimiento de estos ultimos llevaran el marcado CE.

- Los productos sanitarios (PS) guantes o mascarillas quirargicas que estén destinados a un
uso médico con el fin de prevenir una enfermedad deberan cumplir con los requisitos
indicados en el Rgto (UE) 2017/745, en base a este cumplimiento deben llevar el marcado
CE. Un mismo producto, para el que se requiera un doble fin, debe cumplir
simultaneamente con ambas legislaciones. Es el caso de los guantes o mascarillas de uso
dual.

- Los que no son ni EPI ni productos sanitarios como, por cjemplo,’ las imascarillas
higiénicas que deberan cumplir con los requisitos de infomnacién y comercializacion
establecido en la OM CSM/115/2021.

Para que sean eficaces, los equipos deben seleccionarse ensfuncion del peligro al que esté
expuesto el trabajador; ajustarse y reajustarse periodicamente en su caso; llevarse de forma
constante y adecuada cuando se requiera; inspeccionarse, mantenerse y sustituirse
periddicamente segun sea necesario, y retirarse,, limpiarse y almacenarse o eliminarse
adecuadamente, segun proceda, para cvitafieontaminar al trabajador, a otras personas o al

medio ambiente.

A continuacion, se describent 10s “equipos que podrian ser necesarios, asi como las
caracteristicas o aspectos de estog que pueden ser destacables en el entorno laboral:

A. Mascarillas El usofde mascarillas puede servir como un medio de control de la fuente
de infeccion al rgduecix Ya'propagacion, ya que se limita la excrecion de gotas respiratorias
de individuos infectados, los que atn no han desarrollado sintomas o los que permanecen
asintomatices. Su'uso generalizado es una de las medidas mas eficaces para prevenir la
trangmigion e la enfermedad, por lo cual se ha reforzado su utilizacion estableciendo
¢omo nofma general su uso obligatorio salvo excepciones por razones justificadas,
fundamentalmente relacionadas con las circunstancias personales o con la naturaleza o
condiciones de determinadas actividades.

Con independencia del tipo de mascarilla es muy importante el ajuste, debe ir cenida
estrechamente sobre la boca, nariz y barbilla y debe hacerse un uso correcto siguiendo las
indicaciones del fabricante.

Cada persona es responsable de llevar su mascarilla bien colocada y ajustada sin dejar

huecos de fuga, no se debe poner en posicion de espera en la frente o debajo de labarbilla.
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Se deben lavar siempre las manos antes de ponerla y después de quitarla. Se evitara tocar
la cara cuando se lleve puesta.

En el ambito laboral , si el SPRL, tras haber realizado la evaluacion de riesgos, considera
que debe complementar las medidas con la utilizacion de mascarillas, puede recomendar
el uso de las mas adecuadas y especificas a cada situacion (higiénica, quirdrgica o
autofiltrante) en funcion del nivel de riesgo, el tipo y condiciones de la tarea y la
vulnerabilidad a la infeccion de la persona trabajadora y asesorara sobre las condiciones
de uso de manera individualizada. El empleo de mascarillas es una medida
complementaria y no sustituye otras medidas preventivas establecidas.

A nivel europeo y nacional, existen normas para mascarillas higiénicasy quitiirgicas y
mascarillas autofiltrantes (para agentes biologicos las de tipo FFP2 y FEFP3).

Para la seleccion de estos equipos, deben tenerse en cuenta losisiguientes criterios:

- La eficiencia de filtracion del material que compone el dispogitive.

- El ajuste del dispositivo a la fisonomia humana, es decit, la ausencia de fugas. Es
determinante en cuanto a su capacidad de reduccion de la eémisién y exposicion.

- La respirabilidad, es decir, la resistencia del material'alpaso de aire. Los ensayos para
determinar estos factores son claramente diferentes scgiin el tipo de mascarilla.

Proteccion ocular y facial (Rgto (UE) 2006/425).“Son un EPI que se debe usar para la
proteccion ocular cuando haya ri€sgo de‘gentaminacion de los ojos a partir de salpicaduras
o gotas (por ejemplo: sangregpfluidos del cuerpo, secreciones y excreciones). También se
recomienda su uso siempre dufante 'osprocedimientos de generacion deaerosoles.

Los protectores oculares [gertifigddos en base a la norma UNE-EN 166:2002 para la
proteccion frente a liquidos, gafas de montura integral o pantallas faciales frente a
salpicadurasg:

- Si por el #ipo, de exposicion se precisa garantizar cierta hermeticidad de las cuencas
orbitales_deberemos recurrir a gafas integrales (campos de uso 3, 4 o 5 segin UNE-EN
166:2002; e funcion de la hermeticidad requerida).

~Para la proteccion conjunta de ojos y cara, a pantallas faciales.

- Es posible el uso de otro tipo de protector ocular, como seria el caso de gafas de montura
universal con proteccion lateral, para evitar el contacto de la conjuntiva con superficies
contaminadas, por ejemplo; contacto con manos o guantes.

Cuando sea necesario el uso conjunto de mas de un equipo de proteccion individual, debe
asegurarse la compatibilidad entre ellos, lo cual es particularmente importante en el caso
de la proteccion respiratoria y ocular simultanea, para que la hermeticidad de los mismos y

por lo tanto su capacidad de proteger no se vea mermada.
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Este tipo de EPI de uso extendido en el ambito sanitario y sociosanitario, también son
utiles en tareas que requieren cercania a la clientela y usuarios que no pueden llevar la
mascarilla puesta por el tipo de servicio que se realiza, por ejemplo, tratamientos dentales,
barbeados, tratamientos de belleza facial, etc.

La utilizacion de estos equipos debe realizarse de acuerdo con las indicaciones recogidas
en las instrucciones de uso y recordando la necesidad de limpiar frecuentemente. Deber
tener una clase Optica adecuada y no debe generar incomodidad adaptandose
correctamente a cada usuario.

Guantes El uso de guantes en el ambito laboral para proteger a los trabajadores frente a la
COVID-19 estaria indicado para aquellas actividades de cuidados y limpieza de personas
infectadas y cuando asi lo indique el SPRL en funcion de la actividad y' el riesgo de
infeccion.

Se deben utilizar exclusivamente cuando hay una indicacién cxpresa y retirarlos
inmediatamente tras finalizar la necesidad de su uso. Es.aecesario hacer una higiene de
manos antes y después de utilizarlos. Cuando se usan guantcs de forma habitual disminuye
la frecuencia de la higiene de manos, lo que implica un.mcremento de los contactos de
riesgo. Los guantes pueden generar una falsa sénsacion de seguridad en elusuario.

Se pueden seleccionar varios tipos de guamtes en funcion de su finalidad:

a) Guantes de proteccion desechables¢seiconstderan de proteccion aquellos que son un
EPI (con marcado CE) cuya finalidad cs proteger al trabajador del contacto de sus manos
con pacientes, fluidos biologicos dcrivados de ellos o instrumentos contaminados con
agentes bioldgicos que puédan suponer un riesgo para su salud (Rgto (UE) 2016/425).
Serian de aplicacion la norma sobre requisitos generales de los guantes UNE-EN 420, la
de guantes frentef@ microeorganismos UNE-EN ISO 374-5 y la de guantes de proteccion
quimica UNE=EN [S@ 374-1 segun corresponda.

b) Guantesisanitarios: son un PS que tienen una finalidad médica especifica que es
preyenigfla @paricion de una enfermedad en el paciente por la transmision de agentes
biologicos mediante contacto a través de las manos del profesional de la salud. Pueden ser
de examen (estéril o no) o quirurgico (estéril) (Rgto (UE) 2017/745).

Serian de aplicacion la norma de ausencia de agujeros y limite de calidad aceptable UNE-
EN 455-1, la de propiedades fisicas UNE-EN 455-2, la de evaluacion biologica UNE-EN
455-3 y la de determinacion de la vida util UNE-EN 455-4.

c) Guantes de uso dual: son aquellos disefiados para proteger al trabajador y al paciente de
forma simultanea. Debe cumplir tanto con las disposiciones legislativas de EPI como con

las de PS.
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Con fecha 11-5-2020, la Sociedad Espafola de Medicina Preventiva, Salud Publica e
Higiene (SEMPSPH) ha publicado un manuscrito para poner de manifiesto, dentro del
contexto de la pandemia por COVID-19, que el uso de guantes en poblacion general es
una medida no recomendada por autoridades oficiales como la OMS. El virus no puede
penetrar en la piel sana y, por lo tanto, no es posible la transmision de la enfermedad de
esta manera, siendo innecesario tener una capa adicional de proteccion con el uso de
guantes. Los guantes son tan susceptibles de contaminarse como la piel y quitarselos sin
contaminarse las manos no es sencillo, por lo que requiere de una técnica especifica. Por
lo tanto, no aportan una proteccion adicional respecto a la higiene de manos e, incluso,
puede incrementar las posibilidades de transmision de la enfermedad entie personas o a
partir de superficies potencialmente contaminadas.

Ropa de proteccion . El uso de ropa de proteccion en el ambite laboral paraproteger frente
a la COVID-19 puede estar indicado en determinadas actividades de asistencia sanitaria y
sociosanitaria cuando asi lo indique el SPRL en funcion.de la actividad y el riesgo de
exposicion. Pueden ser EPI y PS y existen varios tipos, con diferentes niveles de
hermeticidad y de cobertura (cuerpo completo, batas, delantales...).

Protege a la piel del contacto con agentes biolégicos peligrosos para la salud presentes en
el lugar de trabajo y su propagacion a o@s,personas o situaciones. Para estos productos
serian de aplicacion la norma déropafdeyproteccion contra agentes biolégicos UNE-EN
14126:2004, la de protegecion. contra productos quimicos liquidos UNE-EN
14605:2005+A1:2009 asi comaeyla“relativa a requisitos generales UNE- EN ISO
13688:2013. Para las batas quirtmgicas es de aplicacion la norma de requisitos y métodos

de ensayo UNE-EN 13795-1:2020 y la UNE-EN 13795-2:2020.

QUINTO. Neonwobstanie, ha quedado acreditado que las medidas adoptadas por la
demandadat mo /fuieron suficientes para garantizar la seguridad de los empleados
demandantegl Durante los meses de marzo, abril y mayo de 2020 el personal sanitario de
los centros médicos de Alicante y, entre ellos, los trabajadores demandantes, solo dispuso
de una mascarilla por semana para la prestacion de sus servicios en los respectivos centros
sanitarios de Alicante, incluida la atencioén de pacientes infectados por coronavirus, ya que
las mascarillas de que se disponian estaban guardadas bajo llave por los responsables del
respectivo centro. El hecho de que fuera necesario guardar bajo llave las mascarillas
disponibles, es prueba de que no se habia hecho acopio suficiente de las mismas y de que
las mascarillas que se habian adquirido con antelacion al estado de alarma o durante el

mismo no fueron las suficientes para salvaguardar la salud y seguridad en los puestos de
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trabajo. Se vieron en la necesidad de reutilizar batas desechables, las cuales, se enviaban a
esterilizacion para su reutilizacion en la prestacion de sus servicios, incluida la atencion de
pacientes infectados por coronavirus. No se les facilitd gorros sanitarios, ya que se estimo
que no eran necesarios, al igual que las pantallas. A partir del mes de junio de 2020 fue
cuando empezaron a tener mayor abastecimiento. Asi ha quedado acreditado por la
documental obrante en autos y, especialmente, por las testificales practicadas en juicio,
que tienen mayor eficacia probatoria, ya que se trata de personal que estuvo presente en
los centros donde se atendia a los pacientes, a diferencia de las testificales propuestas por
la demandada. Los testigos propuestos por la parte demandada no estuvieron fisicamente
en los centros de Alicante durante el primer estado de alarma. De hecho, niiquicra consta
que el técnico de la Administracion, Sr. Fuentes, tuviera coordinacion con'les servicios
externos de prevencion, ya que, al parecer, se limitaba a gomunicar iaformacion a la
Inspeccidn vy, ésta, se limito a efectuar los requerimientos que gstimo oportunos en funcion

de la informacion que obtenia a distancia.

Es cierto que la Administracion llevd a cabo las-actuaciones que constan en los hechos
probados, dentro de sus posibilidades y en las ¢ondiciones mas adversas que se recuerdan
en los ultimos afios. Sin embargo, ello nggebsta para apreciar claramente que las medidas
de que disponian los trabajadore§'no cttmplian Con los requisitos legales y reglamentarios
para garantizar la salud y seguridad enel frabajo. Consideramos que esta falta de medios
no puede, ni debe, repercutir én‘perfwicio de los trabajadores, que son quienes afrontaron
de forma directa e inmediata el mayor riesgo para la salud colectiva que se recuerda en los
ultimos afnos. La responsabilidad de la insuficiencia corresponde a la empleadora. Prueba
de que losmedi@s dispuestos entre los meses de febrero y mayo de 2020 no fueron
suficientes, @8 el alte nivel de contagio que se registrd en el personal sanitario de los
centros sanitarios de la Comunidad Valenciana, como se describe en los hechos probados,
sobre ladpasd de la documental obrante. El personal sanitario registré un elevado indice de
gontagios entre marzo y mayo de 2020. Es altamente probable que estos contagios
tuvicran lugar en los centros médicos y como consecuencia de las insuficientes medidas de
seguridad. Del mismo modo que es poco probable que los contagios del personal sanitario
tuvieran lugar en otros ambitos. Hay que recordar que en esa época la poblacion estaba
confinada practicamente en su totalidad. No habia actividad ordinaria, ni eventos sociales
y solo se mantenian servicios esenciales, como el servicio médico, que es donde prestaban
servicios los trabajadores demandantes. Es poco probable que los contagios del personal

sanitario tuvieran lugar fuera del ambito laboral.

46

CSV:EMMRBEZF:LXHNRLTD:DC8VIRSF URL de validacién:https:/www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EMMRBEZF:LXHNRLTD:DC8V | R8F


http://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=EMMRBEZF%3ALXHNRLTD%3ADC8V1R8F

Por ello, consideramos innecesaria la prueba solicitada por la parte demandada como
diligencia final para acreditar si las bajas que tuvieron los co-demandantes lo fueron por
contingencia profesional o no. Segtn el art. 6.3 del RD-Ley 3/21 de 2 de febrero, se
presume que el contagio ha sido como consecuencia de la prestacion de servicios: “Una
vez acreditado el contagio del virus en el ambito temporal establecido en el apartado 1, y
aportado el informe previsto en el apartado 2, se presumira, en todo caso, que el contagio
se ha producido en el ejercicio de su profesion en la prestacion de servicios sanitarios o
socio-sanitarios”. También hay que tener en cuenta la DA 3% del RD-Ley 3/21. Es cierto
que no consta el informe al que se refiere el art. 6.2 del RD-Ley 3/21 de 2 de febiero: “Los
servicios de prevencion de riesgos laborales deberan emitir el correspondiente informe
donde se haga constar que en el ejercicio de su profesion ha cstado expuesto al virus
SARS-CoV-2 por la prestacion de servicios sanitarios o socig=sanitarios”. Hay que tener
en cuenta que la parte demandada no ha aportado este imforme, ni ha interesado de su
aportacion. En cualquier caso, como decimos, el personal sanitario prestd servicios con
medidas de seguridad que resultaron insuficientesy por-lo«que es altamente probable que
los contagios sufridos debieron tener lugar{eomo consecuencia de la prestacion de
servicios en el ambito laboral. A ello hay que unir el hecho de que el servicio sanitario era,
de los servicios esenciales, el qlie masi@staba en contacto constante y permanente, con
pacientes contagiados, ya queyera €l servicio al que debian acudir los pacientes en caso de
emergencia para su salud. Mientids“ta mayor parte de las actividades se redujeron o
suspendieron, los servici@s samitarios vieron incrementada su actividad de forma
exponencial. Como s¢fiala el TS en sentencia de 17 de febrero de 2021: “En este sentido,
resulta evidente que les profesionales sanitarios han estado especialmente expuestos, por
razon de su actividaddaboral, a sufrir las consecuencias de la infeccion por el mencionado
virus. No _cabe drnda de que, en este excepcional caso de pandemia, el ejercicio de las
diversasfactividades sanitarias supone, por el estrecho contacto con los enfermos, un
uesgo grave y concreto sobre su vida e integridad fisica que puede materializarse o
incrementarse por el incumplimiento de normas de prevencion de riesgos laborales,
pudiendo existir, en atencidon a las extraordinarias circunstancias que derivan de la
pandemia, una relacion directa de causa a efecto entre el incumplimiento de obligaciones
preventivas y el riesgo cierto y concreto de afectacion a los derechos fundamentales a la

integridad fisica o a la vida.”
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Como decimos, las medidas de seguridad no se reforzaron lo suficiente o, al menos, no en
proporcion al aumento del riesgo. El personal sanitario tuvo que atender a pacientes
contagiados, sin contar con las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar su
inegridad y salud. Ello derivo en un elevado indice de contagios de personal, como se
aprecia en los hechos probados de la sentencia. Los trabajadores demandantes prestaron
servicios médicos en condiciones inadecuadas e insuficientes para salvaguardar la salud y
seguridad en el trabajo, a pesar del deber de la empleadora de adoptar todos los medios
necesarios para ello, por lo que procede estimar la demanda en los términos que se

indicaran en el fallo de la sentencia.

En el mismo sentido, STSJ Aragon de 30 de octubre de 2020: “Este hec¢ho poraosotros ya
reconocido y aceptado por el Abogado del Estado y por el Ministerie Fiscal, significa que
en el comienzo del impacto de la pandemia, el Ministerio de Sanidad, aunque también el
conjunto de Administraciones Publicas con responsabilidades en lo'que el articulo 44 de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (EDL 1986/10228), llama Sistema
Nacional de Salud, que integran "el conjunte de” los Servicios de Salud de la
Administracion del Estado y de los Servicios de Salud de las Comunidades Autonomas",
no fue capaz de dotar a los profesionalesgde,la salud de los medios precisos para afrontar
protegidos la enfermedad y qué)asi €orsicron el peligro de contagiarse y de sufrir la
enfermedad, como efectivammente [§e¢ contagiaron muchos y entre ellos hubo numerosos
fallecimientos. Tal incapacidad noysc eorresponde con los fines perseguidos por el articulo
12.4 del Real Decreto 463/2020 pues no cuesta esfuerzo establecer que no hubo una
distribucién de medigs técnicos acorde con las necesidades puestas de manifiesto por la
gestion de ga cpisis ysanitaria. Cierto que las circunstancias fueron criticas y que la
dimension mundial dé la pandemia pudo dificultar y retrasar el abastecimiento y su mejor
distribucion.ySin: €mbargo, lo relevante para nuestro enjuiciamiento es que los medios
disponibles @o fueron los suficientes en los momentos iniciales para proteger debidamente
al personal sanitario y, por tanto, la Sala asi ha de reiterarlo ya que, insistimos, esa
insuficiencia, no solo la hemos apreciado ya sino que ha sido admitida por las partes v,
ademas, no cuesta esfuerzo relacionarla con la elevada incidencia de la pandemia entre los
profesionales sanitarios y, por tanto, en los derechos fundamentales de los que se vieron

afectados.”

A la vista de los hechos constatados en el presente pleito, podemos concluir que procede

desestimar la excepciones de falta de accion y de falta de legitimacion activa del sindicato.
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En cuanto a la falta de accidn, procede su desestimacion. Ante la falta de medidas de
seguridad, los trabajadores tenian la opcion de instar la ejecucion del auto de medidas
cautelares dictado por el Juzgado de lo Social n.° 6 6 instar una accion de infraccion de
normas de prevencion de riesgos laborales con indemnizacién de dafios y perjuicios. No
estaban obligados a instar la accion de ejecucion del titulo judicial y, de conformidad con
el derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24 CE, estaban facultados para ejercitar
libremente la accion ejecutiva o la accidon declarativa y de resarcimiento de dafios y
perjuicios. Optaron por la segunda, que es la accion que ha dado lugar a las presentes
actuaciones y tenian legitimaciéon plena para ejercitar dicha accion, ante los hechos
comprobados, por ser constitutivos de incumplimiento de las normas de/prevencion de
riesgos laborales. Recordemos que la Sala de lo Social del TSJCV dicté sentencia de 5 de
mayo de 2021 por la que se declara que la demanda versa, sobfe la aadraccion de las
normas de prevencion de riesgos laborales y reclamacion desindemnizacion de dafos y
perjuicios derivados de dicho incumplimiento, por lo que ne.habiia competencia funcional
del Juzgado de lo Social n.° 6 de Alicante, ya que no sesoli¢ita la ejeucion del auto de
medidas cautelares dictado por dicho JuzgadossConcluye la sentencia que el cauce
procesal correcto no era el del conflicto coleetivo, sino el del procedimiento ordinario
sobre demanda plural de prevencion de gigsgos laborales con indemnizacion de dafios y
perjuicios relativa al sindicato y “les, trabajadores demandantes susceptibles de

individualizacion.

En este sentido, tampoco habria falta de legitimacion activa del sindicato demandante, ya
que no estamos ante yna demmanda de conflicto colectivo, sino ante una demanda plurar en
la que accignan los trabajadores afiliados al sindicato co-demandante a través del propio
sindicato. Por le tanto, el sindicato cumpliria los requisitos del art. 17.2 LRJS para tener
legitimacion activa. Como sefiala la Sala en sentencia de 5 de mayo de 2021, el suplico de
la demanda e refiere al personal sanitario afiliado al sindicato demandante. Se trata de
uha, demanda interpuesta por el sindicato en su propio nombre y en nombre de los
trabajadores afiliados que obran en el listado aportado. Se trata de una demanda de
conflicto plural, de los trabajadores afiliados al sindicato, que han autorizado a éste para
formular demanda, por lo que la legitimacién activa del sindicato es clara y procede
desestimar la excepcion de falta de legitimacion activa del sindicato. En el mismo sentido,

STS de 17 de febrero de 2021.
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SEXTO. Los co-demandantes ejercitan, también, acciéon de indemnizacion de dafios y
perjuicios derivada del incumplimiento de las normas de prevencion de riesgos laborales.
Se trata de una cuestion para la que los 6rganos de la Jurisdiccion social son competentes
conforme al art. 2.e) LRJS (“Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales y
convencionales en materia de prevencion de riesgos laborales, tanto frente al empresario
como frente a otros sujetos obligados legal o convencionalmente, asi como para conocer
de la impugnacion de las actuaciones de las Administraciones publicas en dicha materia
respecto de todos sus empleados, bien sean éstos funcionarios, personal estatutario de los
servicios de salud o personal laboral, que podran ejercer sus acciones, a estos fines, en
igualdad de condiciones con los trabajadores por cuenta ajena, incluida la feclamacion de
responsabilidad derivada de los dafios sufridos como consecuencia deldncumplimiento de
la normativa de prevencion de riesgos laborales que forma/parte.de la relacion
funcionarial, estatutaria o laboral; y siempre sin perjuicio de las competencias plenas de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el ejerciciosdée sus funciones.”), como ha
sefialado el TSJCV en la sentencia de 5 de mayo de 2021; inyocando otra sentencia suya

en RS 1540/15.

Se ha acreditado que la empleadora incamiplio la normativa de prevencion de riesgos
laborales para con los empleado§) dem@ndantes, con ocasion de la crisis sanitaria sufrida
entre febrero y junio de 2020. Ello“implica un incumplimiento de las obligaciones
contractuales susceptible de cansar dafios y perjuicios en los empleados que pueden dar
lugar a su resarcimiento pox la via“de la indemnizacion de dafios y perjuicios. Para poder
imputar el resarcimiento de los dafios al empleador es preciso que concurran los siguientes
requisitos: produécion demn dafo, negligencia, dolo o morosidad en la conducta de quién
lo causd poi imcumplimiento o cumplimiento defectuoso de la normativa de riesgos
laborales v ‘relacion de causalidad entre la conducta del agente y del dafio causado que ha
de serieonsc€uencia natural, adecuada y suficiente de la determinacion de la voluntad del

agente (arts. 1101 y 1902 CC, sobre la base de responsabilidad contractual).

En el presente caso, lo que se pretende es el resarcimiento de los dafos morales o
inmateriales sufridos por los trabajadores como consecuencia del incumplimiento de las
normas de prevencion. Los dafios morales son los que inciden en aspectos inmateriales. En
sentido amplio se consideran como tales los representados por el impacto, sufrimiento o
padecimiento psiquico o espiritual y las privaciones y quebrantos de todo tipo padecidos

en las esferas personal, laboral, familiar y social de resultas de la muerte, de las lesiones,
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de las consecuencias asociadas a las mismas y de los tratamientos pautados para su
curacion, como la sensacion animica de zozobra, inquietud, afliccidon, pesadumbre,
ansiedad, angustia, desazon, intranquilidad, impotencia y temor; los dafios psicologicos, el
estrés (SSTS 20-9-07, 7-3-11, 5-2-13). La prueba de los dafios morales resulta
especialmente problematica, pero cuando el dafio moral aparezca como patente e
indiscutible no es exigible una concreta actividad probatoria. Resulta procedente el deber
del empleador de resarcir estos dafios morales por la via de la accion de resposabilidad
civil contractual en caso de que estos dafios morales sean causados como consecuencia del

incumplimiento de normas de prevencion.

En el presente caso, existe relacion de causalidad entre el dafio y el incitmplimiento de las
normas de prevencion. Hay una responsabilidad empresarial por. no adoptar medidas
preventivas suficientes y ajustadas para paliar el riesgo existente en 10s centros de trabajo,
concurriendo causalidad y culpabilidad, objetivandose, per otro lado, el dafo. Como
decimos, la Administraciéon Demandada incurrié en un cumplimiento tardio y defectuoso
de las medidas de prevencion de riesgos laborales.” Este incumplimiento supuso un
evidente dafio moral o inmaterial en perjuicio de los trabajadores demandantes, traducido
en el sufrimiento y angustia que suponiastsabajar en condiciones insuficientes desde el
punto de vista de la seguridad,(con ¥iesgo ¥y peligro para su salud y de las personas
cercanas a ellos. La prueba del dafio meral resulta dificil. Sin embargo, hay que tener en
cuenta las circunstancias del caseala“eravedad de la crisis sanitaria, la paralizacion brusca
de toda la activad ordinaria.en matrzo de 2020, el alto indice de contagios registrados, las
consecuencias perjudiciales para la salud que se derivaron de los contagios, el
desconocimientodqueshabia sobre la enfermedad y el alcance sus consecuencias, etc. Ante
este panorama,e! personal sanitario tuvo que prestar sus servicios y atender a pacientes
infectadgs, ‘Sin_contar con los medios de seguridad necesarios y adecuados. Es plausible
conclmfqugl la prestacion de servicios en estas condiciones supuso un dafio moral en
perjuicio de los trabajadores, que se tradujo en angustia, desazon, sufrimiento y

preocupacion por la salud propia y de las personas cercanas a ellos.

Resumiendo, existe incumplimiento de normas de prevencion y este incumplimiento causo
un dafio moral o inmaterial en perjuicio de los trabajadores. Este dafio moral o inmaterial
de manifiesta como las consecuencias personales que repercuten en perjuicio del
trabajador, tales como el sufrimiento, la angustia, el dolor, afectacion de las relaciones

familiares y sociales, etc.
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Acreditado el incumplimiento de normas de prevencion, el dafio moral y la relacion de
causalidad entre ambos, el siguiente paso consiste en la cuantificacion del daio
indemnizable. Se ha admitido valorar el dafio moral sufrido por incumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales conforme a las cuantias fijadas en la LISOS,
en un supuesto de dafio derivado de acoso laboral (LRIJS art.183.2) (STSJ Pais Vasco 17-
7-18). En esta sentencia, en la que la empleadora responsable era, ademads, una
Administracion Publica, se invocan las SSTS de 29 de noviembre de 2017 y de 8 de
febrero de 2018, que admiten acudir al criterio orientativo de la LISOS para calcular la
indemnizacidén procedente para compensar el dafio moral: “En este casg !a pretension
indemnizatoria de la parte se limita a la reparacion del daiio moral, al mo haberse
acreditado otros perjuicios materiales, por lo que el Tribunal para ¢umphii ¢on el deber de
pronunciarse sobre la cuantia del dafno, puede determinarla prudencialmente cuando, como
acontece como regla general tratdndose de danos morales,da prucba de su importe exacto
resulte demasiado dificil o costosa, flexibilizando, en lo necesario, las exigencias normales
para la determinacion de la indemnizacion, y.debiende ser la indemnizacion fijada
suficiente para resarcir a la victima y para restablécer a €sta, en la medida de lo posible, en
la integridad de su situacion anterior a lad@sion, asi como para contribuir a la finalidad de
prevenir el dafo, tal y como €stabléeen l0s articulos 179.3 y 183.2 LRIJS. Nuestra
jurisprudencia admite, comogeritefio orientativo, a los fines de fijar dicha indemnizacion
por dafios morales, las cuantfas dijadas en el RD Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,

LISOS.”

El sindicato, demé@ndante ha distribuido a todos los trabajadores en cuadro grupos, segin
las circunstaiaeias que concurrieron en cada caso y ha fijado una indemnizacion diferente y
proporcignada para cada grupo:

Primera# nofise ha sufrido contagio ni cuarentena, pero se han prestado servicios sin
medidas d¢ proteccion suficientes y adecuadas, con grave riesgo para la salud e integridad:
5.000curos.

Segunda: prestacion de servicios sin medidas de proteccion suficientes y adecuadas, con
grave riesgo para la salud e integridad, sin haber sufrido contagio, pero con cuarentena por
contacto con personas que han padecido la infeccion: 15.000 euros.

Tercera: prestacion de servicios sin medidas de proteccion suficientes y adecuadas, con
grave riesgo para la salud e integridad, habiendo sufrido contagio y cuarentena en

domicilio con periodo de IT: 35.000 euros.
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Cuarta: prestacion de servicios sin medidas de proteccion suficientes y adecuadas, con
grave riesgo para la salud e integridad, habiendo sufrido contagio y hospitalizacion con

periodo de IT: 60.000 euros.

Fija estas cuantias mediante la aplicacion analogica del art. 40.2 de la LISOS (en la
ampliacion de demanda se invoca el art. 42.2 LISOS, pero suponemos que debe tratarse de
un error de transcripcion): “Las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales

se sancionaran:

a) Las leves, en su grado minimo, con multa de 45 a 485 euros; en su grado‘medio, de 486

a 975 euros; y en su grado maximo, de 976 a 2.450 euros.

b) Las graves con multa, en su grado minimo, de 2.451 a 9.830 euros; en su grado medio,

de 9.831 a 24.585 euros; y en su grado maximo, de 24.586.a.49.180 curos.

c¢) Las muy graves con multa, en su grado minimogde 49.181 a 196.745 euros; en sugrado

medio, de 196.746 a 491.865 euros; y en su grado maximo, de 491.866 a 983.736 euros.”

Consideramos que la cuantificacion®'que hace el sindicato es proporcionada a las
circunstancias del caso. Esgevidénte que“el dafio moral fue mayor en funcion de las
consecuencias perjudiciales que'suirieron cada uno de los sanitarios y de las circunstancias
en que se encontraron cada ung “de ellos, segun su distribucion en los cuatro grupos
descritos en la demanda y en ¢l escrito de ampliacion. Es decir, el daiio moral fue mayor
para el personal gue sufrié contagio con hospitalizacion, seguido del personal que sufrié
contagio com chareniena y baja, seguido del personal que tuvo que hacer cuarentena sin
contagio_y ‘seguid, finalmente del personal que no sufrid ni contagio, ni tuvo que hacr

cuarcntefia.

En elart. 12.16 de la LISOS se tipifica como infraccion grave en materia de prevencion de
riesgos laborales: “Las que supongan incumplimiento de la normativa de prevencion de
riesgos laborales, siempre que dicho incumplimiento cree un riesgo grave para la

integridad fisica o la salud de los trabajadores afectados y especialmente en materia de:

a) Comunicacion a la autoridad laboral, cuando legalmente proceda, de las sustancias,

agentes fisicos, quimicos y bioldgicos, o procesos utilizados en las empresas.
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b) Diseflo, eleccion, instalacion, disposicion, utilizacion y mantenimiento de los lugares de

trabajo, herramientas, maquinaria y equipos.

c¢) Prohibiciones o limitaciones respecto de operaciones, procesos y uso de agentes fisicos,

quimicos y biologicos en los lugares de trabajo.

d) Limitaciones respecto del nimero de trabajadores que puedan quedar expuestos a

determinados agentes fisicos, quimicos y biologicos.

e) Utilizacion de modalidades determinadas de muestreo, medicion y gvaluacion de

resultados.

f) Medidas de proteccion colectiva o individual.

g) Senalizacion de seguridad y etiquetado y envasado de sustancias peligrosas, en cuanto

¢éstas se manipulen o empleen en el proceso produetivo.

h) Servicios o medidas de higien&persémai,

1) Registro de los niveles de expasicién a agentes fisicos, quimicos y bioldgicos, listas de

trabajadores expuestos y eXpedientes médicos.”

En este supuesto estarfan comprendidos los trabajadores clasificados en los grupos
primero, seggndo v tercero. Asi, para los del grupo primero es correcta y proporcionada la
cuantia de 5.600 euros, que se corresponde con la sancion del art. 40.2.b) LISOS en grado
minimoy pard los del grupo segundo es correcta y proporcionada la cuantia de 15.000
elires, que se corresponde con la sancion del art. 40.2.b) LISOS en gradomedio y para los
del grupo tercero es correcta y proporcionada la cuantia de 35.000 euros, que se
corresponde con la sancion del art. 40.2.b) LISOS en grado maximo. Procede estimar la
demanda de reclamacion de cantidad respecto de los trabajadores encuadrados en los

grupos primero a tercero.

En cuanto a los trabajadores encuadrados en el grupo cuarto, se solicita una indemnizacion

de 60.000 euros. Se trata de una cuantia que, en el art. 40.2.c) LISOS, se corresponde con
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las infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales. Estas
infracciones estan enumeradas en el art. 13 de la LISOS. Sin embargo, lo que dieferencia a
los trabajadores incluidos en el grupo cuarto de los clasificados en el resto de grupos es el
hecho de que aquéllos sufrieron un periodo de IT con hospitalizacion. Se trata de una
circunstancia que no da lugar a la apreciacion de una infraccion muy grave del art. 13 de la
LISOS. Seguimos estando ante una infraccion grave del art. 12.16 de la LISOS, que solo
puede ser sancionada con multa de hasta 49.180 euros, conforme al art. 40.2.b) de la
LISOS. Por lo tanto, respecto de los trabajadores encuadrados en el grupo cuarto, la
cuantia indemnizatoria serd la de 49.180 euros, con estimacion parcial de la demanda de

reclamacion de cantidad.

La parte demandada alega que en el presente caso, en el queslas rélaciones laborales son
de personal civil al servicio de Administraciones Publicas, noses de aplicacion la LISOS,
sino el RD 707/2002, de conformidad con el art. 45.1 de la.I'PRL. Es cierto que, en caso
de incumplimiento de las normas de prevencion de riesgos laborales en los casos en que la
empleadora sea una Administraciéon Publica, le procedente es el procedimiento de
requerimiento de medidas correctoras en los téfminos establecidos en dicho Real Decreto.
Es por ello por lo que no procede estimarpla demanda en la pretension formulada en la

letra C) del suplico.

Pero ello es independiente de I6'solicitado en la letra D) del suplico de la demanda y de las
pretensiones de condena al resarcimiento de dafos morales de cada trabajador. En el
presente caso, no estafnos somctiendo a la Administracion empleadora a un procedimiento
sancionadoy, de J@ LISOS] ni el objeto del procedimiento es una sancion en el orden
laboral. Estaim@s aplicando analdgicamante la LISOS como simple medio de referencia o
criterio _orientativo a los efectos de cuantificar un dafio moral derivado de un
incumplmichto acreditado de las normas de prevencion de riesgos laborales, del que la
Adminisiracion es responsable, como parte empleadora. Se trata de una cuestion distinta.
Y la doctrina judicial anteriormente expuesta, ha admitido la aplicacion de la LISOS como
criterio orientativo para calcular la indemnizacién del dafio moral derivado del
incumplimiento de las normas de prevencion de riesgos, tanto cuando la empleadora
responsable es una Administracion Publica, como cuando es una entidad privada, por lo

que procede desestimar la excepcion invocada por la parte demandada.
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SEPTIMO. El sindicato demandante solicita una indemnizacion adicional de 3.000 euros
por dafios morales y materiales, como consecuencia de la labor que le ha correspondido
efectuar, con especial dedicaciéon de sus representantes, delegados y personal
administrativo, que se ha visto obligado a realizar por mor de la negligente actuacion de la
demandada. La parte demandada se opone a la estimacion de esta pretension, por cuanto
se trata de una reclamacion desvinculada con el objeto del pleito, no siendo procedente por
la supuesta posicion de garante de los empleados publicos, ni por la relacion de
arrendamiento de servicios que tenga el sindicato con sus servicios juridicos. Por otra
parte, alega que es improcedente la manifestacion de que destinara la indemnizacion a la
mejora de las condiciones laborales, ya que ello no tienen nada que ver con lanaturaleza

resarcitora de la indemnizacion de dafios y perjuicios.

Procede desestimar esta pretension. En primer lugar, sel  sindicato reclama la
indemnizacién como resarcimiento de dafios morales y materiales: En cuanto a los dafios
materiales, nada se ha probado en cuanto a su concurfencia. En cuanto a los dafios
morales, no procede su resarcimiento. Como ha senalade eb TSJCV en la sentencia de 5 de
mayo de 2021, la acciéon de indemnizacion<de, dafios y perjucicios ejercitada por el
sindicato es diferente de las acciones de andemnizacion de dafios y perjuicios ejercitadas
por cada trabajador. Estas estariivinctladas )y traen causa en el incumplimiento de las
normas de prevencion de riesgos laborales “En cambio, la accion de resarcimiento en favor
del sindicato no guarda relacién eon“el incumplimiento de las normas de prevencion de
riesgos laborales. Por mugho que”se argumente que el personal del sinticato tuvo que
redoblar esfuerzos para exigir el cumplimiento de las normas de prevencion de riesgos
laborales, sg tratafde ina‘actuacion inherente a la propia esencia del sindicato, como sefiala
el auto de aglataciongdc 9 de noviembre de 2020 y la sentencia del TSJCV de 5 de mayo
de 2021 _Asiparts 2.2.d) de la LOLS: “El ejercicio de la actividad sindical en la empresa o
fuera defell@ que comprenderd, en todo caso, el derecho a la negociacion colectiva, al
gjercicio del derecho de huelga, al planteamiento de conflictos individuales y colectivos y
a la presentacion de candidaturas para la eleccion de Comités de Empresa y Delegados de
Personal, y de los correspondientes 6rganos de las Administraciones Publicas, en los
términos previstos en las normas correspondientes.”. Por lo tanto, no procede estimar la

demanda de reclamacion de cantidad formulada por el sindicato.

OCTAVO. En cuanto a la letra A) del suplico de condena de la demanda, procede su

estimacion parcial en el sentido de que no procede acordar el cierre de ningun centro, ya
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que no se ha acreditado que en el momento actual haya insuficiencia de medios de
seguridad que lo justifique. Ya se indicéd en los hechos probados que, a partir de junio de
2020 el suministro de medios de seguridad se fue normalizando paulativamente hasta

niveles aceptables.

En definitiva, procede la estimacion parcial de la demanda en el sentido que se fija en los
respectivos fundamentos de derecho y que se concretara en el fallo de la sentencia, que

pasamos a exponer a continuacion.

No procede la imposicion de costas, conforme al art. 66.3 de la LRJS.

A tenor de lo prevenido en el articulo 191 de la Ley Reguladoia dg'la Jurisdiccion Social,

contra esta sentencia cabe recurso de suplicacion.

En virtud de lo expuesto,

FALIO

Que estimo parcialmente la demdnda deini{raceion de las normas de prevencion de riesgos
laborales y reclamacion de camtidad formulada por la Confederacion Estatal de Sindicatos
M¢édicos de la Comunidad Valenciana'y los trabajadores enumerados en el hecho probado
segundo de la sentencia contra la Consejeria de Sanidad de la Generalidad Valenciana vy,

en consecuencia:

Declaro queda €onsejeria de Sanidad de la Generalidad Valenciana tiene la obligacion, en
aplicacion de,la /Fey de Prevencion de Riesgos Laborales, frente a sus trabajadores, de
adoptargmedidas y medios de proteccion tanto colectivos como individuales, habiendo
wfringido dicha obligacion desde el conocimiento que se tenia de la existencia de una
pandemia de COVID-19 y, especialmente, desde la declaracion del estado de alarma,

acordado por RD 463/20 de 14 de marzo de 2020.

Declaro que el incumplimiento de las medidas de prevencion individual ha significado un
grave riesgo para la seguridad y la salud de todos los trabajadores sanitarios,
especialmente para el personal facultativo, por su exposicion directa al riesgo de contagio

que ha significado.
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Declaro que los facultativos sanitarios enumerados en el hecho probado segundo de la
sentencia tienen derecho a ser indemnizados por los dafios y perjuicios personales y

morales por la Consejeria de Sanidad de la Generalidad Valenciana.

Condeno a la Consejeria de Sanidad de la Generalidad Valenciana a la adopcion
inexcusable de las medidas de proteccion, previa evaluacion de los riesgos y puestos de

trabajo por los servicios de prevencion correspondientes.

Condeno a Consejeria de Sanidad de la Generalidad Valenciana a dotar a 1o§ profesionales
de los medios de transporte y proteccion individual en la atencion domiciliaria sea en

jornada ordinaria o en atencion continuada.

Condeno a la Consejeria de Sanidad de la Generalidad Valenciana a dotar al personal de
los equipos de proteccion compuestos, al menos, por soltciones hidroalcohdlicas, batas
impermeables, mascarillas FPP2, FPP3, gafas de proteceion, calzas especificas, guantes y

contenedores grandes de residuos.

Condeno a la Consejeria de Sanidad délayGeneralidad Valenciana a abonar a cada uno de
los trabajadores enumeradosgen ¢l heecho “probado segundo de la sentencia y de forma

respectiva, las cuantias de:

5.000,00 euros para cada ung d¢ los trabajadores encuadrados en el grupo primero.
15.000,00 euros paraeadatno de los trabajadores encuadrados en el grupo segundo.
35.000,00 eures,paragcada uno de los trabajadores en cuadrados en el grupo tercero.

49.180,00 curos para cada uno de los trabajadores encuadrados en el grupo cuarto.

@ondeno a la Consejeria de Sanidad de la Generalidad Valenciana a estar y pasar por todos

los pronunciamientos declarativos y de condena de la presente sentencia.
Desestimo la demanda en cuanto al resto de pretensiones formuladas en el suplico de la

demanda y aclaracion de demanda y no acogidas expresamente en el fallo de la presente

sentencia.
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Sin imposicion de costas.

Notifiquese la presente resolucion a las partes informandoles de que la misma no es firme
y que contra ella cabe recurso de suplicacion conforme a los art. 191 y sig. de la LRIJS,

previa constitucion de deposito conforme a los arts. 229 y sig. de la LRJS.

Asi, por ésta, mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

P
. 'QQ

,‘@
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