PROYECTO DE REAL DECRETO .../2012, POR EL QUE SE

REGULA EL NIVEL MINIMO DE PROTECCION ESTABLECIDO EN

LA LEY 39/2006, DE 14 DE DICIEMBRE DE PROMOCION DE LA

AUTONOMIA PERSONAL Y ATENCION A LAS PERSONAS EN

SITUACION DE DEPENDENCIA




La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en situacion de dependencia, dispone en su articulo 9, apartado 1,
gue el Gobierno, oido el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, determinara el nivel minimo de proteccion
garantizado para cada una de las personas beneficiarias del Sistema, segun el grado de
dependencia, como condicidén basica de garantia del derecho a la promocion de la autonomia
personal y atencién a la situacion de dependencia. En su apartado 2 establece, que la
financiacion publica de este nivel minimo de proteccion correra a cuenta de la Administracion
General del Estado.

La financiacion que se establece en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, como
aportacion de la Administracion General del Estado a las comunidades autdnomas, a traves
del nivel minimo consignado en los Presupuestos Generales del Estado, tiene la
consideracion de una financiacion garantizada por la Administracion General del Estado al
Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD). Dicho nivel minimo, ha venido
siendo regulado anualmente mediante real decreto.

El nivel minimo de proteccion garantizado por la Administracion General del Estado,
se regulo por el Real Decreto 614/2007, de 11 de mayo, y fue modificado por el Real Decreto
99/2009, de 6 de febrero, actualizandose las cuantias anualmente.

Corresponde a las comunidades autonomas la gestion de los recursos economicos
aportados a través de este nivel minimo de proteccion, mediante el reconocimiento del grado
de dependencia y la provision de los servicios y prestaciones para la promocion de la
autonomia personal y atencion a la dependencia.

Asimismo, en base al principio de transparencia que debe impulsar la actuacion de las
Administraciones publicas, del conocimiento para la toma de decisiones y la planificacion de
actuaciones, es necesario mejorar y completar la informacién que se recoge en el Sistema de
Informacién del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SISAAD), con un
contenido minimo comun de datos de todos los expedientes incorporados al mismo.

En esta misma direccion, el Acuerdo para la mejora del SAAD de 10 de julio de 2012
del entonces denominado Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, y con el fin de mejorar el procedimiento y la transparencia en la gestion,
recoge la emision de certificaciones por parte de las comunidades autbnomas para proceder
a la liquidacion del nivel minimo de financiacion.

Este real decreto establece el procedimiento para efectuar la verificaciéon de la
materializacion de la aportacion financiera de las comunidades autonomas al Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, que se encuentra prevista en el articulo 32.3,
parrafo segundo, de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre. Para ello, se determina que por
medio de certificacion anual expedida al efecto, cada comunidad auténoma acreditara que su
aportacion financiera habra sido, al menos, igual a la realizada por la Administracion General
del Estado.



Asimismo, en el citado acuerdo del Consejo Territorial se adoptaron los nuevos
criterios de asignacion del nivel minimo de proteccibn a las comunidades autbnomas.
Conforme a lo previsto en el mismo, se establece, ademas de las variables aplicadas hasta
ahora, como son beneficiarios y grados de dependencia, la incorporacién del criterio
adicional de reparto por el tipo de prestaciones reconocidas, ponderandose positivamente
aguellas prestaciones que atienden a los beneficiarios a través de servicios, en relacién a la
prestacion para cuidados en el entorno familiar.

En la Evaluacibn de Resultados, que se aprobé en el precitado Consejo, las
comunidades autonomas manifestaron la dificultad de establecer aplicaciones
presupuestarias en sus presupuestos de gastos, especificas para la atencion a la
dependencia, ya que los gastos de esta atencion se imputan a créditos que incluyen de
forma global servicios similares de la Red de Servicios Sociales. Por dicha razén, y con el fin
de avanzar en la transparencia y conocer el coste total de la dependencia, se incluye la
emisién por parte de las comunidades autonomas, de un certificado anual que refleje la
aplicacidon de los créditos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado para la
financiacion del coste de atencion a la dependencia y la aportacion de la comunidad
autonoma a esta finalidad.

Por otra parte, el Pleno del Consejo Territorial en su reunion de 10 de julio de 2012,
acord6é una serie de medidas de ahorro en el conjunto del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, teniendo presente el objetivo de que el modelo evolucione
aumentando la atencion mediante la prestacion de servicios frente a las prestaciones
econdémicas para cuidados en el entorno familiar. Medidas de ahorro que produciran efectos
tanto en los Presupuestos Generales del Estado como en los presupuestos de las
comunidades autdbnomas, al ser dichas administraciones las responsables de la financiacién
publica del Sistema.

Algunas de estas medidas, que han sido recogidas en el Real Decreto-ley 20/2012, de
13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, pretenden corregir los desequilibrios que se han producido en el Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, con el objetivo de garantizar su
sostenibilidad, estabilidad y suficiencia para el futuro, asi como mejorar la eficiencia en la
gestion del mismo. Asimismo, este Real Decreto-ley establece, hasta su desarrollo
reglamentario, las cuantias correspondientes al nivel minimo de proteccidén garantizado por la
Administracion General del Estado asi como los criterios de asignacion del mismo a las
comunidades autbnomas.

La presente norma tiene por objeto establecer la regulacion del nivel minimo de
proteccion garantizado por la Administracion General del Estado, los criterios de asignacion y
la forma y procedimiento de abono a las comunidades autébnomas, para las personas
beneficiarias valoradas en grado Ill, Gran Dependencia; grado Il, Dependencia Severa y
grado |, Dependencia Moderada, conforme a la nueva estructura de grados que regula el



articulo 26 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, en la redaccion dada por el Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio.

En su proceso de elaboracion, esta norma ha sido sometido a consulta tanto del
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, en base a lo dispuesto en el articulo 9.1 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, como de los drganos de participacion, como son el Comité Consultivo del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, el Consejo Estatal de Personas Mayores, el
Consejo Nacional de la Discapacidad y el Consejo Estatal de Organizaciones no
Gubernamentales de Accion Social.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Esta norma se establece al amparo de la facultad conferida al Gobierno en la
disposicion final séptima en relacion con el articulo 9.1 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
previo informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.

La presente norma tiene por objeto establecer la regulacién del nivel minimo de
proteccién garantizado por la Administracion General del Estado, los criterios de asignacion y
la forma y procedimiento de abono a las comunidades autonomas, asi como lo relativo a las
necesidades y requisitos del Sistema de Informacion del Sistema para la Autonomia vy
Atencién a la Dependencia.

Articulo 2. Nivel minimo de proteccion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia y aportacion de la Administracion General del Estado para su financiacion.

1. La participacion de la Administracion General del Estado en el nivel minimo de proteccion
se adecuard a las previsiones del articulo 7.1 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion de
dependencia.



2. La Administracion General del Estado aportara la financiacion necesaria para la cobertura
del nivel minimo de proteccion a que se refiere el articulo 9 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de acuerdo con lo previsto en los articulos 3 y 4 de este real decreto.

Articulo 3. Determinacion del nivel minimo de proteccion.

1. El nivel minimo de proteccion de la situacion de dependencia, previsto en el articulo 7.1 de
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, se garantiza mediante la fijacion de una cantidad
econdmica que la Administracion General del Estado aporta a la financiacion del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

2. La asignacion del nivel minimo a las comunidades autbnomas se realiza considerando el
numero de personas beneficiarias, el grado de dependencia, la prestacion reconocida y la
efectividad del derecho.

3. Este nivel minimo de proteccion sera financiado integramente por la Administracion
General del Estado en los términos establecidos en el articulo 32.2 de la citada ley, a cargo
de los recursos previstos anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
su transferencia a las comunidades autonomas.

4. La obligaciéon, por parte de la Administracion General del Estado, de abono del nivel
minimo a las comunidades auténomas, nace desde el momento en que el beneficiario
comience a recibir la atencion a través del servicio especifico o la prestacion econémica que
tiene reconocida en la correspondiente resoluciéon administrativa, como fecha de efectividad
del derecho.

En el caso de las prestaciones de servicios, el abono del nivel minimo a las comunidades
autbnomas no podra ser anterior a la fecha de resolucion del reconocimiento de la
prestacion.

Para hacer efectivo el pago del nivel minimo, en el respectivo expediente de la persona
beneficiaria se acreditara documentalmente la fecha de inicio del servicio o prestacion
econOmica, incluyendo este dato en el Sistema de Informacion.

5. Las cuantias para el nivel minimo de proteccion se determinaran por el Gobierno mediante
real decreto, oido el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre.

Articulo 4. Criterios de asignacion del nivel minimo a las comunidades autonomas.

1. La asignacion financiera del nivel minimo a cada comunidad autbnoma se efectuara
considerando tres variables: el nUmero de beneficiarios, el grado de dependencia asi como el
namero y tipo de prestaciones, establecidas en el titulo |, capitulo Il de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, cuya efectividad haya sido reconocida.



2. Para la utilizacion conjunta de estas tres variables de asignacion, se considerara que cada
beneficiario ha sido Unicamente perceptor de una prestacion, cuya efectividad haya sido
reconocida y acreditada. Para ello, se establecera que cada prestacion econdomica para
cuidados en el entorno familiar equivale a un beneficiario y que las restantes prestaciones,
gue se consideran todas servicios, resultan agregadas, equivaliendo a un maximo de una por
beneficiario, de tal forma que el nUmero de prestaciones gestionadas para cada periodo de
asignacion del nivel minimo sea igual al nimero de beneficiarios de las mismas.

Cuando la prestacion econémica para cuidados en el entorno familiar esté complementada
con una prestacion de servicios para apoyo y atencion domiciliaria a la persona dependiente
y esta alcance la intensidad minima para cada grado de dependencia, se considerara que la
suma de ambas prestaciones equivale a una de servicios.

3. Conforme a las variables y equivalencias establecidas en los apartados 1 y 2 de este
articulo, la asignacion del nivel minimo para cada comunidad autbnoma en cada periodo de
liquidacion se determinara de la siguiente manera:

a) En primer lugar, se calculara la dotacion a asignar a cada comunidad autonoma por el
computo de las variables de nimero de beneficiarios y grado de dependencia. Esta dotacion
sera el resultado de multiplicar el nimero de beneficiarios de cada una de las comunidades
autdnomas por los respectivos importes de grado que se establecen en la disposicion
transitoria undécima, punto 2, del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, ponderando el
resultado total por un coeficiente de 0,5.

b) En segundo lugar, se calculara la dotacion a asignar a cada comunidad autonoma por la
variable del numero y tipo de prestaciones reconocidas a los beneficiarios, ponderandose
positivamente los servicios del catalogo y las restantes prestaciones economicas del titulo I,
capitulo 1l de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, respecto a las prestaciones por cuidados
en el entorno familiar. Para ello se utilizara el siguiente procedimiento:

i) Se determinara la dotacion inicial a repartir entre todas las comunidades autbnomas
segun las variables previstas en el parrafo a) anterior, ponderada también por el
coeficiente de 0,5.

i) Una vez calculada la dotacion i) anterior, la asignacion a cada comunidad autbnoma
sera el resultado de la siguiente férmula:

C
/X=AxB=*x| —| . .
D : donde:

Zx = dotacion de la comunidad auténoma x.
A = dotacion inicial a repartir establecida en la letra i).

B = porcentaje de participacion relativa de las prestaciones reconocidas en la
comunidad auténoma X respecto al total de las comunidades auténomas,
conforme a la equivalencia establecida en el apartado 2 de este articulo.



C = porcentaje de participacion relativo dentro la comunidad autonoma X de las
prestaciones de servicios respecto al total de prestaciones en ésta,
considerando la equivalencia establecida en el apartado 2 de este articulo.

D = porcentaje de participacion relativo para el total agregado de las
comunidades autonomas de las prestaciones de servicios respecto al total de
prestaciones, considerando la equivalencia establecida en el apartado 2 de este
articulo.

c) La asignacion en cada periodo de liquidacion para cada comunidad autdnoma sera el
resultado de sumar, para cada una de ellas, las dotaciones obtenidas conforme a lo
establecido en las letras a) y b) de este apartado 3.

4. Conforme a lo establecido en la disposicion final primera de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, el nivel minimo Unicamente financiara las prestaciones en las que se haya
producido la efectividad del derecho, en los grados vigentes y marco temporal de aplicacion
de la ley que regula el apartado primero de la disposicion citada, en base a las cuantias
maximas establecidas para cada grado.

5. El abono de las aportaciones de la Administracion General del Estado en concepto de
nivel minimo de proteccidon garantizado a las comunidades autonomas queda condicionado al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, y en todo
caso a los siguientes:

a) Que el procedimiento de reconocimiento de la situacion de dependencia haya sido iniciado
a solicitud de la persona interesada o de quien ostente su representacion y consten los datos
exigidos en esta fase.

b) Que la situacidbn de dependencia se haya reconocido mediante la correspondiente
resolucion, y por aplicacion del baremo de valoracion de la situacion de dependencia, vigente
en el momento de realizarse la valoracion, acordado por el Consejo Territorial y aprobado por
el Gobierno, mediante real decreto, a excepcion de lo previsto en el articulo 30 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, respecto a las revisiones que se realicen, en cuyo caso sera de
aplicacion el baremo de valoracion de la situacion de dependencia vigente en el momento de
la revisidon; no siendo posible determinar el grado de dependencia mediante otros
procedimientos distintos a los establecidos en el real decreto al que se hace referencia y con
los datos minimos requeridos.

c) Que se acredite, por parte del titular del érgano competente de la comunidad autbnoma
mediante la correspondiente certificacion mensual, la fecha del inicio del respectivo servicio o
prestacion econdémica, como fecha de efectividad del derecho reconocido y de la obligacion,
en su caso, de aportacion econdémica del beneficiario. En esta certificacion mensual se
incluirdn, ademas, las altas, bajas, traslados, revisiones, suspensién de la prestacion y otras
modificaciones producidas en ese periodo en las diferentes fases del procedimiento de
reconocimiento de la situacion de dependencia y de la prestacidén reconocida, ajustdndose a
la normativa vigente.



Articulo 5. Gestion, liquidacion del nivel minimo de proteccion e informacion del SISAAD.

1. La Administracion General del Estado librara mensualmente a las comunidades
auténomas, las cantidades correspondientes al nivel minimo de proteccién, conforme a lo
establecido en los articulos 3 y 4 del presente real decreto, y de acuerdo con los datos
incorporados al SISAAD, practicandose las regularizaciones posteriores que, en su caso,
procedan.

2. Para ello, las comunidades autonomas informaran a la Administracion General del Estado,
a través de la conexion a la red de comunicaciones y servicios telematicos del SISAAD, de
las resoluciones de reconocimiento de la situacion de dependencia adoptadas, con expresa
indicacion del grado de las personas beneficiarias, de la prestacion reconocida, la efectividad
del derecho y la capacidad economica (renta y patrimonio) del beneficiario para, en su caso,
determinar su aportacion; asi como el resto de datos y contenidos que se deban incorporar al
SISAAD, tanto para la liquidacion del nivel minimo, como a los efectos de informacion y
elaboracion de estadisticas, segun se establece en el articulo 37 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, asi como en la normativa de desarrollo.

3. Las comunidades auténomas, con anterioridad al dia 25 de cada mes, emitiran la
certificacion mensual que se regula en el articulo 4.5.c) de este real decreto, y que servira
como acreditacion de que en los expedientes a los que se refiere esta certificacion, constan
ademas de los datos establecidos en este real decreto y los que la normativa de desarrollo
establezca como requisitos obligatorios para la liquidacion del nivel minimo que han sido
incorporados al SISAAD. Este certificado mensual, sera expedido por el titular del érgano
competente de la comunidad autbnoma responsable de la gestion de la atencion a la
dependencia, con rango minimo de Director general y sera documento imprescindible para
gue el IMSERSO pueda iniciar la tramitacion econdmica del correspondiente expediente de
gasto y realizar las liquidaciones mensuales del nivel minimo de proteccion por parte de la
Administracion General del Estado a las comunidades autbnomas.

4. Cuando no conste en el SISAAD alguno de los datos a los que se refiere el apartado
anterior, se notificara a la comunidad autonoma dicha incidencia por parte del IMSERSO,
suspendiéndose la liquidacién del nivel minimo del citado expediente, hasta tanto sea
subsanada o completada.

5. Si por causa imputable a la comunidad autbnoma, transcurre mas de un afio entre la fecha
de efectividad del servicio o de la prestacion econémica y la incorporacion de los datos en el
SISAAD, las cantidades que procedan, en concepto de aportacién del nivel minimo,
anteriores a la fecha de la incorporacion de los datos, podran quedar condicionadas a las
disponibilidades presupuestarias del ejercicio.

6. Al objeto de posibilitar lo previsto en el articulo 9 y en la disposicion adicional primera de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO)
pondra a disposicion de las comunidades autébnomas un procedimiento que permita la
interoperabilidad de sus respectivos sistemas de informacion con el SISAAD.



Articulo 6. Datos y contenidos de incorporacion al SISAAD asi como para la gestion y
liquidacion del nivel minimo de proteccion.

Al objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, los datos, contenidos e informacién del SISAAD a los efectos de gestion vy
liquidacién del nivel minimo de proteccion asi como para la elaboracion de estadisticas,
seran los que se determinan en este real decreto y en la norma que desarrolle el Sistema de
Informacion.

Articulo 7. Acreditacion por las comunidades autonomas del gasto efectuado en
cumplimiento del articulo 32.3 parrafo segundo de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

1. Antes de finalizar el mes de febrero de cada afio, el IMSERSO comunicara a las
comunidades auténomas el importe total de las cantidades libradas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado en concepto de nivel minimo, para la financiacion del
coste del SAAD, correspondientes al ejercicio presupuestario inmediato anterior, como suma
de las liguidaciones mensuales efectuadas.

2. Las comunidades autonomas, antes de finalizar el 30 de marzo de cada afio, expediran un
certificado acreditativo de su aportacién para la financiaciéon del SAAD, correspondiente al
ejercicio presupuestario inmediato anterior, cuyo contenido minimo sera el siguiente:

a) Numero de personas beneficiarias atendidas, diferenciadas por grado en su caso, a traves
de la percepcion de los servicios y prestaciones econdmicas establecidas en la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, y su normativa de desarrollo, cuya efectividad del derecho se haya
producido o continde en el ejercicio presupuestario que se certifica.

b) Numero de servicios y prestaciones econdmicas concedidas a los beneficiarios anteriores,
diferenciando entre las prestaciones econdmicas y los servicios del catalogo, establecidos en
el titulo I, capitulo 1l de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

c) Obligaciones reconocidas al cierre del ejercicio presupuestario que se certifica, imputadas
al Presupuesto de Gastos de las comunidades autonomas para la financiacion del coste de
los servicios y prestaciones econdmicas reconocidas a las personas beneficiarias incluidas
en los apartados anteriores. Se detallaran los codigos de las aplicaciones presupuestarias a
nivel de capitulo, excepto en los gastos en conciertos y transferencias corrientes, donde se
detallara al nivel maximo de desagregacion, indicando qué parte del total del crédito se
destina a esta finalidad. S6lo se incluirdn los gastos corrientes directamente ejecutados para
la atencion durante el ejercicio presupuestario anual de las personas dependientes
beneficiarias y las prestaciones cuya efectividad del derecho se haya producido en el mismo
periodo. Asimismo, sera descontada la aportacion de los beneficiarios al coste de las
prestaciones.

En el caso de la atencién de servicios del catalogo prestada con medios propios de las
comunidades auténomas, para la certificacion del gasto efectuado seran de aplicacion los
indicadores de referencia para determinar el coste de los servicios y prestaciones, a los que
se refiere el apartado segundo 122 del Acuerdo del Consejo Territorial de 10 de julio de 2012.
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El gasto en dependencia en estos servicios prestados sera el sumatorio de multiplicar los
indicadores de coste de referencia aplicados a cada tipo de prestacion, por el nimero de
beneficiarios/mes perceptores de éstas, descontando la aportacién del beneficiario.

d) Se incluirdn de forma diferenciada los gastos que, en su caso, la comunidad autbnoma
haya destinado a financiar el nivel adicional establecido en el articulo 7.3 de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre.

El certificado sera expedido por el titular del érgano competente de la comunidad auténoma
responsable de la gestién de la atencion a la dependencia, con rango minimo de Director
general. Los datos correspondientes a las letras a) y b) serdn concordantes con los reflejados
en el SISAAD para el mismo periodo y fecha.

Disposicion adicional primera. Aportacion de la Administracion General del Estado para la
financiacion del nivel minimo de proteccion para el ejercicio 2013.

La aportacion de la Administracion General del Estado en el ejercicio 2013, para la
financiacion del nivel minimo de proteccion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia para cada persona beneficiaria del Sistema con resolucién de grado Ill, Gran
Dependencia; grado Il, Dependencia Severa y grado |, Dependencia Moderada, sera la
establecida en la disposicion transitoria undécima, punto 2, del Real Decreto-ley 20/2012, de
13 de julio.

Disposicion adicional segunda. Certificacion anual para el ejercicio presupuestario de 2012.

Respecto al ejercicio presupuestario 2012, la certificacion a la que se refiere el articulo 7.2 de
este real decreto, se expedira en el plazo maximo de dos meses desde su entrada en vigor.

Disposicion adicional tercera. Ceuta y Melilla.

1. La Administracion General del Estado, a través del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales, asumira las funciones de planificacion, ordenacion, direccion y gestion del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, asi como la financiacion correspondiente al
nivel minimo de proteccion, en las ciudades de Ceuta y Melilla.

2. Las ciudades de Ceuta y Melilla podran contribuir con la Administracién General del
Estado, a través del IMSERSO, en la definicion, financiacion y gestion de un nivel de
proteccion adicional.

Disposicion adicional cuarta. Efectos retroactivos de las prestaciones econdémicas.

A los efectos de lo establecido en el articulo 4.5. ¢) de este real decreto, y respecto a la
prestacion econ6mica de cuidados en el entorno familiar, la Administracion General del
Estado financiara el nivel minimo de proteccion correspondiente a los efectos retroactivos
anteriores al 15 de julio de 2012 reconocidos por resolucion administrativa; y dejard en
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suspenso la financiacion de este nivel durante el plazo suspensivo previsto en la citada
resolucion, todo ello de conformidad con la disposicion adicional séptima del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio. A los efectos de lo establecido en el articulo 4.5. c) de este real
decreto, y respecto del resto de prestaciones economicas, la Administracion General del
Estado financiara el nivel minimo de proteccion correspondiente a los efectos retroactivos
legalmente establecidos.

Disposicion adicional quinta. Modelos de certificaciones.

Las certificaciones mensual y anual a las que se hace referencia en este real decreto, se
ajustaran a los modelos que se establezcan en la normativa que regule el Sistema de
Informacion.

Disposicion transitoria primera. Aplicacion progresiva de las variables de asignacion del nivel
minimo establecidas en el articulo 4.

Para evitar desequilibrios en la financiacion de unas comunidades autonomas respecto a
otras, la asignacion del nivel minimo establecida en el articulo 4 del presente real decreto
evolucionara progresivamente a lo largo de cuatro afos, estableciendo la siguiente transicion
temporal en la aplicacion de los coeficientes establecidos en las letras a) e inciso i) de la letra
b), del apartado 3 del articulo 4 de este real decreto:

COEFICIENTES DE APLICACION, apartado 3 del
articulo 4
ANO DE APLICACION DEL
SISTEMA DE ASIGNACION Letra a) Inciso i) letra b)
DEL NIVEL MINIMO
PRIMERO 0,9 0,1
SEGUNDO 0,8 0,2
TERCERO 0,7 0,3
CUARTO 0,6 0,4

Disposicidn transitoria segunda. Expedientes tramitados o resueltos con anterioridad a la
entrada en vigor de este real decreto.

Las Administraciones publicas competentes, en el plazo maximo de un afio desde que se
apruebe la normativa que regule el Sistema de Informacion del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, adaptaran e incorporaran el contenido que se fije en dicha
normativa salvo aquello que ya conste en el Sistema, para la gestion y liquidacion del nivel
minimo de proteccion, asi como para la elaboracién de estadisticas, en todos los expedientes
ya incluidos en el Sistema, con la finalidad de completar y mejorar la informacion existente.
No obstante, este plazo podrd ampliarse hasta seis meses mas, a solicitud de las
comunidades autonomas a la Direccion General del IMSERSO, si se justifica por el volumen
11



y complejidad de datos a incorporar al citado Sistema de Informacion del Sistema para la
Autonomia Personal y Atencion a la Dependencia.

Disposicion transitoria tercera. Servicios prestados directamente por las comunidades
auténomas con medios propios.

A los efectos de la certificacion de los gastos sefalados en el segundo parrafo del apartado
2.c del articulo 7 de este real decreto, para el caso de los servicios prestados por las
comunidades autbnomas directamente a los beneficiarios, con medios propios, y hasta tanto
no se establezcan por las Administraciones publicas competentes los indicadores de
referencia para determinar el coste de los servicios y prestaciones, establecidos en el
apartado segundo 122 del Acuerdo del Consejo Territorial de 10 de julio de 2012, seran de
aplicacion las referencias de costes establecidas en los puntos 7 y 8 del apartado tercero del
referido Acuerdo, descontando en su caso, la aportacion del beneficiario. No obstante lo
anterior, si una comunidad autonoma establece para el calculo de este coste otros
indicadores de referencia, debera indicarlo expresamente en este certificado. El gasto en
dependencia en estos servicios prestados sera el sumatorio de multiplicar los indicadores de
coste de referencia aplicados a cada tipo de prestacion por el niumero de beneficiarios
perceptores de éstas, descontando la aportacion del beneficiario.

Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio.

Hasta tanto se apruebe el desarrollo normativo del Sistema de Informacién del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, los datos y contenidos a incorporar al Sistema
para la liquidacion del nivel minimo de proteccion, a los que se hace referencia en el articulo
5 asi como para la elaboraciéon de estadisticas, seran los recogidos en este real decreto y en
los Acuerdos del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia de fecha 22 de septiembre de 2009 y 10 de julio de 2012.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.
1. Queda derogado el Real Decreto 614/2007, de 11 de mayo, sobre nivel minimo de
proteccidén del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia garantizado por la

Administracion General del Estado.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en este real decreto.

Disposicion final primera. Titulo competencial.
Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1. 2 De la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la regulacion de las

condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.
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Disposicion final segunda. Efectos.

La aportacion de la Administracion General del Estado para la financiacion del nivel
minimo de proteccion para el ejercicio 2013, previsto en la disposicion adicional primera,
producira efectos desde el dia uno del mes siguiente a la publicacion de este real decreto en
el “Boletin Oficial del Estado”.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
DEL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL NIVEL MINIMO DE PROTECCION
ESTABLECIDO EN LA LEY 39/2006, DE 14 DE
DICIEMBRE DE PROMQCION DE LA AUTONOMIA
PERSONAL Y ATENCION A LAS PERSONAS EN
SITUACION DE DEPENDENCIA
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|. FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio /Organo
proponente

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad /Instituto de Mayores y
Servicios Sociales (Imserso)

Fecha 19 de marzo
2013

Titulo de lanorma

Proyecto de Real Decreto por el que se regula el nivel minimo de
proteccidon establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en
situacién de dependencia.

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Este real decreto tiene por objeto establecer la regulacion del nivel
minimo de proteccion garantizado por la Administracion General del
Estado, los criterios de asignacion y la forma y procedimiento de abono a
las Comunidades Auténomas, asi como lo relativo a las necesidades y
requisitos del Sistema de Informacion del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia

Objetivos que se
persiguen

Dar cumplimiento al contenido de los articulos 7.1y 9 de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las Personas en situacion de dependencia, en relacién con la disposicion
final primera de la citada ley, que regula el calendario de aplicacién
progresiva de la misma.

Ademas, este real decreto regula la aportacion de la Administracion
General del Estado para la financiacion del nivel minimo de proteccion.

Principales alternativas
consideradas

No existen otras alternativas, ya que los contenidos recogidos en esta
norma deroga lo establecido en el Real Decreto 614/2007, de 11 de
mayo, estableciendo el articulo 9 de la Ley 39/2006, de 14 de dciembre
que el Gobierno, oido el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, determinara el
nivel minimo de proteccion garantizado para cada una de las personas
beneficiarias del Sistema, seguin el numero de beneficiarios de la
comunidad auténoma, grado de su dependencia y prestacion reconocida.




CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de Norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

La norma se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva,
esta Ultima formada por 7 articulos (objeto; nivel minimo de proteccion del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia y aportacion de
la Administracion General del Estado para su financiacion; determinacion
del nivel minimo de proteccion; criterios de asignacion del nivel minimo a
las comunidades autdénomas; gestion, liquidacién del nivel minimo de
proteccion e informacion del SISAAD; datos y contenidos de
incorporacion al SISAAD asi como para la gestion y liquidacion del nivel
minimo de proteccion;y acreditacion por las CCAA del gasto efectuado en
cumplimiento del articulo 32.3 parrafo segundo de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre).

Asimismo dispone de 5 disposiciones adicionales (aportacion de la AGE
para la financiacién del nivel minimo de proteccion para 2013, certificado
anual para el ejercicio presupuestario de 2012, Ceuta y Melilla, efectos
retroactivos de las prestaciones econ6micas, y modelos de
certificaciones); 4 transitorias (aplicacion progresiva de variables de
asignacion del nivel minimo establecidas en el articulo 4, expedientes
tramitados o resueltos con anterioridad a la entrada en vigor de real
decreto, servicios prestados directamente por las CCAA con medios
propios, y régimen transitorio); 1 disposicion derogatoria; y 3
disposiciones finales (titulo competencial, efectos y entrada en vigor).

Informes recabados

-Informe del Servicio Juridico Delegado Central.

-Informe de la Intervencién Delegada en los Servicios Centrales.

-Informe de la Intervencién General de la Seguridad Social.

-Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e lgualdad.

-Informes del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
-Dictamen del Consejo de Estado.

Tramite de audiencia

De conformidad con lo previsto en los articulos 40 y 41 de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, se ha consultado:

- Consejo Nacional de la Discapacidad.

- Consejo Estatal de Personas Mayores.

- Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de
Accién Social.

- Comité Consultivo del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia.

Asimismo, este real decreto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.2
)y 9.1 de la misma ley, se ha sometido a consulta e informe de las
Comunidades Autonomas a través del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.




ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Respecto al ambito competencial la disposicién final séptima de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, faculta al Gobierno a dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de la citada

ley.

El articulo 9 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, dispone que el
Gobierno, oido el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, determinara el nivel
minimo de proteccibn garantizado para cada una de las personas
beneficiarias del Sistema, segin el grado de su dependencia, como
condicion basica de garantia del derecho a la promocion de la autonomia
personal y atencion a la situacién de dependencia. La asignacion del nivel
minimo a las comunidades autbnomas se realizara considerando el nimero
de beneficiarios, el grado de dependencia y la prestacion reconocida. En su
apartado 2 establece que la financiacion publica de este nivel de proteccion
correra a cuenta de la Administracion General del Estado.

IMPACTO
ECONOMICO Y

PRESUPUESTARIO

La regulacion contenida en el real decreto no tiene
Efectos sobre la efectos sobre la economia en general.

leconomia en general

la norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia

En relacién con la X
competencia

la norma tiene efectos positivos sobre la competencia

la norma tiene efectos negativos sobre la competencia

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas.

Cuantificacién estimada:

Incorpora nuevas cargas administrativas.

X | No afecta a las cargas administrativas

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la X
norma

Implica un gasto

X Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado X

Implica un ingreso

X Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales




IMPACTO DE

La norma tiene un impacto de

GENERO género Negativo
Nulo
Positivo
OTROS IMPACTOS . ; oact
. a norma tiene un impacto por
CONSIDERADOS:! razén de discapacidad Negativo
POR RAZON DE Nulo
DISCAPACIDAD
Positivo

OTRAS
CONSIDERACIONES




Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

En esta memoria del analisis del impacto normativo se agrupan las memorias
estudios e informes sobre la necesidad del proyecto, asi como la memoria
econdmica y el informe de impacto de género, previstos en la Ley del Gobierno.
Para la elaboracion de la memoria se ha tenido en cuenta la estructura prevista
en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria
del analisis del impacto normativo.

1. MOTIVACION

Las razones que justifican la propuesta se basan en causas normativas.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencién a las Personas en situacion de Dependencia establece en su articulo
7.1 que la proteccion de la situacion de dependencia se prestara de acuerdo a
un nivel minimo de proteccidn garantizado por la Administracion General del
Estado.

El articulo 9 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, en su redaccion anterior a
la regulada por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad
establecia que, el Gobierno, oido el Consejo Territorial de Servicios Sociales y
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, determinaria el
nivel minimo de proteccion garantizado para cada una de las personas
beneficiarias del Sistema, segun el grado y nivel de su dependencia, como
condicion basica de garantia del derecho a la promocién de la autonomia
personal y atencion a la situacion de dependencia. En su apartado 2 establecia
que la financiacion publica de este nivel de proteccion correra a cuenta de la
Administracion General del Estado.

Como desarrollo de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, en su anterior
redaccion, se aprobd el Real Decreto 614/2007, de 11 de mayo, sobre nivel
minimo de proteccion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia garantizado por la Administraciéon General del Estado, modificado
por el Real Decreto 99/2009, de 6 de febrero.

Y los Reales Decretos 6/2008, de 11 de enero, 74/2009, de 30 de enero,
373/2010, de 26 de marzo y el 569/2011, de 20 de abril, todos ellos sobre
determinacion del nivel minimo de proteccion garantizado a los beneficiarios
del Sistema para la Autonomia y Atenciébn a la Dependencia, fijaron las
cuantias para cada uno de los ejercicios 2008, 2009, 2010 y 2011,
respectivamente.

En la actualidad, la redaccion del articulo 9.1 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, ha sido modificada por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio,
de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad de la siguiente forma: “El Gobierno, oido el Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, determinara el nivel minimo de proteccidén garantizado para cada



una de las personas beneficiarias del Sistema, segun el grado de su
dependencia, como condicién basica de garantia del derecho a la promocién
de la autonomia personal y atencion a la situacion de dependencia. La
asignacion del nivel minimo a las comunidades autonomas se realizara
considerando el numero de beneficiarios, el grado de dependencia y la
prestacion reconocida”. En su apartado 2 establece que “la financiacion publica
de este nivel de proteccion correra a cuenta de la Administraciéon General del
Estado.”

Procede, por lo tanto, regular el nivel minimo de proteccion.

Este real decreto se ha sometido a consulta del Comité Consultivo del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, del Consejo Estatal de
Personas Mayores, del Consejo Nacional de la Discapacidad y del Consejo
Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accion Social, y se ha
recibido informe del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 de
la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

La disposicion final séptima de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, faculta al
Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
y ejecucion de la citada ley, con la finalidad principal de garantizar la igualdad
en el ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania a la promocion de la
autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia,
mediante la creacion de un Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia.

El colectivo directamente afectado por el proyecto normativo es el de las
personas que se encuentren en situacion de dependencia en alguno de los
grados con derecho a prestaciones.

El interés publico esta afectado por la regulacion que consiste en hacer efectivo
el cumplimiento del principio de igualdad, al garantizar una cuantia, por grado
de dependencia reconocido, comun para todos los ciudadanos en cualquier
parte del territorio del Estado espafiol, a través del Sistema para la Autonomia
y Atencidén a la Dependencia.

En cuanto a la idoneidad del momento de la propuesta normativa, se significa
qgue la determinacion del nivel minimo de proteccion garantizado se establece
por el Gobierno mediante Real Decreto, de conformidad con la normativa
anteriormente citada.

Por tanto, la causa que fundamenta la propuesta normativa, es dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, a la
prevision establecida en su articulo 9.



2. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Los objetivos perseguidos con la norma son:

- Establecer la regulacion del nivel minimo de proteccion aportado por la
Administracion General del Estado al Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia (SAAD), estableciendo los criterios de asignacion de los
mismos y regulando la forma y procedimiento de abono a las comunidades
auténomas, asi como lo relativo a las necesidades y requisitos del Sistema de
Informacion.

- Regular la aportacion de la Administracion General del Estado para la
financiacion del nivel minimo de proteccidon del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia.

3. ALTERNATIVAS

No existen otras alternativas, la normativa citada en los dos apartados
anteriores preceptia que el nivel minimo de proteccion para cada persona
beneficiaria del Sistema ha de ser establecido por el Gobierno, y seré el
equivalente a la cantidad fijada para cada grado de dependencia, como
condicion béasica de garantia del derecho a la promocion de la autonomia
personal y atencién a la situacion de dependencia.

lll. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

1. CONTENIDO

El proyecto de Real Decreto se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva formada esta Ultima por siete articulos, cinco disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales.

El articulo 1 establece el objeto del real decreto que es la regulacion del nivel
minimo de proteccién aportado por la AGE, los criterios de asignacion y la
forma y procedimiento de abono a las comunidades autbnomas, asi como en lo
relativo a las necesidades y requisitos del Sistema de Informacién del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

El articulo 2 regula la participacion y aportacion financiera de la Administracion
General del Estado en el nivel minimo de proteccion que se adecuara a las
previsiones de los articulos 7.1y 9 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

En el articulo 3 sobre determinacion del nivel minimo de proteccion, la
asignacion del nivel minimo a las comunidades auténomas se realiza
considerando el nimero de personas beneficiarias, el grado de dependencia, la



prestacion reconocida y la efectividad del derecho y sera financiado
integramente por la Administracion General del Estado en los términos
establecidos en el articulo 32.2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

El articulo 4 asigna financiacion a las comunidades autdbnomas considerando
las variables anteriores: numero de beneficiarios, grado de dependencia y
namero y tipo de prestaciones efectivamente reconocidas, y estableciendo una
féormula matematica para ello. Condiciona la percepcion de la financiacion al
cumplimiento de unos requisitos por parte de las comunidades autonomas.

El articulo 5 establece la gestion, liquidacion del nivel minimo de proteccion e
informacion del SISAAD mensualmente, de acuerdo a los datos que las
comunidades autbnomas han de incorporar al Sistema de Informacion del
SAAD.

El articulo 6 establece los datos y contenidos de incorporacion al SISAAD asi
como para la gestion y liquidacion del nivel minimo de proteccion. Respecto a
los mismos se regula que seran los que se determinan en este real decreto y
en la norma que desarrolle el Sistema de Informacion; todo ello a los efectos de
gestion y liquidacion del nivel minimo asi como para la elaboracion de
estadisticas.

Por ultimo, el articulo 7 regula la acreditacion que las comunidades autonomas
han de cumplimentar a través de certificacion en la que se contenga la
aportacion financiera que han realizado.

En cuanto a las disposiciones, el real decreto establece las siguientes:

Se establecen cinco disposiciones adicionales: la primera regula la aportacion
de la Administracion General del Estado para financiar el nivel minimo de
proteccion para el ejercicio 2013 que sera la establecida en la disposicion
transitoria undécima, punto 2 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio; la
segunda determina el plazo en que debe expedir la comunidad auténoma la
certificacion anual respecto al ejercicio econémico 2012; la tercera establece la
regulacion de este nivel de financiacion de la AGE en los territorios de Ceuta y
Melilla; la cuarta determina los efectos retroactivos de las prestaciones
econdémicas; y por dultimo, la quinta, hace referencia los modelos de
certificaciones y determina que los mismos se ajustaran a lo que se establezca
en la normativa que regule el Sistema de Informacion.

Ademas contiene el texto cuatro disposiciones transitorias: la primera regula la
aplicacion progresiva de las variables de asignaciéon del nivel minimo; la
segunda la prevision sobre expedientes tramitados o resueltos con anterioridad
a la entrada en vigor de este real decreto; la tercera hace alusion a los
indicadores de referencia de las CCAA; y por ultimo, la cuarta, regula el
régimen transitorio respecto a los datos y contenidos a incorporar al Sistema,
para la liquidacion del nivel minimo de proteccion, en tanto se apruebe el
desarrollo normativo del Sistema de Informacion .



Regula una disposicion derogatoria: la derogacion genérica y la expresa del
Real Decreto 614/2007, de 11 de mayo.

Se incorporan tres disposiciones finales que regulan el titulo competencial
alegado que es el articulo 149.1.12. de la Constitucion, los efectos de la
aportacion de la AGE para la financiacién del nivel minimo para el ejercicio
2013, que se produciran a partir del dia uno del mes siguiente a la publicacion
del proyecto normativo y la entrada en vigor de la norma.

2. ANALISIS JURIDICO

Respecto de la relacion de la norma proyectada con otra de rango superior, hay
que citar necesariamente la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia,
en concreto las referencias en la misma son las siguientes:

» El articulo 7 determina que la proteccion de la situacion de
dependencia se prestara de acuerdo con los siguientes niveles de
proteccion: un nivel minimo de proteccidon garantizado por la
Administracion General del Estado, un nivel de proteccion
acordado entre la Administracion General del Estado y cada una
de las Comunidades Autonomas (suspendido para el ejercicio
2013), y un nivel adicional que pueden establecer, por su parte,
las Comunidades Autbnomas con cargo a sus presupuestos.

» El articulo 9 dispone que el Gobierno, oido el Consejo Territorial
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia,
determinara el nivel minimo de proteccion garantizado para cada
una de las personas beneficiarias del Sistema, segun el grado de
su dependencia, como condicién basica de garantia del derecho a
la promocioén de la autonomia personal y atencion a la situacion
de dependencia. En su apartado 2 establece que la financiacion
publica de este nivel de proteccion correra a cuenta de la
Administracion General del Estado.

» La disposicion final primera regula el calendario de aplicacion
progresiva de la ley.

» La disposicion final séptima faculta al Gobierno para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la citada ley. Todo ello con la finalidad principal de
hacer efectivo el ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania
gue se reconoce a todos los espafioles en situacién de
dependencia a través del Sistema para la Autonomia y Atencién a
la Dependencia.
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Las razones que justifican la propuesta se basan en causas normativas,
concretamente en los articulos 9 de la Ley 39/2006, de 14 diciembre, en
relacion con la disposicion final primera y séptima de la citada ley.

El proyecto de norma reviste la forma de Real Decreto, ya que se trata del
desarrollo reglamentario de la ley, y la misma establece que debera llevarse
a cabo por una norma reglamentaria con dicho rango.

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

a) La propuesta normativa, respecto a la tramitacién, da cumplimiento a lo
establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Concretamente, al tratarse de una disposicion reglamentaria, la elaboracion
de la misma se debe adecuar a lo previsto en el articulo 24 de la citada ley,
por lo que se han de realizar y evacuar los siguientes tramites:

- Memoria del Analisis de Impacto Normativo.
- TrAmite de audiencia:

En cumplimiento de los articulos 40 y 41 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, el proyecto ha sido sometido al Comité Consultivo del SAAD,
Consejo Estatal de las Personas Mayores, Consejo Nacional de
Discapacidad, Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de
Accion Social.

El Consejo Estatal de Personas Mayores, en sesion ordinaria celebrada el
dia 10 de enero de 2013, manifestd su conformidad con el proyecto de real
decreto.

El Consejo Nacional de la Discapacidad, en reunion celebrada el 9 de enero
de 2013, inform¢d favorablemente el proyecto normativo.

El Consejo Estatal de ONG de Accion Social, reunido el 9 de enero de
2013, informé favorablemente el proyecto que nos ocupa.

El Comité Consultivo del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, en sesion ordinaria celebrada el dia 11 de enero de 2013,
informo el proyecto de real decreto.

- Informe de las Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad.

- Sera necesario que el proyecto de real decreto sea sometido a informe
previo del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a los efectos
de examinar la distribucibn de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autonomas.
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b) Respecto al cumplimiento de lo establecido en la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado, se deberan realizar los siguientes tramites:

De conformidad con el articulo 66.2 de la citada ley, debera recabarse
informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, ya que el
presupuesto necesario para hacer frente a los gastos que conlleva la
aplicacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
concretamente las aportaciones de la Administracion General del Estado
para hacer frente al nivel minimo, se financia a través de los Presupuestos
Generales del Estado, concretamente con los gastos y dotaciones
asignados al Presupuesto del Imserso.

c) El Pleno del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia informé el proyecto, en sesién
ordinaria el dia 16 de enero de 2013, de conformidad con lo previsto en los
articulos 8.2.)) y 9.1 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, en los que se
establece que debe recabarse informe del dicho érgano.

En el mismo se acordd respecto al contenido de este proyecto suprimir del
articulo 6 la relacion detallada de datos y en este mismo sentido modificar la
Disposicion transitoria segunda del proyecto.

A estos efectos se encomienda a la Comision Delegada del Consejo
Territorial para que, en el plazo maximo de seis meses, formule una
propuesta para la adaptacion, modificacion o supresion de los datos basicos
a incluir en el Sistema de Informacion, a los efectos de informacion,
elaboracion de estadisticas oficiales, gestion y liquidacion del nivel minimo
de proteccion.

Por ultimo se acordd un plazo maximo de doce meses para revisar los datos
existentes en el SISAAD, una vez se aprueba la norma que regule el
Sistema de Informacion.

d) Asimismo, se ha sometido a informe de los 6rganos consultivos del
Instituto de Mayores y Servicios Sociales:

-Informe favorable sin observaciones del Servicio Juridico Delegado
Central, emitido el 12 de febrero de 2013.

-Informe favorable sin observaciones de la Intervencién Delegada en los
Servicios Centrales, emitido el 5 de febrero de 2013.

-Informe favorable sin observaciones de la Intervencion General de la
Seguridad Social, emitido el 18 de febrero de 2013.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980,

de 22 de abril, del Consejo de Estado, los Reglamentos y las disposiciones
de caracter general que se dicten en ejecucion de las Leyes, asi como sus
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modificaciones deberan someterse a dictamen de la Comisién Permanente
del Consejo de Estado, por lo que debera recabarse el mismo.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS

1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran
los departamentos ministeriales atribuye, en su articulo 14, al Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno en materia de atencion a las personas en situacion de
dependencia o con discapacidad.

El Real Decreto 200/2012, de 23 de enero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, regula en el articulo 2 la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad, siendo este el 6érgano superior del departamento al que
le corresponde desempefiar las competencias que le encomienda el articulo
14 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, las funciones concernientes a los
servicios sociales, en particular, le corresponde la articulacion de la
participacion de la Administraciéon General del Estado en el Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, en los términos previstos en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, la atencién y apoyo a las personas con
discapacidad, en el ambito de las competencias constitucionalmente
reservadas al Estado, entre otras.

En el mismo articulo, en su apartado 6, se establece que: “Queda adscrito al
Ministerio de Sanidad Servicios Sociales e Igualdad, a través de la
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, la entidad gestora
de la Seguridad Social, Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso)”.

Hay que sefalar que el contenido del proyecto que nos ocupa tiene un
ambito de aplicacion de caracter estatal y que se dictan en cumplimiento de
la facultad que expresamente reconoce al Gobierno la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, para dictar cuantas normas sean necesarias para el
desarrollo y ejecucién de la precitada ley.

En virtud de esta habilitacidon legal, se aprobé el Real Decreto 614/2007, de
11 de mayo, sobre nivel minimo de proteccion del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia garantizado por la Administracion
General del Estado, modificado por el Real Decreto 99/2009, de 6 de
febrero.

Con independencia de esta habilitacion general, el Gobierno debe dar
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 9 de la misma ley, que dispone
que el Gobierno, oido el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, determinara el
nivel minimo de proteccidon garantizado para cada una de las personas
beneficiarias del Sistema, segun el grado de dependencia, como condicién
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basica de garantia del derecho a la promocién de la autonomia personal y
atencién a la situacién de dependencia. En su apartado 2 establece que la
financiacion publica de este nivel de proteccion correrd a cuenta de la
Administracién General del Estado.

Asimismo, el proyecto normativo ha recibido informado por las
Comunidades Autonomas a través del Pleno del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, en sesion ordinaria celebrada el dia 16 de enero de 2013.
Dicho Consejo se crea como instrumento de cooperaciéon para la
articulacion del Sistema y estando constituido por la Administracion General
del Estado y un representante de cada una de las Comunidades
Autonomas.

Se significa que, por un lado se trata de una norma que garantiza la
igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania a la promocién
de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia, y por otro lado el Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia responde a una accion coordinada y cooperativa de la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autbnomas.

Asimismo, el reconocimiento de la situacién de dependencia se efectla
mediante resolucion expedida por la Administracion Autondémica
correspondiente a la residencia del solicitante y que tiene validez en todo el
territorio del Estado, a excepcidon de las ciudades de Ceuta y Melilla cuya
gestion corresponde al Imserso.

De conformidad con todo lo anterior, este Real Decreto se dicta al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1.12. de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva sobre la regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Por todo lo expuesto no se observa conflicto competencial con las
Comunidades Autbnomas.

2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
2.1 Impacto econémico general:

En lo referente al impacto econémico general, el proyecto normativo no
produce efecto alguno en los precios de los productos y servicios y no prevé
tarifas o precios ni ninguna referencia a actualizacién de importes.

En segundo lugar, cabe matizar que no produce efectos sobre la
productividad de las personas trabajadoras y empresas, concretamente no
se modifica con la norma que nos ocupa las formas de contratacion de las
personas trabajadoras, o el uso de materiales, equipos 0 materias primas, y
tampoco se impone cambio alguno en las formas de produccién.
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Respecto a los efectos sobre el empleo, debemos indicar que la
incorporacion al Sistema de nuevas personas beneficiarias durante 2013,
supondrda, necesariamente, creacibn de empleo, ya que habran de
ampliarse el nimero de profesionales necesarios para desempefiar las
tareas adecuadas a las prestaciones reconocidas.

En ningun caso ni directa ni indirectamente supondra una destruccion de
empleo, ya que aumenta, no disminuye, el niumero de profesionales
necesarios.

La incorporacion al Sistema de nuevas personas beneficiarias durante 2013
supone promover la creacion de empleo, a través de las prestaciones del
Sistema, en su doble vertiente de prestaciones econdmicas y servicios.

Por lo que se refiere a los servicios, conllevan la contratacion del personal
necesario para prestarlos, ya sea directamente por la administracion, ya sea
indirectamente a través de la contratacion de empresas prestatarias. Esto
altimo es también predicable de la prestacidbn econdémica vinculada al
servicio, toda vez que se concede cuando no sea posible el acceso a un
servicio publico o concertado de atencién y cuidado, con el objeto de que la
persona beneficiaria lo obtenga a través de un centro o servicio privado
debidamente acreditado.

Respecto a la prestacién econdémica para cuidados en el entorno familiar, se
mantiene el derecho a la suscripcidon de los convenios especiales con la
Tesoreria General de la Seguridad Social, si bien la obligacion del abono de
las cotizaciones que era asumida por la AGE a través del Imserso, es
asumida con caracter voluntario por los cuidadores, por lo que supone un
ingreso en la cotizaciéon a la Seguridad Social y por formacion profesional.

Asimismo el proyecto no tiene incidencia sobre la innovacion.

No se aprecien efectos sobre los consumidores.

No se aprecian efectos en relacion con la economia europea y otras
economias.

2.2 Efectos sobre la competencia en el mercado

No se aprecian la existencia de los mismos, la propuesta normativa no
incide sobre la competencia en el mercado ya que no tiene reflejo en ningun
ambito empresarial, afecta Unicamente a las administraciones publicas.

2.3 Analisis de las cargas administrativas

Se entiende por cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos para
cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa, conforme a la
definicion contenida en la Guia metodolégica para la elaboracion de la
memoria del andlisis del impacto normativo.
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A) Medicion del coste directo de las cargas administrativas para los

ciudadanos:

La medicion toma en consideracion los datos relativos a la cantidad
estimada de solicitudes que se presentardn en 2013, cifradas en
229.574 solicitudes (partiendo de las nuevas solicitudes presentadas en
2012) en todo el territorio del Estado, que constituye el dmbito de

aplicacién de la presente disposicion

Nueva carga administrativa (A) Coste Frecuencia (C) Poblacion Medicion
Unitario(B) (D) (AxBxCxD)
Presentacion solicitud presencial 1
80 229.574 18.365.920
Presentacion solicitud electronica 1
5 229.574 1.147.870

El procedimiento de solicitud ya se ha incorporado a la administracion
telematica, con carécter general.

La gestién de las prestaciones y servicios del SAAD se asigna en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, a las Administraciones Publicas,
concretamente al Imserso en el &mbito territorial de la Ciudad de Ceuta y de
Melilla 'y a las Comunidades Autbnomas dentro de su ambito territorial.

Cabe destacar que el procedimiento de solicitud ya se ha incorporado a la
administracion telematica del Imserso.
B) Medicion del coste directo de las cargas administrativas de las

empresas:

No se aprecian la existencia de las mismas, ya que la propuesta normativa
no incide, en este aspecto, sobre las empresas.

2.4 Impacto presupuestario.

2.4.1 Sistema de asignacion del nivel minimo:

El presente real decreto tiene un impacto presupuestario, basicamente
derivado de la fijacion de las cuantias del nivel minimo para el ejercicio
2013, si bien debe tenerse en consideracién que se han introducido
determinadas novedades, en relacion con los factores a tener en
consideracion para el célculo de las cuantias correspondientes al nivel
minimo de proteccion para cada comunidad.

De esta manera, en el articulo 4 del texto se dispone que “la asignacion

financiera del nivel minimo a cada comunidad autbnoma se efectuara
considerando tres variables: el namero de beneficiarios, el grado de
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dependencia asi como el niamero y tipo de prestaciones cuya efectividad
haya sido reconocida”. No obstante, y partiendo de estas premisas, se
establece un sistema de célculo de las cantidades correspondientes al nivel
minimo que no difiere del existente en la actualidad, sino que las novedades
incorporadas radican en la manera en que tales cantidades, una vez
calculadas, se distribuiran entre las diferentes comunidades.

De esta manera, y como se recoge en el citado precepto, las cantidades
correspondientes a cada comunidad autonoma se calcularan partiendo de
las variables nimero de personas beneficiarias y grado de dependencia.
Para ello, se seguird un sistema similar al aplicado en la actualidad, en el
sentido de que inicialmente las cifras a transferir se hallaran multiplicando
el numero de personas beneficiarias, agrupadas en funcion del grado de su
situacion de dependencia, por las cuantias que se determinen
(precisamente en este real decreto) para cada uno de los grados.

Sin embargo, las modificaciones introducidas por esta norma inciden en la
asignacion de las cuantias calculadas de conformidad a cémo se ha
indicado a las diferentes comunidades. De este modo, la cuantia que
finalmente le corresponda a cada comunidad se compondra de dos
factores: en primer lugar, una cantidad fija, consistente en un determinado
porcentaje de la cuantia hallada multiplicando el numero de beneficiarios
por las cuantias establecidas para cada uno de los grados (se trata de la
cantidad a que se refiere el apartado a) del articulo 4 del texto).

A continuacion, el segundo de los factores que compondran la cuantia
asignada a cada comunidad se calculara en funcion de la tipologia de las
prestaciones reconocidas en cada comunidad autébnoma, de tal forma que
se calculara el porcentaje de prestaciones economicas para cuidados en el
entorno familiar, y el porcentaje del resto de servicios, primando en todo
caso a aquellas comunidades que cuenten con un porcentaje de servicios
mas elevado sobre las prestaciones econOmicas. De esta forma, se
establecera una relacion entre los porcentajes existentes en cada
comunidad autbnoma, y el porcentaje a nivel nacional, en orden a ponderar
la asignacion a cada comunidad autonoma en el reparto de estas
cantidades. Para ello, se aplicara el correspondiente porcentaje sobre la
cantidad que, habiendo sido calculada tomando en consideracion el niumero
de beneficiarios y la cuantias para cada grado, no se hayan asignado de
manera directa a las comunidades auténomas, del modo que se ha descrito
en el parrafo anterior (esta cantidad se recoge en el apartado b) del articulo
4 del texto del real decreto).

De esta forma, las cantidades a transferir a cada comunidad autbnoma se
determinaran mediante la suma de las dos cantidades calculadas de
conformidad con lo anteriormente expuesto.

No obstante, y en relacion con los porcentajes a aplicar para hallar las
cantidades correspondientes a cada comunidad, debe tenerse en
consideracion la disposicion transitoria primera, donde se establece que
“para evitar desequilibrios en la financiacion de unas comunidades
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autbnomas respecto a otras, la asignacion del nivel minimo establecida en
el articulo 4 del presente real decreto evolucionara progresivamente a lo
largo de cuatro afios, estableciendo la siguiente transicion temporal en la
aplicacion de los coeficientes establecidos en las letras a) e inciso i) de la
letra b), del apartado 3 del articulo 4 de este real decreto”. Se recoge
asimismo una tabla con tales porcentajes, que se aplicardn de manera
progresiva, durante los préximos cuatro afios:

COEFICIENTES DE APLICACION,
apartado 3 del articulo 4

ANO DE APLICACION DEL
SISTEMA DE ASIGNACION Letra a) Inciso i) letra b)
DEL NIVEL MINIMO

PRIMERO (afio 2013) 0,9 0,1
SEGUNDO (afio 2014) 0,8 0,2
TERCERO (afio 2015) 0,7 0,3
CUARTO (afio 2016) 0,6 0,4

Como se puede apreciar, este real decreto si ha establecido un nuevo
mecanismo a la hora de asignar a cada comunidad autbnoma su cuantia
correspondiente. Pero también resulta destacable el hecho de que el
impacto presupuestario derivado de esta nueva regulacion resulta limitado,
puesto que si bien realmente puede afectar a cada una de las comunidades
(bien positiva, bien negativamente, en el sentido de que su asignacion sea
mayor o menor que la calculada con el sistema actualmente vigente), en
relacion con las cantidades a librar por la Administracién General del Estado
(AGE) por este concepto no se ven afectadas, toda vez la cantidad a
repartir entre las comunidades, de conformidad con el nuevo mecanismo
establecido, se continuara calculando en base al nUmero de beneficiarios y
las cuantias establecidas para cada grado.

2.4.2 Cuantias establecidas para el nivel minimo:

Como se ha expuesto anteriormente, en realidad el impacto presupuestario
de este real decreto radica no ya en el nuevo sistema de reparto establecido
(donde pasa a tener un importante papel en la asignaciéon a cada
comunidad autonoma el factor relativo al tipo de prestacién reconocida),
sino en Ultima instancia en las cantidades que se determinen para cada
grado.

De esta forma, y como ya se apuntaba, la cantidad total que finalmente se
distribuya cada mes entre las diferentes comunidades pivotara
principalmente en los factores del numero de beneficiarios existente, y las
cuantias asignadas para cada grado de dependencia.

En este real decreto no se modifican las cantidades fijadas a través del Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, para garantizar la estabilidad
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presupuestaria y de fomento de la competitividad. En dicha norma, donde
se acometen importantes reformas en el Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, en aras de asegurar su sostenibilidad tanto
presente como futura, se establecieron nuevas cuantias para el nivel
minimo. De esta manera, se recogian determinadas cuantias para cada
persona que tuviera reconocido su situacién de dependencia mediante el
correspondiente grado y nivel, cuantias que suponian una reduccion en
torno al 13% en relacion con las cuantias anteriormente establecidas. Y
ademas, toda vez se han eliminado para los nuevos reconocimientos de la
situacién de dependencia la existencia de niveles, se fijaron las cuantias
asociadas a cada uno de los niveles. Precisamente tales cuantias seran las
gue resulten de aplicacién durante el ejercicio 2013, en el sentido de que las
mismas se aplicaran a todos los beneficiarios del Sistema, con
independencia que de su situacion de dependencia se haya valorado
mediante el oportuno grado y nivel. Se trata de las siguientes cuantias:

Minimo de proteccién
garantizado

Grado
Euros
Grado Il Gran Dependencia 177,86 €
Grado Il Dependencia Severa 82,84 €
Grado | Dependencia Moderada 44,33 €

De esta manera, el impacto econdémico que tendra este real decreto vendra,
de alguna manera, a continuar con los efectos que en esta cuestion ya se
apuntaban en relacion con las nuevas cuantias introducidas a través del
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, si bien la novedad radica en que
las cuantias previstas en tal norma para las personas cuya situacion
Gnicamente se referia a un grado, se aplicaran ahora a todas las personas
beneficiarias que contaban asimismo con un nivel reconocido.

En este sentido, se han llevado a cabo simulaciones del ahorro que
supondria la adopcion de esta medida. Para ello, se han tomado en
consideracion el nimero de beneficiarios existentes en el Sistema de cara
al nivel minimo en los ultimos doce meses, es decir, el periodo comprendido
entre diciembre de 2011 y noviembre de 2012, mensualidades donde
resultaban de aplicacion las antiguas cuantias del nivel minimo,
establecidas en funcién del grado y nivel de las personas beneficiarias. En
este sentido, se ha procedido a comparar las cantidades que resultarian de
aplicar esas cuantias vigentes (de manera global, sin tener en
consideracion las posibles regularizaciones, los fallecimientos, las bajas,
etc...), con las cantidades que se obtendrian aplicando a dicho ejercicio las
nuevas cuantias previstas en este real decreto.

Y en esta direccion, se puede observar como las cuantias resultan casi
idénticas: si con las cifras recogidas en el Real Decreto 20/2012, de 13 de
julio, se obtiene una cuantia de 1.142.758.648,42 €, la aplicacién de las
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nuevas cuantias arrojan un resultado de 1.142.678.752,48 €, lo que supone
un aumento en las cantidades a pagar en concepto de nivel ménimo por
valor de 79.895,94 € (es decir, un 0.01%).

De este modo, y partiendo de un crecimiento del sistema bastante limitado
(como se analiza con posterioridad) las cifras que finalmente se devenguen
a lo largo del proximo ejercicio 2013 resultardn muy similares a las que se
venian transfiriendo hasta la fecha por este concepto.

Realmente y en relaciéon con las modificaciones realizadas en el sistema de
calculo del nivel minimo, el cambio de mayor calado se produjo mediante la
aprobacion del mencionado Real Decreto 20/2012, de 13 de julio, norma
mediante la que se redujeron las cuantias asociadas a cada uno de los
grados y niveles.

2.4.3 Crecimiento del Sistema:

En relacién con el crecimiento del Sistema, al abordar la cuestién del
namero de personas que se incorporan al mismo, se deben realizar
determinadas consideraciones. En este sentido, se debe tomar en
consideracion que efectivamente nos hallamos ante un Sistema vivo y
dinamico, en la direccién de que todos los meses se contindia con la gestion
del mismo, presentandose nuevas solicitudes, se llevan a cabo nuevas
valoraciones, y se dictan nuevas resoluciones de reconocimiento de la
prestacion. Debe resaltarse también que el actual ritmo en las nuevas
incorporaciones resulta inferior al existente en ejercicios precedentes, ya
que en los primeros afios de la puesta en marcha de la ley hubo un gran
volumen de solicitudes..

No obstante, en relacion con el crecimiento del Sistema, debe analizarse
una segunda perspectiva basada en las bajas que se producen en las
personas beneficiarias. Asi, y de igual manera que en cualquier sistema de
proteccion, las personas beneficiarias que perciben sus correspondientes
prestaciones pueden pasar a una situacidn en que causan baja en el
mismo, y dejan de recibir tales prestaciones. A nuestros efectos, ello
significa que dejan de abonarse las cantidades relativas al nivel minimo que
se venian pagando mientras la persona beneficiaria continuaba percibiendo
Sus prestaciones.

Las bajas pueden obedecer a diferentes causas y motivos, si bien debe
tenerse muy presente que la gran mayoria de las bajas en el SAAD se
deben al fallecimiento de la persona beneficiaria. Se trata esta de una
cuestion, la de los fallecimientos, que se puede vincular a diferentes
factores, tales como la morbilidad o la edad de las personas beneficiarias..

Asi, en este aspecto resulta destacable la incidencia de la tasa de
fallecimiento; de hecho, no hay que olvidarse que el perfil de las personas
solicitantes arroja el resultado de que el 77% de las personas solicitantes
tienen mas de 65 afios, de los cuales el 51% supera los 80 afios; y entre las
personas beneficiarias con prestacion reconocida, estas magnitudes se
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sitla en un 74% de personas con edad superior a 65 afios, y un 53% para
los mayores de 80 afios.

La cuestion de los fallecimientos cobra gran importancia, al tratarse del
factor cuantitativamente mas elevado, por lo que por parte de la AGE se
realiza un importante control sobre este extremo. Asi, y pese a que las
comunidades han asumido el deber de comunicar tales fallecimientos,
desde la AGE se realizan todos los meses cruces de vivencia entre los
datos obrantes en el SISAAD vy la informacion suministrada a tal efecto por
el Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), para
identificar a personas beneficiarias ya fallecidas. Las mejoras
implementadas en los cruces que se venian realizando ha posibilitado que
se pueda ejercer un mayor control sobre esta cuestion, de modo que se
identifica a las personas fallecidas e inmediatamente cesa el abono de las
cantidades correspondientes al nivel minimo por las mismas,
recuperandose, en su caso, las cuantias que se hubieran pagado a la
comunidad autbnoma de manera indebida desde la fecha del fallecimiento.

De un analisis conjunto de ambos factores se desprende que el crecimiento
del Sistema se puede ver ralentizado, de alguna manera, en funcién de las
circunstancias que se produzcan en cada uno de los meses, en el sentido
de que las incorporaciones superen a las bajas (en este caso el Sistema
crecera, aunque de manera limitada), o bien que las bajas superen a las
incorporaciones (en tal supuesto, el Sistema experimentara un crecimiento
negativo).

De cara al nivel minimo, este factor resulta importante, desde la perspectiva
de que un mayor niumero de beneficiarios supone un mayor coste para la
AGE en este concepto. Por ello, un crecimiento reducido del Sistema
supondrd que el gasto asociado del nivel minimo resulte inferior a un
escenario en el que se experimentase un crecimiento mucho mayor de
personas beneficiarias con prestacion reconocida.

2.4.4 Otros factores:

En relacion con las cantidades relativas al nivel minimo, deben tenerse en
cuenta otra serie de factores, cuya incidencia va a tener un impacto en las
cifras a transferir por este concepto.

En esta direccién, algunos de estos factores tienen su origen ya en
normativa promulgada en afos anteriores, si bien sus efectos de cara a la
reduccion de gasto aun se dejan notar. En este sentido, destacan las
medidas implementadas por el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por
el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit
publico.

Asi, mediante la citada norma se ha recogido un plazo maximo de
resolucién para el reconocimiento de las prestaciones de seis meses, de tal
manera que si se resuelve en dicho plazo la fecha de efectos de la
prestacion sera la de la fecha de resolucion de la misma de modo tal que se
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elimina la retroactividad en las prestaciones reconocidas, excepto en el
supuesto de prestaciones econdémicas reconocidas fuera del plazo citado
en cuyo caso los efectos se retrotraen al dia siguiente del cumplimiento del
plazo previsto, en el caso de las solicitudes presentadas con posterioridad a
su entrada en vigor, generdndose asi un importante ahorro en las
cantidades de nivel minimo.

Ademas, en esta norma se recoge asimismo la posibilidad de que las
comunidades auténomas aplacen el pago de las cuantias pendientes de
pago en concepto de retroactividad, en el caso de las prestaciones
econdémicas para cuidados en el entorno familiar. Esta medida supone un
importante ahorro de cara al nivel minimo, en el sentido de que las cuantias
asociadas a estos periodos son objeto asimismo de aplazamiento. Hasta la
fecha, se han aplazado unas cantidades cercanas a los ciento setenta y
nueve millones de euros.

Resulta asimismo destacable la aplicacion del nuevo Baremo de Valoracion
de la Situacion de dependencia (BVD). La aplicacion de este instrumento,
que entro en vigor el dia 18 de febrero de 2012, supone una valoracion mas
ajustada de la situacion de las personas valoradas, de manera que el
resultado de la valoracion se adecua a la realidad de cada persona. En la
practica, se observan unos resultados en los que se aprecia un aumento en
las valoraciones con un resultado de los grados inferiores y las personas sin
grado, con el consecuente descenso de las personas valoradas en los
grados mas elevados. De cara al nivel minimo ello supone un menor coste,
toda vez los grados inferiores llevan asociadas unas cuantias mas
pequefias de nivel minimo.

Y también resultan de suma importancia las novedades introducidas a
través del citado Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, donde se han
llevado a cabo importantes reformas en el sistema de caracter estructural.
Se trata de una serie de medidas encaminadas a lograr una mejora en el
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD),
racionalizando el gasto publico en relaciébn con esta materia. De entre los
diferentes aspectos modificados (régimen de compatibilidad de
prestaciones, eliminacién de los niveles, modificacion en las cuantias
maximas de la prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar,
etc.), destaca por su importancia la modificacién de las cuantias del nivel
minimo. Asi, por una parte se reducen las previstas para los diferentes
grados y niveles; y por otra, se fijan las nuevas cuantias para las personas
valoradas Unicamente con grado. Todo esto generara un importante ahorro,
como se ha comentado anteriormente al referirnos a las simulaciones
realizadas.

Ademas, y en relacion con el nivel minimo, se amplia el plazo en el cual las
comunidades auténomas pueden aplazar las cuantias ligadas a las
prestaciones economicas para cuidados en el entorno familiar, pasando de
cinco a ocho afnos. Y se establece un plazo suspensivo de hasta dos afnos,
en relacion con las prestaciones economicas para cuidados en el entorno
familiar que aln no se hubiesen comenzado a abonar por las comunidades.
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Se trata de unas medidas cuyo impacto econdmico se vera reflejado con
mayor nitidez a lo largo del ejercicio 2013.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El proyecto de norma objeto de este informe tiene por finalidad establecer la
regulacion del nivel minimo de proteccion aportado por la Administracion
General del Estado sus cuantias, los criterios de asignacion y la forma y
procedimiento de abono a las comunidades auténomas, asi como en lo
relativo a las necesidades y requisitos del Sistema de Informacién del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia

Asimismo, regula la aportacion de la Administracion General del Estado
para la financiacion del nivel minimo de proteccién del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, en el ejercicio 2013.

A) Respeto a la identificacion de los objetivos en materia de igualdad de
oportunidades que son de aplicacion:

1) Constitucion Espafiola de 1978:

- Incorpora un catalogo de derechos sociales, entre los que se establece el
mandato a los poderes publicos de responder a la especial situacion de las
personas con discapacidad — articulo 49 C.E-.

- El articulo 14 C.E. recoge el principio de igualdad y no discriminacion y
gue, a su vez, el articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola recoge la
obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones y remover
los obstaculos para que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas.

2) Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres establece:

- Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

“A los fines de esta Ley, seran criterios generales de actuacion de los Poderes
Publicos:

2. La integracion del principio de Igualdad de Trato y de oportunidades en el
conjunto de las politicas (...)

6. La consideracion de las singulares dificultades en que se encuentran las
mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen
a minorias, las mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con discapacidad, las
mujeres mayores, las mujeres viudas y las mujeres victimas de violencia de
género, para las cuales los poderes publicos podran adoptar, igualmente,
medidas de accién positiva.
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8. El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacion del trabajo y de
la vida personal y familiar de las mujeres y los hombres, asi como el fomento
de la corresponsabilidad en las labores domésticas y en la atencion a la
familia”.

- Articulo 30. Desarrollo rural.

“4. Las Administraciones publicas promoveran el desarrollo de una red de
servicios sociales para atender a menores, mayores y dependientes como
medida de conciliacién de la vida laboral, familiar y personal de hombres y
mujeres en mundo rural”.

3) La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia regula las
condiciones basicas para garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho
subjetivo de ciudadania a la promocion de la autonomia personal y atencion a
las personas en situacion de dependencia.

- En el articulo 3 establece, como principio general de la ley, entre otros, la
inclusiébn de la perspectiva de género teniendo en cuenta las distintas
necesidades de mujeres y hombres.

- Esta ley se inspira en una serie de principios, entre los que destacan, por su
relacion con las competencias de esta unidad en materia de lucha contra la
discriminacion, los de:

- Universalidad en el acceso de todas las personas en
situacion de dependencia, en condiciones de igualdad
efectiva y no discriminacion, en los términos establecidos en
esta ley.

- Transversalidad de las politicas de atencién a las personas
en situacion de dependencia.

- La valoracibn de las necesidades de las personas,
atendiendo a criterios de equidad para garantizar la igualdad
real.

- La personalizacion de la atencion, teniendo en cuenta de
manera especial la situacion de quienes requieren de mayor
accion positiva como consecuencia de tener mayor grado de
discriminacion o menor igualdad de oportunidades.

4) Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades.

Eje 1: Participacion politica y social, en el objetivo 6: Remover los obstaculos
que impiden la participacion de las mujeres.

Se recogen las siguientes actuaciones:
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6.1 Promover la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en la familia 'y en
el cuidado de las demas personas.

6.2 Desarrollo de servicios de apoyo para el cuidado de personas en situaciéon
de dependencia.

« Desarrollo de la Ley de Promocion de la Autonomia. Personal y Atencion a las
Personas en Situacion de Dependencia.

En el eje 3: corresponsabilidad;

Hay que mencionar, igualmente, la importancia que en este &mbito ha tenido la
Publicacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién de Dependencia,
que supone, por una parte, el reconocimiento y apoyo econOmico a las
personas cuidadoras (el 85% son mujeres) y la profesionalizacién del cuidado
de dependientes, desvinculandolo de su asignacion tradicional a las mujeres
del entorno familiar.

De manera particular, en el Capitulo 7, dedicado a la Salud, dentro del Objetivo
3 “Contribuir a mejorar aspectos especificos de la salud de las mujeres, asi
como incidir en las enfermedades de alta prevalencia, o sensibles al impacto de
género”, se postula como actuacion “Promover la inclusion del enfoque de
género en todas las investigaciones asi como el desarrollo de investigaciones
especificas sobre las desigualdades e inequidades de género en salud, con
especial atencion a las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la diabetes,
la salud mental, las lesiones por causas externas y la salud afectivo-sexual,
entre otras.”

B) Andlisis del Impacto de Género.

1) Descripcion de la situacion de partida
De los datos estadisticos obrantes en el Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia a fecha 31 de diciembre de 2012, por sexo y edad, se
extraen las siguientes conclusiones:

» Distribucion de personas beneficiarias por sexo:

- 67 por ciento de mujeres.
- 33 por ciento de hombres.

» Porcentajes por tramos de edad, y sexo (tomando el porcentaje de
sexo sobre el total de mujeres y de hombres)

- 54,05 por ciento de personas beneficiarias iguales o mayores

de 80 afos (el 62,68 por ciento de las mujeres y el 37,03 de
los hombres).
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- 20,27 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de
edad entre 65 y 79 afios (el 19,58 por ciento de las mujeres y
el 21,63 por ciento de los hombres).

- 5,72 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad
entre 55 y 64 afos (4,40 por ciento de las mujeres y el 8,33
por ciento de los hombres).

- 4,81 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad
entre 46 y 54 afnos (el 3,46 por ciento de las mujeres y el 7,47
por ciento de los hombres).

- 6,95 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad
entre 31 y 45 afnos (el 4,73 por ciento de las mujeres y el
11,33 por ciento de los hombres).

- 3,64 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad
entre 19 y 30 afos (el 2,39 por ciento de las mujeres y el 6,09
por ciento de los hombres).

- 4,31 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad
entre 3 y 18 afnos (el 2,56 por ciento de las mujeres y el 7,77
por ciento de los hombres).

- 0,18 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad
de menores de 3 afios (el 0,12 por ciento de las mujeres y el
0,29 por ciento de los hombres).

Respecto a la suscripcion de convenios especiales voluntarios de cuidadores
no profesionales de personas en situacién de dependencia, a fecha 31 de
diciembre de 2012, disponemos de los siguientes datos extraidos de la
Tesoreria General de la Seguridad Social a nivel nacional:

SEXO N° CONVENIOS PORCENTAJE
SUSCRITOS
Hombres 2.538 10,60%
Mujeres 21.395 89,40%
TOTAL 23.933 100,00%

2) Valoracion del impacto

En el Instituto de Mayores y Servicios Sociales preocupa actualmente las
politicas sociales que tienen que ver especialmente con la atencion a la
promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia y con el envejecimiento activo.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, define la dependencia como el estado de
caracter permanente en que se encuentran las personas que, por razones
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derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad, y ligadas a la falta o0 a
la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan de la
atencion de otra u otras personas 0 ayudas importantes para realizar
actividades bésicas de la vida diaria 0, en el caso de las personas con
discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para su
autonomia personal.

Trasladando las anteriores argumentaciones a la situacion actual de la mujer,
podemos afirmar que las situaciones de dependencia inciden de una manera
mas acusada dentro del género femenino que en el masculino, ya que el perfil
de la persona en situacion de dependencia es mayoritariamente femenino v,
ademas, al tratarse del colectivo que mayor esperanza de vida ha desarrollado,
se han convertido en las personas que mas afectadas se ven y se veran por las
situaciones de dependencia.

En base a lo anterior, el proyecto de real decreto tiene efectos positivos para
las mujeres, concretamente existe mayoria de mujeres en situacion de
dependencia frente a los hombres en dicha situacion, el 67% son mujeres y el
33% hombres. Se puede extrapolar que el proyecto tiene efectos positivos para
las mujeres, ya que su objetivo principal es determinar el nivel minimo de
proteccion garantizado a los beneficiarios del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, para el ejercicio 2013.

No obstante, hay que sefialar que no existen desigualdades de partida en la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en lo referente a la
valoracion y reconocimiento de la situacion de dependencia, puesto que el
instrumento de valoracion es Unico y homogéneo, con un ambito de aplicacién
a nivel nacional.

Por lo expuesto anteriormente el contenido de la norma tiene en general una
incidencia positiva sobre las mujeres, por un lado, los datos estadisticos indican
que hay mas mujeres reconocidas en situacion de dependencia que hombres,
por otro lado, también las cuidadoras de las mismas son mayoritariamente
mujeres, por lo que tendria un efecto positivo en el empleo para este colectivo.

Por lo tanto, la norma lejos de implicar desigualdad entre hombres y mujeres,
viene a reforzar la igualdad de ambos colectivos a la hora de reconocerles los
derechos que establece la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

Por todo ello se puede concluir que desde la perspectiva de impacto de género
es una norma positiva que incidira en la disminucién de desigualdades y
contribuird a los objetivos de las politicas de igualdad, en especial a mejorar la
empleabilidad de este colectivo.

4. IMPACTO POR RAZON DE DISCAPACIDAD.

1). lidentificacidn de los objetivos en materia de discapacidad.
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El proyecto de real decreto no incorpora medidas que incidan especificamente
en materia de discapacidad, ni se adopta ninguna medida concreta para este
colectivo.

2).- Descripcion de la situacion de partida

Los datos estadisticos obrantes en la Base de Datos Estatal de Personas con
Discapacidad que tiene constituida el Instituto de Mayores y Servicios Sociales,
como agregacion de la calificacién y reconocimiento del grado de discapacidad
gue efectian las Comunidades Autbnomas que tienen esta competencia,
segun la dltima actualizacion llevada a cabo a fecha 31 de diciembre de 2010,
constan los siguientes datos:

PERSONAS CON GRADO DE DISCAPACIDAD RECONOCIDO IGUAL O MAYOR AL
33%. DISTRIBUCION SEGUN TRAMOS DE EDAD A 31-12-2010

Tramo de edad Hombres Mujeres Total

0-17 61.290 37.923 99.213

18-34 128.984 90.025 219.009

35-64 588.804 508.981 1.097.785

65-80 279.992 346.252 626.244

>= 80 114.560 253.103 367.663

Total Nacional 1.173.630 1.236.284 2.409.914

Y sobre la base de las nuevas valoraciones que se vienen produciendo con
caracter anual se han obtenido los siguientes datos:

ANO TOTAL
2006 104.832
2007 115.090
2008 111.389
2009 123.624
2010 166.390
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3) Valoracion del impacto

Conforme a la “Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad (ONU-2006)", se reconoce la necesidad de promover y proteger
los derechos humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas
aguellas que necesitan un apoyo mas intenso y la importancia que para estas
personas reviste su autonomia e independencia individual.

Si bien no todas las personas con resolucion de grado de discapacidad tienen
reconocido el servicio o prestacion econdmica de la Ley de la Dependencia,
las medidas especificas que se adoptan con la presente norma, no suponen
una mejora para este colectivo ya que estas medidas no tienen como finalidad
facilitar la promocién de su autonomia personal.

Por todo ello se puede concluir que desde la perspectiva de impacto por razon
de la discapacidad es una norma nula ya que no contribuye a los objetivos de
las politicas de igualdad, ni mejora la promociéon de la autonomia e
independencia individual del colectivo.
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ANEXOS CON DATOS
PRESUPUESTARIOS
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PRESUPUESTO DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

PROGRAMA 31.34 “AUTONOMIA PERSONAL Y ATENCION A LA DEPENDENCIA” (IMSERSO)

IMSERSO PRESUP. AMPLIAC. PRESUP.
INICIAL CREDITO FINAL
N. Minimo 1.287.179,32 € 117.314,27 €| 1.404.493,59 €
N.Acordado -€ -€ -€
Cuotas S.Soc. 33.505,69 € -€ 33.505,69 €
Otros gastos 86.465,61 € 2.001,31 € 88.466,92 €

1.407.150,62 €

119.315,58 € | 1.526.466,20 € |

2013

INICIAL

IMSERSO PRESUP.

1.087.179,32 €

=&

1.034.000,00 €

84.571,63 €

2.205.750,95 € |

Conceptos en presupuesto inicial IMSERSO:

Gastos de personal
Otros gastos de
funcionamiento

Transferencias
Inversiones

Total operaciones financieras

2012

43.739,68 €

30.302,26 €

1.326.035,18 €

7.072,00 €

150 €

1.407.150,62 €

2012/2013
Comparacion | Comparacion
con con
presupuesto presupuesto
inicial final
-15,53% -22,59%
0,00% 0,00%
+2.986,04% +2.986,04%
-2,19% -4,40%
| +56,75% +44,50%
2013
44.819,98 €
30.704,98 €
2.126.529,49 €
3.695,00 €
1,50 €
2.205.750,95 €
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