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DOCUMENTO REACTIVACIÓN ECONÓMICA 

 

INTRODUCCIÓN. 

 

• La grave situación que atraviesa España requiere la 

adopción de medidas inmediatas pero también de una 

estrategia de medio y largo plazo que permitan recuperar la 

estabilidad económica .Por tanto, en el marco de una 

economía de mercado, y sobre la base de la libertad de 

empresa, se formulan conclusiones que permitan crear un 

marco estable y sostenible que permita favorecer un 

crecimiento económico sólido e impulsar un entorno seguro 

y eficaz de creación de empleo. 

 

• España es un país de servicios que aportan  un 67,87% del 

PIB dando empleo a casi 8 de cada 10 trabajadores. Turismo 

y comercio representan lo esencial del sector, si bien con 

matices distintos. 
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• El sector turístico es de alto valor añadido, competitivo y de 

calidad; el comercio recoge gran cantidad de Pymes y 

autónomos, con márgenes reducidos. Ambos sectores, junto 

con parte del sector industrial, transporte no asociado a la 

alimentación y en general el retail, han sufrido de manera 

dramática las consecuencias de un shock inesperado 

provocado por el Covid-19. 

 

• España no entró en las mejores condiciones en la crisis: el 

crecimiento se estaba moderando, la creación de empleo se 

frenaba y los indicadores macroeconómicos mandaban 

señales de alarma y marcaban la necesidad de continuar 

haciendo reformas estructurales que mejoraran la 

productividad española y permitieran seguir creando empleo 

para acercarnos a los países de nuestro entorno. 

 

• La Unión Europea en su informe de 26 de febrero de 2020 

recogía esta situación de forma explícita y puso de 

manifiesto desequilibrios macroeconómicos importantes, en 

especial los relativos al elevado nivel de deuda externa e 

interna y a los índices de desempleo. 

 

• Ahora, los fundamentos son los mismos, pero la crisis por 

nuestras especiales características nos ha despeñado. 

Según el último informe del Banco de España la caída del 

PIB en 2020 puede estar en una horquilla entre el 11,6% y 

el 15,1% y el paro entre el 19,6% y el 23,6% de la población 
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activa. Los niveles de PIB precrisis no se alcanzan hasta 

2022 en el escenario más favorable y el empleo en este 

escenario no se recupera ni en 2023. 

 

• En paralelo, las cuentas públicas presentan un deterioro sin 

precedentes provocado por las medidas tomadas o a tomar; 

la caída del crecimiento y el empleo y la evolución de los 

estabilizadores automáticos; y lo que es más preocupante, 

porque el incremento del déficit estructural que se 

observaba desde 2018 se ha visto agravado por decisiones 

de gasto estructurales en los últimos meses. 

 

• Las previsiones van en línea con las de otros países de 

nuestro entorno -la crisis es global- pero la situación 

española es más grave porque nuestra estructura 

económica es más vulnerable que la de otros. Como señaló 

el Gobernador del Banco de España en su última 

intervención en el Congreso, la especialización sectorial de 

nuestro tejido productivo, el reducido tamaño medio de 

nuestras empresas y el elevado grado de temporalidad en el 

empleo agravan el impacto de una perturbación como a la 

que tenemos que enfrentarnos. 
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• Desde el 14 de marzo, en el que se aprobó el estado de 

alarma y el cierre de buena parte de nuestra actividad 

económica con el correspondiente confinamiento de las 

personas que no estaban incluidas en el listado de sectores 

esenciales: sanitarios, servicios públicos de tal carácter (la 

educación presencial se cerró desde el primer momento), 

aprovisionamiento de alimentos, España se paralizó. 

 

• Para contrarrestar el cierre, el Gobierno actuó con dos tipo 

de medidas muy potentes por su coste y cuantía: de una 

parte se procuró compensar los salarios y retribuciones en 

las empresas obligadas al paro o fuertemente afectadas por 

el paro de las obligadas (Ertes y compensación a 

autónomos) y, por otra, se estableció una línea de avales del 

ICO de hasta 100.000 millones a préstamos a las empresas. 

Las medidas son potentes, pero el retraso en 

instrumentarlas y hacerlas efectivas ha hecho que no hayan 

sido tan eficaces como se pretendía para paliar los daños a 

las personas y a las empresas. 
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• Sin embargo, el cierre prácticamente total de la actividad 

durante quince días en el mes de abril con cargo a costes 

de las empresas (era obligatorio, retribuido y recuperable, 

pero sin concretarse), la rigidez de las sucesivas etapas de 

“desescalamiento” y su propio contenido,  (no se tuvieron en 

cuenta los riesgos económicos que se podrían haber paliado 

con medidas higiénicas y de separación social y uso de 

mascarillas desde un momento temprano) han dado lugar a 

que nos situemos en los escenarios más desfavorables a los 

que se ha hecho referencia. 

 

• Sectores como el turismo, la hostelería, el comercio, las 

actividades de ocio…. han caído en su actividad en 

prácticamente un 100% en estos meses sin posibilidad de 

recuperar el tiempo perdido. Y en otros casos, como la venta 

de bienes de consumo duradero como automóviles o 

electrodomésticos, la recuperación va a ser muy limitada.  

 

• Por otra parte, los cambios de criterio y las instrucciones 

poco claras como las que tienen que ver con el turismo, la 

apertura de nuestras fronteras o el tratamiento de los turistas 

tampoco han favorecido las esperanzas de recuperación.  
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• Esta es la situación de partida. De ahí la importancia de 

acertar con las recomendaciones y conclusiones que se 

proponen. De un planteamiento certero con las premisas 

iniciales claras. No se trata de un cambio de paradigma 

como pretenden algunos y hemos escuchado en 

determinadas intervenciones en los últimos días. Se trata, 

como se señalaba al principio, de aportar soluciones para 

favorecer un crecimiento sólido y sostenible – es una buena 

oportunidad para proponer cambios necesarios; esas 

reformas estructurales que nos demandaban las 

instituciones internacionales- e impulsar un entorno 

favorable a la creación continuada de empleo seguro y de 

calidad. 
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2. PRINCIPIOS GENERALES 

 

1. Estamos en una Comisión de reconstrucción económica y 

social. Por eso buscamos y queremos que se tomen medidas 

que nos lleven a recuperar los niveles de crecimiento y empleo 

precrisis. 

 

2. No hay mejor política social que el empleo. Un empleo digno 

y de calidad. Un empleo que sólo vendrá dado si se dan las 

condiciones necesarias para que nuestras empresas no 

desaparezcan. Ni las grandes ni las pequeñas. Ni las turísticas 

ni las industriales. Ni la hostelería ni el comercio. Ni la 

agricultura ni la importante industria agroalimentaria 

exportadora y de prestigio en todo el mundo. 

 

3. Queremos que una vez pasados estos primeros tiempos 

nuestras finanzas públicas se recuperen. Queremos, al igual 

que en sanidad, tener márgenes para si vuelven a venir mal 

dadas. Basta ver el ejemplo de Alemania y lo que estamos 

pudiendo hacer en España incurriendo en unos niveles de 

déficit y deuda que van a ser muy difíciles de superar. 
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4. Queremos un sistema tributario moderno, con capacidad 

recaudatoria y generador de crecimiento; que sea capaz de 

actuar con carácter preventivo o disuasorio para alcanzar los 

objetivos medioambientales de la Unión europea. Que sea 

estable y transmita seguridad jurídica. Que incremente la 

competitividad de nuestra economía. 

 

5. Queremos un presupuesto de gastos eficaz y eficiente, Sin 

gastos ni estructuras superfluas, Con objetivos claros y 

cuantificables, que sean transparentes y susceptibles de 

evaluación. Que atienda de forma sostenible a nuestro estado 

de bienestar, Que no deje atrás a nadie pero que, al mismo 

tiempo, deje sitio a la iniciativa privada. 

 

6. Queremos poder elegir las políticas públicas que más 

beneficien a los españoles y que impulsen el crecimiento, 

que nos lleven al círculo virtuoso que ya probamos en otras 

etapas en las que gobernamos. 

 

7. Queremos un país moderno, en el que la educación tenga un 

papel central en nuestras perspectivas de futuro. Tanto por las 

enseñanzas que nos coloquen a la vanguardia en las nuevas 

tecnologías como las que aporten empleabilidad, adecuación 

para ocupar los puestos de trabajo que ofrecen nuestras 

empresas, con un fuerte impulso a la formación dual. 
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8. Queremos la transformación digital de España en todos sus 

ámbitos. La crisis nos ha puesto de manifiesto la necesidad de 

una implantación generalizada y no de actuaciones dispersas. 

Es necesaria una auténtica estrategia nacional para la 

transformación digital hacia la España 5,0.   

 

9. Queremos un gran pacto por la ciencia y la investigación para 

que en España se desarrollen en un contexto sostenido y 

predecible. La inversión pública es necesaria en este ámbito 

pero necesita la imprescindible colaboración del sector privado.  

 

10. Queremos un mercado de trabajo flexible, que se 

adapte a las circunstancias pero que no deje atrás a los 

trabajadores. Queremos mejorar la calidad en el empleo 

reduciendo la tasa de temporalidad. Queremos 

flexiseguridad pactada. La negociación es un elemento clave 

porque genera estabilidad y la estabilidad genera buenas 

condiciones de trabajo, buen clima laboral e incrementa la 

productividad. 
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11. Queremos que los autónomos tengan visibilidad, que la 

normativa fiscal y laboral responda a sus necesidades. Muchas 

empresas españolas tienen al frente autónomos y son 

responsables de buena parte de los puestos de trabajo creados 

en España. Apoyo a su modernización, a la innovación, a la 

incorporación de tecnologías digitales, al comercio electrónico 

son caminos para conseguir que este sector tan importante, a 

31 de diciembre pasado había 3,3 millones de afiliados en el 

RETA, no sea el más perjudicado por la crisis y acompañe al 

resto de la economía española en su recuperación.  

 

12. Queremos crecer a la par que Europa y por el camino 

que marcan los tiempos. Nos interesan las personas y, por eso, 

nos interesan los objetivos del milenio, la Agenda 2030. El 

Green Deal europeo y los objetivos que se marcan en el futuro 

Fondo de reconstrucción nos muestran un camino que 

debemos aprovechar para generar valor añadido. Debemos 

escoger cuidadosamente los proyectos a financiar para recoger 

más de lo que recibimos. Con la vista puesta en el medio y en 

el largo plazo. 

 

13. Queremos la implicación conjunta de lo público y lo 

privado en la consecución de los objetivos de crecimiento y 

empleo para converger con nuestros vecinos en Europa. 
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14. Queremos seguridad jurídica para que los inversores 

nacionales e internacionales apuesten por España. Queremos 

ganarnos su confianza y para eso debemos ser creíbles. 

 

15. Queremos transparencia y gobernanza. Queremos 

menos trabas burocráticas y facilidades para los 

emprendedores y las empresas que quieran ampliar su 

actividad. Queremos la ley de unidad de mercado, la ley de 

segunda oportunidad, la ley de emprendedores. Queremos 

emprendedores que sean, también, los agentes 

transformadores de la España despoblada. 

 

16. Queremos vertebrar España para que todos los 

españoles, vivan donde vivan, tengan las mismas 

oportunidades. Las redes de comunicación y las 

infraestructuras se diseñarán atendiendo a este objetivo. 

 

17. Queremos facilitar a las empresas su funcionamiento, 

aligerando sus costes en la medida de lo posible, ayudando a 

la sostenibilidad de sus negocios de acuerdo con las 

necesidades de cada sector y sus características. Se llevarán 

a cabo políticas de demanda cuando sea necesario 

coyunturalmente para restablecer los niveles de negocio 

precisos. Se atenderá a las necesidades de liquidez y 

financiación de las empresas con medidas de impulso en caso 

de ser necesario.  
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18. Queremos atender y crear las condiciones necesarias 

para que los diferentes sectores productivos en España 

reciban el tratamiento que necesitan para evolucionar 

positivamente y resolver los problemas que les ha causado la 

crisis. Conocemos sus diferencias y sus demandas deben 

ser escuchadas. 

 

19. Queremos, en fin, salir de este trance con una España 

mejor, con más oportunidades para los españoles y con la 

vista puesta con esperanza en el futuro. 
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3. PROPUESTAS PARA ALGUNOS SECTORES 

ESTRATÉGICOS 

 

20. En general, todos los sectores productivos se han visto 

afectados de forma significativa por la crisis que comenzó con 

una crisis de oferta por los problemas con los canales de 

distribución y ha devenido en una fortísima crisis de demanda 

por el confinamiento y la pérdida o precarización del empleo. 

La cuestión es que lo coyuntural no se convierta en estructural. 

21. En este sentido, son necesarias en todos los sectores, 

medidas que aporten liquidez, tributarias, crediticias e incluso 

de transferencias a fondo perdido, y las relativas al 

aplazamiento o alivio de costes para impedir la desaparición de 

empresas que antes de la pandemia estaban en condiciones 

de llevar a cabo su actividad sin ningún problema. A 

continuación, sin la intención de ser exhaustivos se hace 

referencia a algunos, por sus peculiaridades o por su peso 

específico en el Pib español.  
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Turismo 

 

22. El turismo es, sin duda, el sector más afectado por las 

consecuencias de la crisis sanitaria generada por el Covid-19. 

El cierre total de la actividad durante prácticamente tres meses 

de empresas de alojamiento, hostelería, agencias de viaje, 

comercio, ocio… supone un histórico golpe al tejido productivo 

del sector económico y laboral más importante de España. 

 

23. En 2019 visitaron España cerca de 84 millones de turistas 

internacionales; es evidente que estaremos muy lejos de 

alcanzar esa cifra en 2020, por eso es necesario impulsar y 

articular herramientas que amortigüen la caída. Es necesario el 

desarrollo inmediato de políticas transversales entre agentes 

turísticos y no turísticos, públicos y privados, con base en la 

seguridad de los países de origen y destinos. 

 

24. Si el turismo español no logra comenzar a recuperarse 

este verano, se calcula que se podrían perder 124.000 millones 

de euros, el 81,4% de todo el negocio de 2020, y miles de 

puestos de trabajo. 
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25. La hostelería es una rama diversa y flexible que acumula 

el 35% de las cifras del sector turismo, 270.000 

establecimientos de restauración, el 70% con menos de 5 

empleados y de marcado carácter familiar. En total emplea a 

1.7000.000 trabajadores. Por sus características necesita 

medidas específicas que eviten que se cumplan las previsiones 

de cierre de 65.000 establecimientos y la pérdida de 400.000 

empleos según las estimaciones de sus organizaciones 

representativas.   

 

26. En general el turismo requiere un trato diferenciado del 

resto de los sectores, por ser el último que saldrá de la crisis y 

por su peso en la economía y el empleo. Un trato diferenciado 

que evite que los problemas coyunturales se conviertan en 

estructurales. Una respuesta necesaria, específica, de largo 

alcance y transversal, coordinada con la Unión Europea. 

 

27. Necesita un Plan fiscal específico, con exenciones, 

bonificaciones y aplazamientos de impuestos estatales, 

autonómicos y locales que doten de liquidez o, al menos no la 

perjudiquen, a las empresas. Así como bonificaciones fiscales 

al turismo interior, como han hecho otros países de nuestro 

entorno para favorecer la demanda este verano. 
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28. Necesita un Plan normativo con medidas laborales de 

emergencia, como la prórroga de los Ertes de fuerza mayor 

hasta fin de año y si fuera necesario hasta el primer trimestre 

de 2021. En concreto, para la hostelería y la restauración sería 

necesaria la flexibilización de los Ertes, permitiendo adaptar las 

plantillas al incremento de la demanda. 

 

29. Necesita que se traslade una imagen positiva de la 

actividad. Reactivar la promoción de la Marca España como 

destino seguro. 

 

30. Necesita, a medio y largo plazo, una política decidida para 

mejorar la calidad de la oferta, su accesibilidad, innovación 

tecnológica, digitalización, destinos maduros, turismo rural, 

turismo de interior. 

 

Sector agroalimentario 

 

31. El sector agroalimentario ha respondido a las 

necesidades de los españoles sin causar ningún problema de 

abastecimiento. Pero, no obstante, viene arrastrando 

problemas estructurales que se materializaron en las grandes 

protestas en todo el territorio antes de que comenzara el 

confinamiento. 
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32. Canales de distribución, fijación de precios, competencia 

desleal de terceros países son cuestiones que deben 

resolverse en un sector con externalidades positivas que, a 

veces, no se tienen en cuenta. En efecto, la seguridad de 

abastecimiento, la fijación de la población al territorio, su 

potencial aportación a una España más sostenible 

medioambientalmente, son cuestiones que deben tenerse en 

cuenta además de la atención a los problemas de oferta y 

demanda. 

 

33. Se necesita apoyar la innovación y el uso de las nuevas 

tecnologías para atraer a los jóvenes, las infraestructuras de 

comunicación y la vertebración del territorio. 

 

34. Nuestro sector primario es también un sector fuertemente 

exportador, tanto directamente como a través de nuestra 

potente industria agroalimentaria. Los problemas de comercio 

internacional no se refieren exclusivamente a la competencia 

desleal por importaciones poco controladas sino, también, por 

las políticas arancelarias de determinados países, últimamente 

Estados Unidos y Rusia, que deben ser consideradas como 

políticas de Estado. Y además las negociaciones que se están 

llevando a cabo en Europa para las nuevas Perspectivas 

Financieras deben hacerse de tal manera que la PAC no sea la 

pagana de la reconstrucción. 
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Industria 

 

35. La industria española ha perdido peso específico en 

nuestra economía de forma muy significativa en los últimos 

años. Sin embargo, la crisis nos ha demostrado que un sector 

industrial fuerte y competitivo es sinónimo de crecimiento 

económico, creación de empleo de calidad, inversión continua 

en I+D+i hace que los países sean más resilientes y, por tanto, 

es garantía de futuro y de bienestar social. 

 

36. Una de las enseñanzas de la crisis ha sido la de la 

necesidad de tener capacidad de producción de productos 

estratégicos. Su implementación es una oportunidad que si se 

logra aprovechar no sólo aportará seguridad en el caso de 

necesidad sino que, también, será fuente de actividad y 

empleo. En este sentido debe haber una implicación decidida 

de las instituciones públicos y colaboración y coordinación en 

el ámbito de la Unión Europea. 

 

37. El primer objetivo debe ser conservar las industrias 

nacionales y reconvertir sectores más obsoletos a otros más 

productivos e innovadores, potenciando la respuesta con el 

impulso de la educación alineada con las necesidades del 

sector. 
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38. Tenemos grandes empresas líderes en los mercados 

mundiales, con una fuerte participación en nuestras 

exportaciones, pero necesitan seguridad jurídica. Necesitan 

marcos legislativos y fiscales que sean seguros y 

predecibles. 

 

39. El camino que marca Europa y el Green Deal puede ser 

una importante oportunidad para nuestro sector industrial. El 

proceso de reindustrialización que debe afrontar la sociedad 

española es inseparable de un proceso de transición 

energética, absolutamente estratégico como país y está 

íntimamente unido con la reactivación económica y con la 

transición ecológica justa 

 

40. El diseño de la política industrial del futuro debe contar 

con el sector energético intensivo en tecnología y que está 

abordando con éxito una profunda transformación hacia 

producciones sostenibles. El sector energético y la 

descarbonización de la economía suponen una oportunidad 

para el desarrollo de la inversión en nuevas tecnologías. 

 

41.  Solamente garantizando una energía competitiva se 

podrá desarrollar una generación eléctrica libre de emisiones 

contaminantes, tanto centralizada como distribuida, 

garantizando la seguridad de suministro y la sostenibilidad 

económica y financiera de los sistemas energéticos. 
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42. Debemos apoyarnos en la modernización y digitalización 

de las redes eléctricas que permitan la integración segura y 

eficaz de energías renovables a gran escala. 

 

43. El sector del automóvil ha sido el tractor de la creación 

del empleo industrial durante muchos años. La globalización, la 

competencia en costes de mano de obra y de energía y la 

propia crisis plantean incertidumbres de deslocalización 

adicionales a las conocidas recientemente que deben ser 

tenidas en cuenta con una política clara y segura por parte de 

los poderes públicos. El impulso a la fabricación de coches 

eléctricos debe ir acompañado con la red adecuada de 

estaciones de carga, y el apoyo a la demanda en particulares y 

profesionales para renovación del parque debe ser una política 

preferente como el resto de las que se pretenden para rebajar 

las emisiones contaminantes. 

 

Construcción 

 

44. España es referencia en el mundo en el sector de la 

construcción. Nuestras empresas compiten en el mercado 

internacional en todos los países. Aprovechar esta capacidad 

tiene muchas ventajas positivas en el momento económico 

actual. 
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45. Ocupa mucha mano de obra, incluso poco especializada. 

No tiene riesgo de deslocalización. Las infraestructuras 

siempre han jugado un importante papel en la modernización 

de nuestro país y en el incremento de nuestra competitividad. 

Las infraestructuras son muy necesarias para la vertebración y 

la cohesión territorial y asegurar la igualdad de todos los 

españoles con independencia del lugar en el que residan. 

 

46. De cara al futuro Fondo de Reconstrucción europeo la 

potencia de este sector nos coloca en una posición 

privilegiada para poder llevar a cabo los proyectos 

elegibles 

 

47. Por eso, no es el momento de suspender obras públicas 

en fase de ejecución sino de activarlas (son multiplicadoras en 

crecimiento y creación de empleo). Tampoco deben frenarse 

las licitaciones y adjudicaciones de obras y proyectos, ni 

tampoco frenar las redacciones de proyectos y tramitaciones 

ambientales. 

 

48. En todo caso, la gravedad de la recesión en la que 

estamos inmersos obliga, además de revisar la planificación de 

las actuaciones, a contar con la colaboración privada y apostar 

para determinadas áreas de inversión por el modelo 

concesional en la contratación pública. 

 



 

   

22 
 

49. El sector, además, es imprescindible para cumplir con los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible que servirán como palanca 

de reactivación tras la actual crisis. Infraestructuras sanitarias, 

energía asequible y no contaminante, agua limpia y 

saneamiento, ciudades y comunidades sostenibles, lucha 

contra la desertificación y la sequía, son materias y campos con 

mucho por hacer. 

 

50. Además de para la obra pública el sector es esencial en 

la construcción y rehabilitación de vivienda. Planes 

especiales para actuaciones encaminadas a la sostenibilidad 

energética o la accesibilidad de las viviendas usadas o planes 

de ayuda a la compra de viviendas sostenibles por los jóvenes 

son políticas públicas con externalidades positivas más allá que 

la propia generación de empleo y actividad. 

 

 

Sector financiero 

 

51. El sector financiero es imprescindible para la 

financiación de la economía y debe acompañar a cualquier 

política de reactivación que se diseñe. Un buen ejemplo lo 

tenemos con la implementación de los avales del ICO que 

hubiera sido imposible sin la colaboración de la práctica 

totalidad de las oficinas bancarias en España. 
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52. Resulta imprescindible evitar que la crisis económica 

se convierta en una crisis que se extienda al sector 

financiero. El incremento natural de la morosidad, 

consecuencia de la situación en la que estamos, va a debilitar, 

aún más, las cuentas de resultados de las entidades financieras 

lastradas por el debilitamiento del negocio bancario derivado de 

trabajar con reducidos márgenes en los tipos de interés. Hay 

que tener en cuenta que el 33,4% de la exposición del sector 

financiero se encuentra en sectores que se han visto muy 

afectados por la caída de la actividad. 

 

53. Se deberían revisar los periodos de carencia de los 

créditos avalados por el ICO para alargarlos haciéndolos más 

adecuados al ciclo de la economía. 

 

54. Es cierto que por el apoyo del BCE el sistema financiero 

no tiene problemas de liquidez y se encuentra muy capitalizado 

y partía de tasas de morosidad inferiores al 5%, a diferencia de 

como sucedió en la crisis de 2008, pero en los próximos 

meses será de gran importancia la gestión de la calidad del 

activo de las entidades financieras, por lo que se considera 

improcedente que se les pidan esfuerzos adicionales en forma 

de impuestos o requerimientos que afecten a su rentabilidad.  


