20.02.19

REAL DECRETO /2018,de de , POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE AYUDAS A LAS PERSONAS
AFECTADAS POR LA TALIDOMIDA EN ESPANA DURANTE EL PERIODO
1950-1985.

La talidomida es una sustancia activa comercializada en Espafa a partir
de la década de los cincuenta y que fue prescrita a las mujeres gestantes
durante los primeros meses del embarazo. No obstante, su ingesta llevo
aparejada en miles de casos el desarrollo de graves enfermedades connatales.
La comercializacion en Espafia de las especialidades farmaceé
principio activo de la Talidomida se realiz6 por los laboratgg®s M
distribuidora de GRUNENTHAL, PEVYA, Farmacolégicv
Instituto Farmacolégico Latino S.A.

Durante los ultimos afios, se han adoptado
de ayudar al colectivo de personas afectadas

en primer
cuagésima
séptima de la Ley 26/2009, de 23 de dicie
Estado para el afio 2010, que recQR@Bié

talidomida porga madgg
mismas con GE@lquie

ctuada en dicha
, de 5 de agosto,
ayudas a las personas

el articulo 2 del citado real decreto
0s que debia cumplir la persona
sufrido malformaciones corporales durante
eriodo 1960-1965, cuyo origen no pueda
r sido producido por la ingesta de Talidomida en
Espafa por la m estante y que dicha circunstancia quedara acreditada
mediante diagnosti ealizado por el Instituto de Salud Carlos Ill, o que la
madre gestante hubiera residido en Espafia en cualquier periodo comprendido
entre 1960-1965.

el proceso d
descartarse qu

La cuantia de las ayudas a percibir, por una sola vez, oscilaba entre los
treinta mil euros y los cien mil euros como importe maximo.

Con posterioridad, la Comision de Sanidad del Congreso de los
Diputados aprobo, el 24 de noviembre de 2016, una proposicion no de Ley
sobre la proteccion de las personas afectadas por la talidomida, para, entre
otras cuestiones, ampliar el alcance, las condiciones y el procedimiento para el
reconocimiento a las personas que sufrieron malformaciones corporales
durante el proceso de gestacion compatibles con las descritas para la
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talidomida, en el periodo 1955-1985, y cuyo origen no pueda ser explicado por
otras embriopatias o alteraciones cromosomicas.

Finalmente, la disposicion adicional quincuagésima sexta de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018,
reconoce una ayuda a las personas afectadas por la Talidomida en Espafia
durante el periodo 1950-1985. De acuerdo con la mencionada disposicion, esta
ayuda se concedera a quienes durante el periodo 1950-1985 sufrieron
malformaciones corporales durante el proceso de gestaciéon compatibles con

embriopatias o alteraciones cromosémicas siempre que
producido en Espafia. Estas ayudas seran compatibles
publica a que la persona beneficiaria tuviera derecho y ¢
percepcion de otras ayudas o prestaciones de loga
Asimismo, en la mencionada disposicion se autori | d
las disposiciones necesarias para su desarroll

En consecuencia, se considera
complementaria de la anterior qu
1960-1965 al nuevo de 1950-1
ayudas previstas en el afio 2010

cer una regulacion
| periodo jgigial de

iferentes

de los problemas
personas afectadas, lo

Por todo ediante este real decreto se pretende reconocer la
contribucion que to las personas afectadas y sus familiares han tenido a lo
largo de estos afios, en especial en la regulacion del medicamento en Espafia,
como ya reconocia la exposicion de motivos de la Ley 25/1990, de 20 de
diciembre, del Medicamento. Por ultimo, entronca con la linea seguida por la
mayoria de paises de nuestro entorno, donde se han establecido esquemas
solidarios de ayuda a las personas afectadas.

Este real decreto atiende a los principios de buena regulacion previstos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asi, la norma es
respetuosa con los principios de eficacia y proporcionalidad, ya que contiene la
regulacion imprescindible para atender a su finalidad. Igualmente, cumple con
el principio de seguridad juridica al generar un marco normativo integrado, claro
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y de certidumbre engarzado con el ordenamiento juridico y adecuado al orden
de distribucion de competencias. Por dltimo, la norma es coherente con el
principio de eficiencia, ya que evita cargas administrativas innecesarias.
Respecto al principio de necesidad la iniciativa normativa se justifica por una
razon de interés general, ya que pretende responder a la necesidad de
reconocimiento y apoyo solidario a las personas afectadas por la sustancia
activa “talidomida” a lo largo del periodo 1950-1985.

Finalmente, cumple el principio de transparencia en tanto que_en su

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, est
sometido a los tramites de audiencia e informacion publi
consultadas de forma directa las entidades regresentai
potencialmente afectados. i

Asimismo, la gestion centralizada de

Articulo 1. Obj
Este real d tiene por objeto determinar el alcance, las condiciones

y el procedimiento para el reconocimiento y abono de ayudas a las personas
afectadas por la talidomida en Espafa, durante el periodo 1950-1985.

Articulo 2. Personas beneficiarias.

Tendran derecho a percibir la ayuda, cuya concesion se regula en este
real decreto, aquellas personas que cumplan los siguientes requisitos:

a) Haber sufrido malformaciones corporales durante el proceso de

gestacion, compatibles con las descritas para la talidomida, cuyo origen no
pueda ser explicado por otras embriopatias o alteraciones cromosomicas,
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durante el periodo 1950-1985.

b) Que la gestacion se haya producido en Espafa.

c) Que la persona solicitante figure inscrita en el Registro Estatal de
Enfermedades Raras, gestionado por el Instituto de Salud Carlos lll, en virtud
del informe de validacion positivo emitido por el Comité Cientifico-Técnico de la
Talidomida, acreditativo de lo dispuesto en el apartado a).

Articulo 3. Cuantia de la ayuda.

El importe de la ayuda a percibir sera el resultado '
euros por cada uno de los puntos porcentuales iscapg
persona afectada, compatibles con las descriij
organismos competentes, a la fecha de prese
ayuda.

La percepcion de esta ayuda de
ayuda o prestaciéon de analoga n
real decreto que haya podido r
cualquier administracion

eficiaria, prog
0 privad 3

nte real decreto se finan-
pnsignado al Instituto de Mayores y
esupuestos generales del estado
‘Ayudas sociales a los afectados por

Articulo 5. Solicitt plaz@de presentacion.

Las solicitudes se presentaran por las personas interesadas o, en su
caso, por sus representantes legales, en el plazo de 6 meses contados a partir
de la entrada en vigor del presente real decreto y se formalizaran en el modelo
oficial que figura como anexo de la presente norma.

Las solicitudes, dirigidas a la persona titular de la Direccién General del
Instituto de Mayores y Servicios Sociales (en adelante Imserso), se podran
presentar en la oficina de asistencia en materia de registro de este Instituto, en
la Avda. de la llustracion s/n, c/v a la ¢/ Ginzo de Limia, 58, 28029 Madrid.

Asimismo, podran presentarse por medios electronicos a través de la
sede electronica del Imserso. En este caso, las solicitudes estaran disponibles
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para su cumplimentacién en la sede electronica del Imserso y en su pagina
web.

Ademas, se podran presentar en los registros electronicos y oficinas a
que se refiere el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Transcurrido el plazo de presentacion previsto en el primer parrafo sin
que las personas interesadas 0 sus representantes legales hubieran
presentado la correspondiente solicitud, se producira la caducidad d 0
y Su consiguiente extincion. '

Articulo 6. Documentacion. .
1. Las solicitudes se acompafiaran de los sigui

a) Documento acreditativo de la ide el orresseficitante.

b) Documento acreditativo d rsona qu la
representacion legal, en s So.

i itido en
la madre

9¥del grado de discapacidad emitida por
p competente de la respectiva comunidad
do la transferencia de las funciones y servicios
¥50, solicitud de reconocimiento o de revision del

g) Certificado emitido por el Instituto de Salud Carlos Ill, que acredite
que la persona solicitante esta inscrito en el Registro Estatal de
Enfermedades Raras en virtud del informe de validacion positivo emitido
por el Comité Cientifico-Técnico de la Talidomida, acreditativo del
requisito establecido en el articulo 2.c) de este real decreto, o en su
caso, solicitud de evaluacion. La solicitud de evaluacion destinada a
obtener dicho certificado del Instituto de Salud Carlos Il se debera
presentar en el plazo maximo de dos meses, contados a partir de la
entrada en vigor de esta norma.

h) Certificacion bancaria o cualquier otro documento que acredite la
titularidad y el codigo bancario de la cuenta corriente que se consigne en
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la solicitud para el cobro de la ayuda.

2. De conformidad con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
se presume que la persona interesada o0 quien ostente su representacion legal
autorizan al Imserso, para que obtenga de forma directa, a través de medios
electronicos los datos y documentos a que se refieren las letras a) a f). En el
supuesto de que se haya manifestado la oposicién expresa, deberan aportar,
junto a la solicitud, la documentacion anterior, siendo la no aportacién causa
para requerirle, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68.1 de la ley
citada.

Articulo 7. Instruccion.

1. Recibida la solicitud, junto con la res
la Direccion General del Imserso realizara de ofici
pertinentes para la comprobaciéon de los hecho

A tal efecto, a fin de esclarecer Ia
dad de la persona afectada, se

nce de la discapaci-
ecedentes

2. Si g ' umenta-
xigidos en
erird a la persona
*1 de la citada Ley,
. ¥ falta o acomparfie los
receptlvos conin 8i no lo hiciera, se le tendra
de su petici@ Vg aeion de la resolucion que debera ser

1. Para la jcacion del grado de discapacidad sera preceptiva y
vinculante la resolu€fon de reconocimiento del grado de discapacidad emitida
por el Imserso o por el érgano competente de la respectiva comunidad
autonoma que haya recibido la transferencia de las funciones y servicios de
aquél.

En el supuesto de que se haya solicitado resolucion de reconocimiento o
revision del grado de discapacidad y se retrase su aportacion por causas
ajenas a la persona solicitante o, en su caso, a sus representantes legales, se
permitira la iniciacion del procedimiento con la solicitud de reconocimiento o
revision del grado de discapacidad efectuada ante el 6rgano competente. En
este caso, se procedera a la suspension del procedimiento, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 22.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, durante el
tiempo necesario para la incorporacion al expediente de la resoluciéon que
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ponga fin al procedimiento para la declaracién y calificaciéon del grado de
discapacidad.

2. Para la calificacion que permita identificar a la persona solicitante
como persona que ha sufrido malformaciones corporales durante el proceso de
gestacion, compatibles con las descritas para la talidomida, sera preceptivo y
vinculante el certificado emitido por el Instituto de Salud Carlos 1ll, que acredite
que la persona solicitante esta inscrito en el Registro Estatal de Enfermedades
Raras en virtud del informe de validacién positivo emitido por el Comité
Cientifico-Técnico de la Talidomida.

W
aportacion del certificado por causas ajenas a la personig
caso, a sus representantes legales, se permitir inici
con la solicitud de evaluacion efectuada ante 5
conformidad con lo previsto en el punto g) del pu - iculo 6. En
este caso, se procedera a la suspension '
previsto en el articulo 22.1.a) de la Ley

tiempo necesario para la incorpor
el Instituto de Salud Carlos IlI.

En el supuesto de que se haya solicitado la eva ion y

a la via administrativa, pudiendo interponerse
stativo de reposicion ante la persona titular de la
Direccion Genera Imserso en el plazo de un mes, a contar desde el dia
siguiente al de la ABtiticacion de la resolucion, o bien podra ser impugnada
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso administrativo en la forma
y plazo previstos en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Articulo 10. Pago de la ayuda.

El pago se realizard por la Direccion General del Imserso mediante
transferencia a la cuenta corriente o libreta ordinaria abierta a nombre de la
persona beneficiaria, consignada en su solicitud.

Articulo 11. Compatibilidad de la ayuda.

TEXTO SOMETIDO A TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA 7



20.02.19

La percepcion de esta ayuda serd compatible con cualquier pension
publica a que la persona beneficiaria tuviera derecho.

Asimismo, la percepcién de esta ayuda sera complementaria con la
percepcion de otras ayudas o prestaciones de analoga naturaleza y finalidad a
las reguladas en este real decreto que haya podido percibir la persona
beneficiaria, procedentes de cualquier administracion o de entes publicos o
privados, nacionales o internacionales, y en concreto con las ayudas
establecidas en el Real Decreto 1006/2010, de 5 de agosto, por
regula el procedimiento de concesion de ayudas a las p nas
la Talidomida en Espafia durante el periodo 1960-1965, '():
previsto en el parrafo segundo del articulo 3 de‘e real

Disposicion final primera. Titulo competencial.

n el articulo
ado la competencia
S que gar la

I

Este real decreto se dicta al am
149.1.12 de la Constitucion Espafiola, g

exclusiva sobre la regulacion d 0 '
igualdad de todos los espafio n el
cumplimiento de los deberes c ucion :
Disposicion fing : ri

0

mente las

al decretq li
in tivo, Tegula la Ley

abilita a |
ienestar Social
cucionyd

inisterio de Sanidad, Consumo y
ones gue sean necesarias para la

El presente | decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el "Boletin Oficial del Estado”.
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i SECRETARLA O ESTADD:

E B Hieaci0d SOCIALTE
Tl - ¥ GORERNG  MINSTERIC
T DEESPARlA  DE SANIDAD CONSUMO
2 ¥ BIEMESTAR SOCIAL [
= IMSERSO
° Exp. 12019

SOLICITUD DE AYUDA '

alas personas afectadas por la talidomida

1 PERSONA SOLICITANTE

DNI-NIE-Pasaporte | Primer apellido Segundo apellido F. Nacimiento | Sexo

A I

‘ a
Iil 0 Bfoque | Escalera | Piso Puerta

Domicilio habitual

Cadigo postal Localidad nc Pais ’ palidad

Teléfono fijo 0 movil Corre

i,
il
GAL '

2 REPRESENTANTE

DNI-NIE-Pasaporte L er aff S Nacimiento | Sexo
Domicilio habitual ‘ # | B Escalera /Pis/o Puerta
Cadigo postal { alidad inci " Nacionalidad
¥ )\

A

DMICILIO A EFECTOSsiE =S si es distinto al sefialado en el apartado 1)

ilio Numero | Bloque | Escalera | Piso | Puerta | C. Postal

Localidad Comunidad Autbnoma Pais (solo si es diferente de Espafia)

S| DESEA RECIBIR AVI
CORREO ELECTRONICO:

LAS"NOTIFICACIONES, INDIQUE EL MEDIO:

| DISPOSITIVO ELECTRONICO (n° de movil, ...):

5 DATOS PARA EL COBRO DE LA AYUDA
Entidad Bancaria | Sucursal | DC. | NiGmero de Cuenta

Declaro, bajo mi responsabilidad, que son ciertos los datos que consigno en la presente solicitud.

ACEPTO que, de acuerdo con el articulo 28. 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, El Imserso

consulte los datos consignados en esta solicitud y recabe aquellos documentos que sean precisos para su resolucién, a través de sus redes corporativas o mediante

consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto. En caso de no autorizar estas consultas marque la siguiente casilla
y, en este caso, debera aportar junto a esta solicitud la documentacién que se detalla en la pagina siguiente.

En ,a__de de

Fdo.:

Autorizacion del representante:
ACEPTO que, de acuerdo con el articulo 28. 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, El Imserso
consulte los datos consignados en esta solicitud y recabe aquellos documentos que sean precisos para su resolucién, a través de sus redes corporativas o mediante
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consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto. En caso de no autorizar estas consultas marque la siguiente casilla
y, en este caso, debera aportar junto a esta solicitud la documentacion que se detalla en la pagina siguiente.

En ,a__de de

Fdo.:

PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL: Le informamos que los datos personales contenidos en esta solicitud se integraran en los ficheros automatizados
que estan constituidos en el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso), sin que puedan ser utilizados para fines distintos a la gestién de esta ayuda; todo ello de
conformidad con los principios de proteccion de datos de caracter personal establecidos en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales. De acuerdo con lo establecido en los articulos 13 a 18 de la Ley citada, la persona interesada podra ejercitar los derechos de acceso,
rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento, portabilidad y oposicién ante el Imserso, érgano responsable del fichero, mediante escrito dirigido al mismo, Avd. de la
llustracién con vuelta a ¢/ Ginzo de Limia 58, 28029 Madrid.

SRA. DIREC}TORA GENERAL DEL INSTITUTO DE MAYORES Y SERVICIOS SOCIALES (IMSERSO).
SECRETARIA GENERAL
C/ Ginzo de Limia, n°® 58 - 28029.- MADRID

DOCUMENTACION NECESARIA EN LA TRAMITACION DE LA SOLICITUD
(Originales o copias autenticadas. La autenticacion podré efectuarse al

sentar la
documentos.)

[1 Documento acreditativo de la identidad de la persona solicitan
[1 Documento acreditativo de la identidad de la persona que
[ Acreditacion de la representacion legal, en su caso.
] Certificado de empadronamiento o cualquier otro medio i de se acredite que durante el periodo

de gestacion la madre gestante ha residido en
] Certificado de nacimiento expedido por el R

entre el 1 de enero de 1950 y el 30 de septi
] Resolucmn de recon00|m|ento del grado de i jti i iales o por

Su caso.

licitante naci6

[] Certificado emitido p stitu : ici inscrito en el
Registro Estatal de ] i i 0 por el Comité
Cientifico-Técnicg i ) isi t i te real decreto.

[] En su caso, soli i

[] Certificacion ba
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CEED) SECRETARIA DE ESTADO
“ & MINISTERIO DE SERVICIOS SOCIALES
9 ﬁ%"ﬂ‘ DE SANIDAD, CONSUMO INSTITUTO
LUBFL vBIENESTAR SOCIAL DE MAYORES

Y SERVICIOS SOCIALES
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I. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO.

Ministerio/()rgano I\S/IIONcl:IS;LERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR Fecha:
proponente Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Imserso) jo gglfgbrero
e

Real Decreto por el que se regula el procedimiento de concesion de ayudas
a las personas afectadas por la Talidomida en Espafia durante el periodo
1950-1985

Titulo de la norma

Tipo de Memoria Normal E

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA .

Determinar el alcance, las condici
) » reconocimiento y abono de a
Situacion que se Talidomida en Espafia, dura
regula mandato previsto en la dispo
6/2018, de 3 de julio

> acuerdo con el
incuagesima sexta de la Ley
s del Estado para el afio

Objetivo que se
persigue

por
a ingesta de

C IDO Y ANALISIS

Tipo de Norma

)rma Se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva, esta
formada por once articulos y cuatro disposiciones finales. Ademas,
contiene una Anexo que es la solicitud.

Estructura de la
Norma

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, se han recabado los siguientes informes:

-Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad, Consumo vy
Bienestar Social.

-Aprobacioén previa del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Puablica.

-Informe de distribucion de competencias entre el Estado y las CCAA del
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.

-Informe del Ministerio de Hacienda.

-Informe del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (ISCIII)

-Informe del Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes e

Igualdad. (26.9)

Informes recabados
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Por otro lado, se requiere informe de los érganos consultivos del Imserso:
-Informe del Servicio Juridico Delegado Central.
-Informe de la Intervencién Delegada en los Servicios Centrales.
-Informe de la Intervencién General de la Seguridad Social.

Otros informes:
- Consejo Nacional de la Discapaciad.

Por dltimo, de conformidad con el articulo 22.3 de la Ley Orgéanica 3/1980,
de 22 de abril, se precisa Dictamen del Consejo de Estado.

Tramite de
informacion publica

Tramite de informacién publica a través de la pagina web
Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Asimismo, se realiz6 el tramite de audiencia a
Talidomida de Espafia y otras Inha es (A

ANALISIS DE IMPA

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Respecto al ambito compe
amparo de lo dispu
atribuye al Estad

gal decreto no tiene
B en general.

Ene efectos significativos sobre la

En relacié
comp

g norma tiene efectos positivos sobre la competencia

la norma tiene efectos negativos sobre la competencia

Supone una reduccion de cargas administrativas.

Cuantificacién estimada:

Desde el punto de vista de || ¥
las cargas administrativas

Incorpora nuevas cargas administrativas.

Cuantificacion estimada: 24.472 €.

No afecta a las cargas administrativas

Desde el punto de vista de

los presupuestos, la X | Implica un gasto
norma
X\ Afecta alos Implica un ingreso

presupuestos de la
Administracion del Estado

Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones Territoriales
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Negativo
IMPACTO POR La norma tiene un impacto por razon de X Nulo
RAZON DE GENERO | género
Positivo
Negativo
IMPACTO EN LA ] e i e e Silo
a norma tiene un impacto en la infancia y
INFANCIA Y adolescencia X
ADOLESCENCIA —
Positivo
IMPACTO EN LA La norma tiene un impacto en la familia .
FAMILIA
IMPA,CTO POR La norma tiene un impact Nulo
RAZON DE discapacidad
DISCAPACIDAD Positi

a)- Oportunida :
; objetivos: \
‘ 2 tali Izada en Espafia a partir
, i e _pr ita a las mujeres gestantes

dure S primeros 0. No obstante, su ingesta llevo
parejada en mileg de graves enfermedades connatales.

comercial las especialidades farmacéuticas del
¥ realizo por los laboratorios MEDINSA, como
distribuidora deSGRUNE AL, PEVYA, Farmacologicos NESSA S.A. y el

Durante los ultimos afios, se han adoptado distintas iniciativas con el fin
de ayudar al colectivo de personas afectadas por la talidomida. Asi, en primer
lugar, cabe sefialar lo previsto en la disposicion adicional quincuagésima
séptima de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010, que reconocié una indemnizacion por una sola vez a
quienes durante el periodo 1960-1965 sufrieron malformaciones corporales
durante el proceso de gestacién, como consecuencia de la ingestién de
talidomida por la madre gestante, estableciéndose la compatibilidad de las
mismas con cualquier pensién publica a que la persona beneficiaria tuviera
derecho y vinculandose el importe de tales ayudas en funcion del grado de
discapacidad reconocido y acreditado por la persona afectada.
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En desarrollo de la prevision efectuada por la citada disposicion adicional
quincuagésima séptima de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, se promulgo el
Real Decreto 1006/2010, de 5 de agosto, por el que se regula el procedimiento
de concesion de ayudas a las personas afectadas por la Talidomida en Espafia
durante el periodo 1960-1965.

Para poder obtener estas ayudas, en el articulo 2 del citado real decreto
se establecieron una serie de requisitos que debia cumplir la persona
solicitante, como por ejemplo haber sufrido malformaciones corporales durante
el proceso de gestacion en el periodo 1960-1965, cuyo origen n
descartarse que pueda haber sido producido por la ingesta de Tali
Espafa por la madre gestante y que dicha circunstanc
mediante diagndstico realizado por el Instituto de Salu
madre gestante hubiera residido en Espafia en.alquie
entre 1960-1965.

La cuantia de las ayudas a perC|b|r
treinta mil euros y los cien mil euros como

Con posterioridad, la C
Diputados aprobo, el 24 de no
sobre la proteccion de I
otras cuestio
reconocimientd
durante el
talidomida,
otras embr,

rabaj el Conse'

mandato de las Cortes Generales, fue
n pEeCedimiento de evaluacion que permitiera identificar
a las personas qué leron malformaciones corporales durante el proceso de
gestacion, compatibles con las descritas para la talidomida, en el periodo 1955-
1985, contando con la colaboracion de los grupos de trabajo citados, las
Consejerias de Sanidad de las Comunidades Autonomas, el Instituto de
Gestion Sanitaria (INGESA) y el Instituto de Salud Carlos Il (ISCIIl) y que
pasen a formar parte del Registro Estatal de Enfermedades Raras regulado en
el Real Decreto 1091/2015, de 4 de diciembre.

necesario establé

En cumplimiento de lo anterior, se determind el siguiente procedimiento
para la realizacion de las evaluaciones de las personas afectadas:

1°. Las personas afectadas podran ser inscritas en el Registro

correspondiente del Instituto de Salud Carlos Il (ISCIIl), previa
comprobacién y reconocimiento de su condicion.
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2°. Para ello, las personas que se consideren afectadas podran solicitar la
evaluacion de su situacion directamente en su Comunidad Autonoma, en el
Instituto de Gestion Sanitaria (INGESA), o a través del formulario establecido
en la web del Instituto de Salud Carlos lll, quien lo remitira a ésta.

3° Las Unidades Teécnicas correspondientes de las Consejerias de
Sanidad/Salud de las Comunidades Auténomas respectivas o el INGESA
realizaran una evaluacion de esta solicitud y emitiran un informe provisional
en el que se determine la compatibilidad o no de la deformacién con la
embriopatia por talidomida.

4°, Los informes y su documentacion seran remitido
gue se determine del Instituto de Salud Carlos I,
Comision Institucional de la Talidomida ‘
necesario, al Comité Cientifico-Técnico de la Wi

5°. El Comité-Cientifico Técnico de la Tali
en el que validara los casos sometido ra " Este informe,
junto con su documentacion, i egistro Estatal de
Enfermedades Raras regulad t0*1091/20
diciembre.

http://talidomida :
£ ; S i0 sado 19 de
: : i ( h creado Unidades
pnforme a los criterios
- ~ B O.

borativa esta registrada la informacion de 432
solicitudes y hay u | de historias abiertas de 322 solicitantes.

Una vez concluida la evaluacion clinica por las Unidades de Diagnéstico
de las Comunidades Auténomas, el Comité Cientifico-Técnico analizara los
informes provisionales emitidos y dictaminara cuales de ellos pasan a informes
definitivos; desde la Unidad Técnica de Talidomida ubicada en el ISCIll se
elaborara un registro final de afectados que sera trasladado al Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Expuesto lo anterior, y dada la complejidad del procedimiento y el

namero elevado de solicitudes presentadas, no esta prevista la finalizacion de
las evaluaciones hasta finales de 2018.
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Finalmente, la disposicién adicional quincuagésima sexta de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018,
reconoce una ayuda a las personas afectadas por la Talidomida en Espafia
durante el periodo 1950-1985. De acuerdo con la mencionada disposicion, esta
ayuda se concedera a quienes durante el periodo 1950-1985 sufrieron
malformaciones corporales durante el proceso de gestacion compatibles con
las descritas para la Talidomida, cuyo origen no pueda ser explicado por otras
embriopatias o alteraciones cromosOmicas siempre que la gestacion se haya
producido en Espafia. Estas ayudas seran compatibles con cualquier pensién
publica a que la persona beneficiaria tuviera derecho y complementari n la
percepcion de otras ayudas o prestaciones de analoga naturalez
Asimismo, en la mencionada disposicion se autoriza al G rno
las disposiciones necesarias para su desarrollo.

El Real Decreto 1047/2018, de 24 de ag&
estructura organica basica del Ministerio de Sa
Social y se modifica el Real Decreto 595/2

funciones concernientes a la s
inspeccion y planificacion sa
autébnomo Instituto de

to 1047/2018, de 24 de agosto,
ohesion e inclusion social, familia,
personas en situacion de dependencia
de Estado de Servicios Sociales y adscribe
nsumo y Bienestar Social, a través de la citada
idad Gestora de la Seguridad Social Instituto de
Mayores y Servici ciales (Imserso), que ejercera las competencias que le
atribuye el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Asimismo, el Real Decreto 1226/2005, de 13 de octubre, que regula la
estructura organica y funciones del Imserso, le atribuye competencias en
materia de los servicios complementarios de las prestaciones del Sistema de la
Seguridad Social, asi como en los planes, programas y servicios de ambito
estatal para personas mayores y para personas en situacion de dependencia.

El real decreto que nos ocupa pretende responder a la necesidad de
reconocimiento y apoyo solidario a las personas afectadas por la sustancia
activa “talidomida” a lo largo del periodo 1950-1985, segun las diferentes
situaciones personales que concurren en cada una de ellas, y entronca con la
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linea seguida por la mayoria de paises de nuestro entorno, donde se han
establecido esquemas solidarios de ayuda a las personas afectadas.

Por ello se considera necesario establecer una regulacion
complementaria de la anterior que, por un lado, amplie el periodo inicial de
1960-1965 al nuevo de 1950-1985 y, por otro, actualice las cuantias de las
ayudas previstas en el afio 2010, dado el periodo transcurrido desde entonces.

El importe de la ayuda a percibir sera el resultado de multiplicar doce mil
euros por cada uno de los puntos porcentuales de discapacidad reconogiga a la
persona afectada, compatibles con las descritas para la talidomj
organismos competentes, a la fecha de presentacion
ayuda. La percepciéon de la ayuda deducira de su cuanti
o prestacion de analoga naturaleza y finalida las rg
decreto que haya podido percibir la persona beMeéficjaria las
ayudas establecidas en el Real Decreto 1006/201 ' por-el que
se regula el procedimiento de concesion d afectadas
por la Talidomida en Espafia durante el pe 60

- Objetivos.

procedimientq
afectadas po
acuerdo con g

@1 alidomida, cuyo origen no
as o alteraciones cromosémicas,
en Espana.

Este real decreto e a los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asi, la norma es
respetuosa con los principios de eficacia y proporcionalidad, ya que contiene la
regulacion imprescindible para atender a su finalidad. Igualmente, cumple con
el principio de seguridad juridica al generar un marco normativo integrado, claro
y de certidumbre engarzado con el ordenamiento juridico y adecuado al orden
de distribucion de competencias. Por dltimo, la norma es coherente con el
principio de eficiencia, ya que evita cargas administrativas innecesarias.
Respecto al principio de necesidad la iniciativa normativa se justifica por una
razon de interés general, ya que pretende responder a la necesidad de
reconocimiento y apoyo solidario a las personas afectadas por la sustancia
activa “talidomida” a lo largo del periodo 1950-1985.
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Esta norma, por Uultimo, afecta a gastos publicos que se supeditan al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

3. ° Alternativas.

Como alternativas a la aprobacién del texto que nos ocupa se han barajado las
siguientes opciones:

1. Aprobar un real decreto que dé cumplimiento a lo previsto en la di
adicional quincuagésima sexta de la Ley 6/2018, de 3
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018

rlo

2. No realizar ninguna actuacion normativa y;
situacion.

En relacion con la primera alternativa, y a | t iento a lo
previsto en ella, se elabora un proyecto ec S esta la forma
juridica adecuada, en cumplimiento de lo isto en e ulo 5.1.h) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del

cipios de eficacia,
a consecucion de los
ace uso optimo de los

ido entre las propuestas remitidas al Ministerio de
n las Cortes e Igualdad, para su incorporacion en
ivo de la Administracibn General del Estado para el

Este real decr
la Presidencia,
el Plan Anual N
ejercicio 2019.

b) Contenido, andlisis juridico y descripcion de la tramitacion.
- Contenido.
El proyecto de real decreto se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva, formada esta dltima por once articulos y cuatro disposiciones
finales. Ademas, contiene un Anexo con la solicitud.

e Los articulos 1 al 4 se corresponden con las disposiciones generales,

objeto de la norma, personas beneficiarias y requisitos, cuantia de la
ayuda y financiacion.
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e Los articulos 5 y 6 se refieren a la iniciacion del procedimiento, la
formalizacion de solicitudes, el plazo de presentacion, asi como la
documentacion requerida.

e Los articulos 7 a 9 detallan la instruccion del procedimiento
administrativo, estableciendo los oOrganos competentes para su
ordenacion, instruccion y resolucion, con la asignacion de funciones y
competencias de la Direccion General del Imserso.

e Los articulos 10 y 11 regulan tanto el procedimiento de pago de la ayuda
como su compatibilidad con cualquier pension publica a la que la
persona beneficiaria tuviera derecho.

e Por ultimo, las disposiciones finales regulan eI#;tulo I,

derecho supletorio, facultades de ejecuciéon y des lloy trad
vigor de la norma.

- Analisis juridico.

La disposicion adicional quincuagésima se 3 de julio,
de Presupuestos Generales del Estado p reconocio una ayuda
a quienes durante el periodo 1950, i [
durante el proceso de gestacj
Talidomida, cuyo origen no P
alteraciones cromosomi

de otras ay
reguladas
Real Decrg

E o de dicha ' n proyecto de real decreto, siendo
esta la forma jurl' Imiento de lo previsto en el articulo

“Al Consejo de
h) Aprobar los reg nto para el desarrollo y la ejecuciéon de las leyes, prewo
dictamen del de Estado, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan”.

El Real Decreto 1047/2018, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social y se modifica el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales
atribuye, en su articulo 6, a la Secretaria General de Sanidad y Consumo las
funciones concernientes a la salud publica, coordinacion interterritorial, alta
inspeccién y planificacion sanitaria. Asimismo dispone que el organismo
autonomo Instituto de Salud Carlos lll, organismo publico de investigacion
adscrito organicamente al Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades
depende funcionalmente del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades
y del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, a través de la
Secretaria General de Sanidad y Consumo, en particular para la realizacion de
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aquellas actividades que desarrolle en materia de salud, de planificacion y
asistencia sanitaria y, en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Universidades de aquellas otras de investigacion aplicada cuando tengan
traslacion al Sistema Nacional de Salud.

Por otro lado, el citado Real Decreto 1047/2018, de 24 de agosto , encomienda,
entre otras, las politicas de cohesion e inclusion social, familia, proteccion a la
infancia y atencidn a las personas en situacion de dependencia o con
discapacidad a la Secretaria de Estado de Servicios Sociales y adscrlbe al
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, a través de
Secretaria de Estado, la Entidad Gestora de la Seguridad Social |
Mayores y Servicios Sociales (Imserso), que ejercera lag
atribuye el texto refundido de la Ley General de la Segu
por Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de oc.re.

Asimismo, el Real Decreto 1226/2005, de 13
estructura organica y funciones del Imse
materia de los servicios complementarios
Seguridad Social, asi como en los

varios paises
Suecia, Italia,

erlodo
€eso d stacié

98€ normas derogadas ya que
gor que se vea afectada por este

= Descripcio i onsultas.

La propuesta n i specto a la tramitacién, da cumplimiento a lo
establecido en la L /1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Concretamente, al tratarse de una disposicion reglamentaria, la elaboracion de
la misma se debe adecuar a lo previsto en el articulo 26 de la citada ley, en
particular, se han realizado y evacuado los siguientes tramites:

- En su proceso de elaboracién se ha prescindido del cumplimiento del
tramite de consulta publica, debido fundamentalmente a dos motivos: por
una parte, este proyecto normativo no tiene un impacto significativo en la
actividad economica, puesto el objeto del mismo pasa por otorgar unas
ayudas a las victimas de la Talidomida, siendo las personas
beneficiarias de las mismas quienes con posterioridad decidiran la
manera en que aplicar dichas ayudas. Y en segundo lugar, tampoco se
impone obligaciones relevantes a los destinatarios de dichas ayudas,
pues como ya se ha comentado no existe carga alguna en cuanto al
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destino de dichas ayudas, de las que las personas beneficiarias podran
disponer como estimen pertinente. En todo caso, ambos supuestos se
encuentran contemplados en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

- Tramite de informacion publica, a través de la pagina web del Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

- Se consultara directamente al Consejo Nacional de la Discapacidad.

- Tramite de audiencia en el que se recabara directagente
las entidades u organizaciones cuyos fines@@stén
relacionados con el objeto de la di icion,

SPOS
&
(AVITE).

Asociacion de victimas de talidomida d

- Informe de la Secretaria General e Sanidad,

Consumo y Bienestar Social.

- Sera necesario que el pr
previo del Ministerio de
efectos Ii

1 de 27 de
probaciéon
Pudblica, ya que
S tidos al organo
de disposiciones de

ycedimiento, requieren la

| informe del Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidad Clll), de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley del Gobierno.

- Por ultimo informe del Ministerio de Presidencia, Relaciones con las
Cortes e Igualdad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.9,
parrafo primero, de la Ley del Gobierno.

Asimismo, el proyecto se ha sometido a informe de los siguientes 6rganos
consultivos del Instituto de Mayores y Servicios Sociales:

- Servicio Juridico Delegado Central.

- Intervencion Delegada en los Servicios Centrales.
- Intervencion General de la Seguridad Social.
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Por ultimo, de conformidad con el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980,
de 22 de abiril, del Consejo de Estado, los Reglamentos y las disposiciones
de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus
modificaciones deberan someterse a Dictamen de la Comision Permanente
del Consejo de Estado, por lo que debera recabarse el mismo.

c) Adecuacion de lanorma al orden de distribucion de competencias.

De acuerdo con lo sefalado por el Consejo de Estado en su dictamen
1.159/2010 al entonces proyecto de Real Decreto por el que se r
procedimiento de concesion de ayudas a las personas afect
Talidomida en Espafia durante el periodo 1960-1965,
de este real decreto, las ayudas a las personas afecta
tienen caracter asistencial, habiendo sido atrib en
competencia exclusiva en materia de asisten [
Autonomas (articulo 148.1.202 de la Constitucion

aprobacion del
a de la Constitucion

En este sentido, cabe sefalar que la si bi
Real Decreto 1006/2010, de 5 de agosto,
Espafiola, que atribuye al Estado
garanticen la igualdad de todos
en el cumplimiento de
competencial
jurisprudencia
de mecanismg

019 del Consejo
B Autonomia y Atencion

obtencion y disfrute por parte de los
territorio nacional.

@€ no existen antecedentes de conflictividad respecto
iales relevantes para el proyecto.

a cuestiones comp
Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.12 de
la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los

espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

d) Impacto econdmico y presupuestario.

1° Impacto econémico.
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En lo referente al impacto econémico general no se aprecia impacto alguno,
toda vez que el reconocimiento de una ayuda no produce efecto alguno en los
precios de los productos y servicios, sobre el empleo o sobre la productividad
de las personas trabajadoras o las empresas, 0 sobre los consumidores.

Todo ello, derivado de que el objeto de la norma proyectada es determinar el
alcance, las condiciones y el procedimiento para el reconocimiento y abono de
ayudas a las personas afectadas por la talidomida en Espafia, durante el
periodo 1950-1985.

Asimismo, el proyecto no tiene incidencia sobre la innovacion.

No se aprecian efectos en relacién con la economia eurof
ni sobre la unidad de mercado ni sobre las PYM.

Respecto a los efectos sobre la competencia en aprecia la
existencia de los mismos, ya que no tiene r

y afecta Gnicamente a la Administracion G el 0.

ciOnalidad de
tre el coste vy,

Al tratarse de una ayuda no pued
ya que no es susceptible de es cer la
en el mercado de la prop ativa.

a pr

por cada uno
persona afecta

es con las descritas para la talidomida, por los
organismos comp es, a la fecha de presentacién de la solicitud de la
ayuda. La percepcion de la ayuda deducira de su cuantia cualquier otra ayuda
o prestaciéon de andloga naturaleza y finalidad a las reguladas en este real
decreto que haya podido percibir la persona beneficiaria, y en concreto con las
ayudas establecidas en el Real Decreto 1006/2010, de 5 de agosto, por el que
se regula el procedimiento de concesion de ayudas a las personas afectadas
por la Talidomida en Espafia durante el periodo 1960-1965.

En base a lo anterior, es conveniente manifestar que podria resultar insuficiente
el crédito disponible en el presupuesto de gastos del Imserso, en cuyo caso
seria necesario solicitar un suplemento de crédito por la diferencia entre el
importe total de las ayudas reconocidas y el presupuesto actual de 20.000.000
€.
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La norma propuesta, de acuerdo con lo anterior, implica impacto
presupuestario y no se derivan de la misma costes de personal.

La propuesta no produce efectos financieros negativos sobre las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales, tanto por el lado de gasto como del
ingreso.

b) Para poder determinar el impacto presupuestario, previamente es necesario
conocer el niumero de personas afectadas de talidomida, para lg

noviembre de 2016, una Proposicion no de Ley sobr
citadas personas afectadas, que entre otras medidas est
de unidades de diagnostico de dafios por talidor‘x.

Con el fin de dar cumplimento a este mandato de
necesario establecer un procedimiento de e
a las personas afectadas, contando co jON "ee™0s grupos de
trabajo (Comision Institucional de la tali ¢ Cientifico-Técnico

el Instituto de Gestion Sanitari
(ISCIIl), y que pasen a

munidades | ntifico-Técnico analizara los informes
rovisionales i ara cuales de ellos pasan a informes
Técnica de Talidomida ubicada en el ISCIII se
e afectados que sera trasladado al Ministerio de
jenestar Social.

Sanidad, Consum

Expuesto lo anterior, y dada la complejidad del procedimiento y el namero
elevado de solicitudes presentadas, no esta prevista la finalizaciéon de las
evaluaciones hasta finales de 2018.

La distribucion de los datos por Comunidades Autdbnomas es la siguiente:
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SOLICITUDES EN ) INFORME COMPATIBLE NO
EVALUACION | PROVISIONAL COMPATIBLE

Andalucia 98 91
Aragon 21 21 14 11 3
Asturias 12 12 12 6 6
Baleares 15 15
Canarias 33 33
Cantabria 3 3
Castilla-La 35 34
Mancha o
Castila vy 47 21 ' |
QA
Catalufa 55 52
Ceuta 0
Extremadura 10 10
Galicia 19
La Rioja 4
Madrid 65 =
Melilla 1 e
Murcia ]} . 2
Navarra » 3 =

Pais Vg 25 % L 4 18
2 o \ © ™ W . 3
i) '.I 8 4 40 38

k

Q"&

-
@ fatd eriores, se | presupuestario de este
ativo viene deterrilif ale ples:

umero de pe
» El grado dg acid

De los datos a Dres pdriah extrapolar los siguientes datos:

- Una vez conclilde el estudio de las solicitudes en evaluacion podrian
emitirse en tornOs& una cuarta parte de informes provisionales.

- El 30% de los informes provisionales podrian pasar a informes definitivos y
por lo tanto obtener una validacién positiva, que podria dar derecho a la
percepcion de las ayudas previstas.

En base a lo anterior se han realizado las siguientes estimaciones
presupuestarias necesarias para hacer frente a la financiacion de estas ayudas:
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PORCENTAJE TOTAL CUANTIA TOTAL
DISCAPACIDAD UNITARIA CUANTIAS
33a44% 20 456.000€ 9.120.000€
45 a 64% 9 648.000€ 5.832.000€
65 a 74% 4 828.000€ 3.312.000€
75% o superior 2 900.000€
TOTALES 35

e) Deteccidén y medicién de las cargas a

Se entiende por cargas admini
administrativa que deben llevar
con las obligaciones dewada

0

a efectos
de las ayudas, se

S
o las
e la

20.02.19

1soooooi 0
ella tividades de

ciudadanos
a, confor

a eI‘acién

sobre el
el presente

el numero de posibles
dicién sobre el namero de
bsentadas a 19 de septiembre de

A) Medicion las cargas administrativas para los
ciudadanos:
VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de tipo administrativo (A) Articulo Téz? (;e Coste Unitario | Frecuencia | Poblacion| Medicion
9 (B) (€) (D) | (AxBxCxD)
Presentacion solicitud presencial 5 1 80 1 100 8.000
P tacio licitud electréni
resentacion solicitud electronica 6 9 5 n 428 2140
Documento acreditativo del solicitante
(convencional) 6 4 > 1 100 500
Documento acreditativo del solicitante
(electrénico) 6 7 4 1 428 1.712
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Documento acreditativo de la identidad
del representante (convencional) 4 > 1 30 150
Documento acreditativo de la 30
representacion (convencional) 4 > 1 150
Documento acreditativo de la identidad 95
del representante (electronico) 7 4 1 380
Documento acreditativo de la
representacion (electrénico) 7 4 1 95 380
Certificado de nacimiento
(convencional) 4 > 1 100 500
Certificado de nacimiento (electrénico

. imiento ( ico) 7 4 1.712

Certificado de empadronamiento de la

Certificado del ISCIII de inscripcion en el
Registro Estatal de enfermedades raras
(convencional)

(electrénico)
Certificacion bancaria (g

madre en Espafia durante el periodo de 4

gestacion (convencional)

Certificado de empadronamiento de la

madre en Espafia durante el periodo de 7 1.712
gestacion (electrénico)

Documento acreditativo del grado de

discapacidad (convencional) 4 100 500
Documento acreditativo del grado de

discapacidad (electrénico)

100

B) Medicion del co

500

428

1.712

24.472

ocedimiento de solicitud se va a incorporar a
stituto de Mayores y Servicios Sociales.

lirecto de las cargas administrativas de las empresas:

No se aprecian la existencia de las mismas, ya que la propuesta normativa no
incide, en este aspecto sobre las empresas, con especial referencia a las
pequefias y medianas empresas.

f) Impacto por raz6n de género, en la infancia y adolescencia, y en la
familia.

Impacto por razén de género.

El proyecto de esta norma tiene por objeto determinar el alcance, las
condiciones y el procedimiento para el reconocimiento y abono de ayudas a las
personas afectadas por la talidomida en Espafia, durante el periodo 1950-1985.
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A) Respeto a la identificacion de los objetivos en materia de igualdad de
oportunidades que son de aplicacion:

1) Constitucion Espafiola de 1978:

- Incorpora un catdlogo de derechos sociales, entre los que se establece el
mandato a los poderes publicos de responder a la especial situacion de las
personas con discapacidad — articulo 49 C.E-.

- El articulo 14 recoge el principio de igualdad y no discriminacio
vez, el articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola recog obli
poderes publicos de promover las condiciones y remov
que la libertad y la igualdad sean reales y efecti

n de

2) Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para |
hombres establece:

- Articulo 14. Criterios generales d

“A los fines de esta Ley, seran ros gen
Publicos:

6. La considerge
mujeres de b rtenecen

inori S ' acidad, las
s de violencia de
optar, igualmente,

e derechos de las personas con
bado por Real Decreto Legislativo
or objeto establecer medidas para
ho a la igualdad de oportunidades de las
conforme a los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la

arantizar y
personas con
Constitucion Es

Se entiende por igualdad de oportunidades la ausencia de toda discriminacion,
directa o indirecta, por motivo de o sobre la base de discapacidad, incluida
cualquier distinciéon, exclusién o restriccion que tenga el propdsito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad
de condiciones por las personas con discapacidad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civii o de otro tipo. Asimismo, se entiende por igualdad de
oportunidades la adopcion de medidas de accion positiva orientadas a evitar o
compensar las desventajas de una persona con discapacidad para participar
plenamente en la vida politica, econdmica, cultural y social.

El articulo 67 establece que los poderes publicos adoptaran las medidas de

accion positiva suplementarias para aquellas personas con discapacidad que
objetivamente sufren un mayor grado de discriminacion o presentan menor
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igualdad de oportunidades, como son las mujeres con discapacidad, los nifios y
nifias con discapacidad, las personas con discapacidad con mas necesidades
de apoyo para el ejercicio de su autonomia o para la toma libre de decisiones y
las que padecen una mas acusada exclusion social por razén de su
discapacidad, asi como las personas con discapacidad que viven
habitualmente en el medio rural.

4) La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema
Nacional de Salud, considera esta atencion como el conjunto de cuidados
destinados a aquellos enfermos, generalmente cronicos, que
especiales caracteristicas pueden beneficiarse de la actuacion gj
sinérgica de los servicios sanitarios y sociales para au
paliar sus limitaciones o sufrimientos y facilitar su reinser

5) Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidad(,

Se esta terminando de redactar el nuevo
Oportunidades 2017-2020, que contiene
haya mas mujeres trabajando y en_pue de re
posibilidades de compatibilizacig r vid

reduccion de las diferencias sal
En el vigente de .rtuni

manera partic
je 6. f : pecificos
en las !
igui ctuaci

d y bienestar social, asi
d y calidad de vida de las
re otras, son:

ra lograr que
bilidad, mejorar las
miliar y pe

r

n del conocimiento sobre la salud,
y difusidon de informacion especializada.

de indicadores singulares de la salud en las mujeres.

» Elaboraciéon de publicaciones especializadas sobre la salud en las
mujeres.

» Desarrollo de acciones y programas especificos en materia de salud
alimenticia de las mujeres.

b)Promocion de programas de salud y bienestar social con mujeres en
situacion o riesgo de exclusion social. Las medidas propuestas, entre
otras, son las siguientes:

» Incorporacion en las politicas de salud y asistencia social, de pautas
gue atiendan a las especificadas de mujeres en situacién o riesgo de
exclusion social o con dificultades singulares (mujeres viudas,
gitanas, mujeres con discapacidad, y otras situaciones).
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» Promocion de la formacion de profesionales de los equipos de
atencion primaria del ambito sanitario y de los servicios sociales,
sobre la salud de las mujeres inmigrantes, mujeres con
discapacidad, mujeres mayores y mujeres transexuales.

- Eje 7. Instrumentos para integrar el principio de igualdad en las distintas
politicas y acciones del Gobierno.

6) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (ONU-
2006).

Mujeres con discapacidad: los Estados Parte reconoc
nifias con discapacidad estan sujetas a multipl rmas g
ese respecto, adoptaran medidas para a
plenamente y en igualdad de condiciones de to
libertades fundamentales.

Los Estados Parte tomaran todas las

pleno desarrollo, adelanto y pot i on el propdsite de
garantizarle el ejercicio y goc manos y la S
fundamentales establecidos en | 1on.

la Autonomia y
7/ POr sexo y edad, se

S para asegurar el

66 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de
edad entre 65 y 79 afos: el 17,08 por ciento son mujeres y el
18,76 por ciento son hombres.

- 6,51 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad
entre 55 y 64 afos: 4,97 por ciento son mujeres y el 9,43 por
ciento son hombres.

- 5,32 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad

entre 46 y 54 afos: el 3,77 por ciento son mujeres y el 8,26
por ciento son hombres.
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- 6,45 por ciento de personas beneficiarias en el tramo de edad
entre 31 y 45 afos: el 4,35 por ciento son mujeres y el 10,44
por ciento son hombres.

Como resultado de la aplicacion del Real Decreto 1006/2010, de 5 de agosto,
por el que se regula el procedimiento de concesion de ayudas a las personas
afectadas por la talidomida en Espafia, durante el periodo 1960-1965,
antecedente normativo del proyecto que ahora se tramite, se extrajeron las
siguientes conclusiones:

De las 166 solicitudes presentadas, 95 eran hombres y 71 mujere
solo se reconocieron 23, conforme al siguiente detalle e acio

de discapacidad:

- Del 45 al 64%, se concedig IS hombres y
tres mujeres.

- Del 65 al 74%, s nue rSonas, cuatr, res
y cinco mujere

nce. a oc on

gl]n efecto en la

tampoco contribuye al

- Del 33 al 44%, la ayuda fue cor’dida :

Impacto en la infa y adolescencia.

El articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, establece que las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acompariar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia.

Dado que el proyecto normativo afecta a personas nacidas entre los afios 1950
y 1985, la edad minima de los afectados esta alrededor de 33 afios, no
encontrandose en el rango de edad que estudia este impacto.

El contenido de la propuesta normativa, no supone una mejora para este
colectivo ya que no inciden en el mismo ni positiva ni negativamente. Por todo
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lo expuesto, se puede concluir que desde la perspectiva de impacto normativo
para la infancia y la adolescencia, es una norma nula.

Impacto en la familia.

La Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las familias numerosas, establece que las memorias del analisis
de impacto normativo que deben acompariar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

1) Descripcion de la situacion de partida:

Segun la Encuesta sobre Opiniones y Actitudes sobre la
el CIS, en el marco del XX aniversario del Aﬁ;!erna i
constata como la familia sigue mantenién co

importante para los espafioles, por encima de ‘
amigos, el trabajo o el dinero.

El Consejo Econdmico y Social
preparatorio para la celebracion
de la Familia en 2014, seiala |
especiales para las famili
en la exclusiog
discapacidad.

merosas sin hijos con discapacidad y
con discapacidad.

er la contribucién y aportacion de las familias,
especialmente de llas con hijos con discapacidad, como elemento de
cohesion social y de"desarrollo de la solidaridad intergeneracional.

De manera singular deben impulsarse también actuaciones que garanticen la
aplicacion del principio de no discriminacion, accesibilidad y disefio universal e
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en todas las
acciones.

2) Valoracion del impacto:

El contenido de la propuesta normativa, supone una mejora para este colectivo
ya que incide en el mismo positivamente.

Por todo ello, se puede concluir que, desde la perspectiva del impacto en la
familia, es una norma positiva que incidira en la disminucion de las
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desigualdades detectadas y contribuird a los objetivos de las politicas de
igualdad y en especial de las mujeres o de sus familiares cuidadores.

g) Otros impactos: impacto por razon de discapacidad.

1) Descripcion de la situacion de partida:

Los datos estadisticos que constan en la base estatal de datos de personas
con valoracion del grado de discapacidad que tiene constituida el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales, como agregacion de la califi y
reconocimiento del grado de discapacidad que efectyag las
autonomas que tienen esta competencia, segun la ultima@@ctualiz llev
a cabo a fecha 31 de diciembre de 2016, son los siguienté

PERSONAS CON GRARGRE [ APACIBADIBUAL O
SU = A 'l

DISTRIBUCION B@IR COMU FTONOMA

TONAL= 3.3 18622

A “ ‘
OV A\
W

o

; F
S - Tl
& \c}?‘Q{o‘% QQ‘/\ QOQO%OO \\_Fh
P F PO XN
OO
2\ &T0° Q
O
S
S » O
& © \a &
ks ¥ ® Mujeres
W
Y\?‘ mHombres
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PERSONAS CON GRADO DE DISCAPACIDAD RECONOCIDO IGUAL O SUPERIOR AL 33%
DISTRIBUCION SEGUN TRAMOS DE GRADO Y SEXO

HOMBRES MUJERES N/C TOTAL
GRADO N % N % N % N %
=>33 y <65 983.176 58,29% 873.712 51,64% 18| 45,00% 1.856.906 54,96%
=>65Y <75 412.806 24,48% 460.313 27,20% 7| 17,50% 873.126 25,84%
=>75 290.409 17,22% 357.726 21,14% 15| 37,50% 648.150 19,18%
Sin datos 172 0,01% 268 0,02% 0 0,00% 440 0,01%
1.686.563 100,00% | 1.692.019 100,0% 40| 100,0% 100,0%

PERSONAS CON GRADO DE DISCAPACIDAD IGUAL O S:RIOR
AL 33%. DISTRIBUCION POR SEXO

TOTAL= 3.378.622 .

1.692.019
o,

1.686.563 0.1
49,9%

<

)\
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PERSONAS CON GRADO DE DISCAPACIDAD RECONOCIDO IGUAL O
SUPERIOR AL 33%.
PORCENTAJES POR SEXO DENTRO DE CADA GRUPO DE EDAD

70,00%
' <
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

onforme a
scapacidad
los derechos
aguellas que ne
personas reviste

s derechos de las personas con
noce la necesidad de promover y proteger

oyo mas intenso y la importancia que para estas
onomia e independencia.

Por lo tanto, la norma lejos de implicar discriminaciéon por razén de la
discapacidad refuerza el principio de igualdad de oportunidades.

Por todo ello, se puede concluir que desde la perspectiva de impacto por razon
de la discapacidad es una norma positiva que incidira en la neutralizacion de
desigualdades y contribuira a los objetivos de las politicas de igualdad.

h) Analisis sobre coste-beneficio.

Al no existir norma especifica o sectorial que exija el andlisis sobre coste-
beneficio, no se ha incluido el mismo.
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i) Evaluacion ex post.

De conformidad con lo sefalado en la propuesta de Plan Anual Normativo 2019
de este proyecto, en relacion a la necesidad de evaluacion ex post del proyecto
de real decreto, se considera, de conformidad con el articulo 28.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre y el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24
de marzo, por el que se regula el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado, que no ha de
someterse a dicha evaluacion, en virtud de los criterios que se establecen para
la misma.

Para el analisis del resultado de su aplicacion
fundamentalmente, al coste que supone para la
destinatarios y las cargas administrativas impue!s

sobre la economia u otros impactos relevantes, icti las
comunidades autbnomas, al impacto relevante p
infancia y adolescencia o sobre la familia.

El proyecto no tiene incidencia
conformidad con lo sefalado
memoria, se trataria Unicament
procedimiento para el
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