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ACRONIMOS

BOJA: Boletim Oficiabde laJunta de Andalucia

CDTI: Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial

CSA: del inglés, Coordination and Support Actions: Acciones de coordinacion y soporte
CPI: Compra Publiga delnnovacion

CPP: Compra PublicalPrecomercial

CPTI: Compra Publica'dg Tecnologia Innovadora

CSyC: Consejeria de Salud,y Consumo de la Junta de Andalucia

EIDIA: Estrategia de I+D+i defAndalucia 2021-2027

FEADER: Fondo Europeo Agricela de Desafrollo Rural

FEDER: Fondo Europeo de Desatrollo’Regional

FTE: del inglés, Full Time Equivalentfequivalente de trabajadores a jornada completa
FID Salud: Programa de Fomento dela laflovacion en Salud

FPS: Fundacién Progreso y Salud

IA: del inglés, Innovation Actions: accion&s de innovacion

Incibe: Instituto Nacional de Ciberseguridad

I+D+i: Investigacion, Desarrollo e innovacion

I+i: Investigacion e innovacion

MDT: Mapa de Demanda Temprana

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el DesarrolleEconomico

OT: Oficina Técnica

PERTE Salud: Proyecto Estratégico para la Recuperaciony Transformacion Econdmica para
la Salud de Vanguardia

RIA: del inglés Research and innovation Actions: Acciones de Investigacion e Innovacion
SAS: Servicio Andaluz de Salud
SSPA: Sistema Sanitario Publico de Andalucia

S4Andalucia: Estrategia de Especializacidn Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia
para el periodo 2021-2027

TRL: delinglés Technology Readiness Levels: Niveles de Madurez de la Tecnologia
UTE: Unién Temporal de Empresas

UE: Unidn Europea (en inglés, European Union - EU)
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1 INTRODUCCION

1.1. OBJETIVOS DEL DOCUMENTO

Andalucia ‘euentacon el mayor sistema sanitario de Europa, con una extension mayor que 30
paises europeosgy con‘mas de 100.000 profesionales susceptibles de generar I+D+i. La investigacion
e innovacion sé han conveértido en uno de los ejes prioritarios que permiten la transformacion del
sistema hacia unymedelo productivo basado en el conocimiento y la innovacion, estableciendose
como objetivo fundamentaly. potenciando especificamente la investigacion clinica y la innovacion
tecnoldgica y organizativa.

La Compra Publica de Innovacién,(CPI) es un buen instrumento para poder articular la gran capacidad
del Sistema Sanitario Publi¢o de Andalucia (SSPA) y de potenciary generar el desarrollo de soluciones
innovadoras desde el lado|de la demanda, a través del instrumento de la contratacion publica.

Para ello, se requiere de la puestaenmareha de un Programay de una serie de iniciativas que permitan
orientar y dar soporte a profesionales del Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA) y de la Red
de Fundaciones Gestoras de la Ivestigacién en'Salud de Andalucia (RFGI-SSPA), asi como al sector
industrial y académico en la generacion de nuevas soluciones innovadoras que den respuesta a las
necesidades existentes.

ElProgramade CompraPlblicade Innovacion esSalud de Andalucia se enmarcadentro de la Estrategia
para el impulso y consolidacion de la Compra Publica de Innovacién en la Administracion de la
Juntade Andalucia (en adelante Estrategia de GPlen Andalucia), aprobada por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia el 4 de septiembre de 2018.\El Programa, impulsado desde la Secretaria
General de Salud Publica e I+D+i de la Consejeriaqde Salud y Consumo (CSyC), tiene como principal
objetivo el impulso y consolidacion del desarrollo'de dicha Estrategia en el sector Salud.

Otras estrategias e iniciativas relacionadas con el desarrollo del Programa son:

- Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud de Andalucia 2020-2023.

- Estrategia de I+D+i de Andalucia 2021-2027 (EIDIA 2021-2027).

- Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia para el periodo
2021-2027 (S4Andalucia).

- Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020 (RIS3).

- Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion 2020.

- Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027.

- Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y los nuevos instrumentos de financiacion
de Next Generation EU: Mecanismo de Recuperacion y'Resiliencia, REACT-EU, Horizonte
Europa, InvestEU, Desarrollo rural, Fondo de Transicion Justa, RescEU.

Concretamente, los fines perseguidos en este documento son los siguiéntes:

- Contribuir desde el drea de Salud a la correcta ejecucion de la Estrategia de.CPI en Andalucia,
generando soluciones innovadoras de valor para la prestacion de asistencia sanitaria a la
ciudadania e impulsando el desarrollo econémico y el tejido empresarial' en Andalucia.

- Definir los objetivos y lineas prioritarias de desarrollo de CPI en Salud de Andalucia.

« Impulsar la coordinacién entre unidades de contratacion de los diferentes'departamentos
implicados en CPI.

- Superardificultadesy dudas en la tramitacion de determinados expedientes de CPly encontrar
soluciones comunes.
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r la preparacion de profesionales sanitarios y personal técnico de las unidades de
cion para que puedan demandar al mercado unas soluciones tecnolégicas adecuadas
sidades del Sistema.

de personal técnico y de la administracion y por tanto la correcta ejecucion de
de Compra Publica de Innovacion.

Entendemos el Programa de CPI como un proceso dinamico, basado en un proceso de
aprendizaje organizacional que nos debe llevar a la implantacién y desarrollo de una
nueva linea de contratacion de innovacion en las entidades que conforman el Sistema
Sanitario Publico de A ucia basado en la demanda de los usuarios-agentes de la
produccion de salud para mejorar sus resultados.

Pero la CPI es también el conjt de iniciativas que se ejecutan y el proceso y los
procedimientos para llegar a su materializacion y la explotacion posterior.

El Programa CPI supone una oportunidad de desarrollo del Proyecto Estratégico para la Recuperacion
y Transformacién Econdmica para la Salud de Vanguardia (PERTE Salud) que acuiia el concepto de
Salud de Vanguardia para referirse al proceso de ptomocion y.proteccion de la salud sustentado en
el desarrollo e incorporacion de productos, procedimientos‘innovadores y soluciones digitales que
afiaden valor en la prevencion, diagndstico, tratamiento o rehabilitacion de pacientes de forma
personalizada, y permiten afrontar los nuevos retos sanitarios.

1.2. ANTECEDENTES EN ANDALUCIA

En todo el proceso de desarrollo econémico experimentado en la Junta de Andalucia, la introduccion
de las nuevas tecnologias y el impulso a la investigacion, el desarrollo y la‘innovacion han jugado un
papel decisivo. Este impulso de la I+i en el drea de Salud se materializa en unramplio despliegue de
infraestructurasy de recursos de investigacion que ha permitido dirigirnes hacia un modelo productivo
basado en el conocimiento y en la innovacion, y ha demostrado que cuando los factores se combinan
de una manera innovadora, los proyectos y objetivos se cumplen (Ver Anexo l).

EL IV Plan Andaluz de Salud establece como uno de sus compromisos el fomento de.la gestion del
conocimiento e incorporacion de tecnologias para mejorar la salud de la poblacién. Para ello, entre
sus metas, el Plan recoge garantizar una organizacion sanitaria que detecte y responda de forma
flexible, equitativa y sostenible a las necesidades y expectativas de las personas apoyandose en la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

‘@ PISALUD
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Mediante Aeuerdo de 15 de marzo de 2016 del Consejo de Gobierno, se aprobé el Plan Andaluz de
Desarrollo e Innovacion, PAIDI 2020, el cual destaca la necesidad de generar un
que se aborde decididamente, y con soluciones innovadoras, la resolucién de los
nomicos y culturales que afectan a Andalucia. Ello significa buscar medidas y lineas

viasdesubven 0s a través de convocatorias de concurrencia competitiva, garantizando
asuvezunage

La Estrategia de |
obtenidos por la est

e innovacion en Salud 2014-2018 surgida a partir de los resultados
erior (2006-2013), continuaba con el impulso necesario para seguir
oductivo basado en el conocimiento y la innovacién, incorporando
arrollo de un Programa de Innovacién en Salud con el objetivo de

en toda la actividad sanitaria para afrontar los grandes desafios
isecondmicay sostenibilidad del sistema sanitario. Para ello, ya se
entre ellas el impulso de la CPly en particular de la Compra
n laitrategia de CPl en Andalucia.

entre sus programas sing
que la innovacion estuvie

contemplaban varias acciones
Publica Precomercial (CPP), de

Una de las acciones materializadas
SSPA (Resoluciones de la Secretari
CSyF del 26 de Marzo de 2016 y del 1

bramiento de la coordinacién de la Estrategia de CPI del
ﬁgacién, Desarrollo e Innovacidén en Salud de la
e2021), con el doble objeto de:

Elaborar una Estrategia de Compra Coordinar las acciones en materia

Publica de Innovacion en el Sistema de CPly CPP en el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia Sanitario Publico de Andalucia.
(desarrollada a través del presente Programa).

Esta linea de trabajo se mantiene en la actual Estrategia de/dnvestigacion e Innovacién en Salud
de Andalucia 2020-2023! , enfocada ya en el Horizonte Europa 2027 y donde se definen 5 lineas
maestras, entre las que se encuentra “estimular y facilitar la colaboracion publico-privada”. Para
ello, se establecen dentro de las acciones especificas a desarrollar: potenciar la.compra publica de
innovacion, y desarrollar programas de capacitacion en dicha materia dirigida a profesionales del
SSPA para promover su desarrollo desde la demanda.

Gracias a la coordinacion de las personas involucradas en el disefio yrel'desarrollo de este tipo de
iniciativas, la CSyC ha iniciado la configuracion de un Mapa de Demanda Temprana,identificando una
importante cartera de proyectos que dan respuesta a nuevas necesidades sanitarias susceptibles de
ser financiados mediante las distintas convocatorias (regionales, nacionales'e internacionales) de CPI.

1 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/ESTRATEGIA_I+i.pdf
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- Diagndstico y tratamiento de precision en enfermedades infecciosas y
cancer? (ASURANT? Y BIOPSIALIQUIDA?). Presupuesto total: 6.040.784¢€.
(2018-2023). Promotor: Servicio Andaluz de Salud.

quipos de Intervencion ligeros para emergencia sanitarias (EQUILIN

1)>. Presupuesto: 1.000.000€. (2020-2023). Centro de Emergencias

Sanitarias 061. Servicio Andaluz de Salud.

Innovacion

Programa rvicio Regional de Patologia Digital (PADIGA)¢. Presupuesto: 4.000.000
Operativo FEDER . (2018-2024). Promotor: Servicio Andaluz de Salud.

Andalucia rma de soluciones de Inteligencia artificial basadas en Big

2021-2027 ra el cribado de cancer en Andalucia (PIBICRA). Presupuesto:

00€ (2021-2024). Promotor: Fundacion Progreso y Salud.

de un nuevo medicamento de Terapias avanzadas CAR-T

[A)®. Presupuesto: 4.280.000€ (2021-2024). Promotor:

H2020 . eﬂalth” °: Healthcare Innovation Procurement

. Presupuesto SAS: 4.936.000€. Lider del consorcio:
lud.

urity PCP” 1°: Pre-Commercial Procurement
agement Systems Strengthening Resilience
Emergency Medical Services (2021-2024).

* Proyecto
of Innovativ
and Interope
Presupuesto: 6.
061. Servicio And

- Proyecto “STARS” ':: Empowering patients by Professional Stress
Avoidance and Recovery Services (2017-2022). Presupuesto total:
541.350€. (2017-2022) ‘Promotor en Andalucia: Servicio Andaluz de
Salud.

- Proyecto “RELIEF” 2. Recovering life well-being through pain self-
management techniques involving ICTs. Presupuesto total: 560.875€.
(2016-2021). Promotor en Andalucia: Servicio Andaluz de Salud.

2 https://www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud/proveedores/contratacion-publica/compra-publica-de-inno-
vacion/diagnostico-y-tratamiento-de-precision-en-enfermedades-infecciosas-y-cancer-asurant-y-biopsia

3 https://www.asurantproject.com/

4 https://www.liquidbiopsyproject.com/
5 https://www.equilinproject.com

6 https://www.padigaproject.com/

7 https://www.pibicraproject.com/

8 https://www.car-tproject.com/

9 https://procure4health.eu/

10 https://pcp.iprocuresecurity.eu/

11 https://stars-pcp.eu/

12 pttp://relief-chronicpain.eu
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nes innovadoras en busca de mejorar la calidad de la atencién a la ciudadania. Esto
ta de Andalucia a manifestar su compromiso y apuesta por este tipo de instrumento
através de cion de la Estrategia de CPI en Andalucia, aprobada por Acuerdo de 6 de febrero
e Gobierno (BOJA nimero 30, 12 de febrero de 2018), y por la puesta en marcha
s de financiacidn de proyectos de CPI a través del Programa Operativo Regional
del Marco Eu R Andalucia) (2014-2020 y 2021-2027).

Alineado con es arco estratégico, la CSyC ha desarrollado el Programa de CPI en Salud
establecer los objetivos y lineas estratégicas y coordinar los recursos
ivo del desarrollo de soluciones innovadoras en salud, el fomento de
y el desarrollo econémico regional.

necesarios para el |
la colaboracidn publ

La innovacion es un factor cruc ompetitividad, lo cual no solo se ve reflejado en los niveles
de desarrollo econdmico de los pai re n mayores volimenes de inversion en I+i, sino que
también se refleja en los indices r con la calidad de vida y el bienestar de la poblacion.

éntal para el sistema sanitario y para la sociedad,
del modelo (universal, gratuito en el punto de uso,
idad para el desarrollo econémico y social de la

En términos de salud, la innovacié
como requisito para el mantenimiento

cuentran entre los principales motores de
Estrategia 2020, articulo 2.1.22 de la Directiva
finicion sobre el concepto de innovacion:

crecimiento futuro y ocupan una posicién cen
2014/24/UE. Dicha directiva incluye la siguiente

“Introduccion de un producto, servicio o proceso nuevo o significativamente
mejorados que incluye, aunque no se limita a ellos, los procesos de produccion,
edificacion o construccion, un nuevo método de organizacion de practicas

empresariales, la organizacion del lugar de trabajo, o las relaciones exteriores, entre
otras con el objetivo de ayudar a resolver los desafios de la sociedad o apoyar la
Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.

La innovacion, segln definicion de la Fundacion COTEC, es “cualquierieambio, no solo tecnoldgico,
basado en conocimiento, no solo cientifico, que genera valor, no sélo econdmico”. La importancia de
la innovacidn se reconoce internacionalmente, y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) ha desarrollado un sistema para medir e interpretar las actividades de innovacion®3.
El proceso de innovacion abarca la Investigacion y el Desarrollo (I+D), asi como, fases\posteriores
de preproduccién, produccion, distribucién, formacién, preparacion del mercado y el desarrollo de
nuevos métodos organizativos o de marketing.

13 \1anual de Oslo 2018 (47 Edicién). Los Factores que determinan la Innovacién en las Organizaciones y cémo medirlos.
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La CPl es una actuacion administrativa de fomento de la innovacion orientada a potenciar el desarrollo
de nuevosgmercados innovadores desde el punto de vista de la demanda, a través del instrumento de
la contratacion publica.

El fomentode la“innovacion, empleando como instrumento la CPI, ademas de la promocién que se
realice en elmareode los contratos publicos, contribuye a que la Administracion autondmica, a través
de sus procesos de'licitacion publica, transforme y diversifique la economia andaluza al basarla en el
conocimiento. Adefmasjal incorporar bienes o servicios innovadores, se pueden mejorar los servicios
publicos al encontrar nuevas y'mejores maneras de gestion, dando una respuesta mas eficiente a las
necesidades de laciudadania.

El sector salud es, engste sentido, muy propicio para la implantacion de un programa de CPI dado
el importante margen de techificacion e innovacion en los procesos sanitarios y el gran nimero de
usuarios sobre los cuales pueden testarse los resultados de las investigaciones, pudiendo convertirse
posteriormente en un aherro significativo de los costes de atencion.

Se podria decir que la ideade la CPl surge como solucién a uno de los frenos mas importantes de
la innovacidn: la paradoja del proveedon - comprador basada en la falta de transparencia y flujo de
informacion entre la oferta y la/demanda. Esta paradoja consiste en que el sector privado (proveedor)
no invierte en el desarrollo de selucionesianovadoras ya que no cuenta con informacion clara sobre
las necesidades reales del sector publicesfexiste mucha incertidumbre. Por otro lado, el sector publico
(comprador) no solicita solucionesiinnovaderas englas que estaria interesado ya que desconoce la
situacion real del mercado y las posibilidades deigue esa solucion sea viable. La paradoja se romperia
facilmente si existieran canales de didlogo entrelambas partes.

De ahi surge la oportunidad de emplear la CPI, aparte’de como via de mejora del sector piblico, como
instrumento estratégico de fomento de la I+D+i en un gontexto que promueve la colaboracién publico
- privada.

Pese a que la CPI es un instrumento muy poderoso a la hora de fomentar la innovacion, es importante
tener en cuenta que, en funcion de las prioridades estratégicas de la region o pais, se pueden definir
diferentes tipologias de compras publicas que el propio estratega configurara para alcanzar dichos
objetivos.

ATRACCION Y FOMENTO DE LA NUEVAS
CAPTACION DEL CULTURA SOLUCIONES
TALENTO INNOVADORA INNOVADORAS

DINAMIZACION
DEL ENTORNO
EMPRESARIAL

MEJORA
ORGANIZACIONAL
Y ESTRATEGICA

Promover y facilitar la
participacion de
compaiiias de la

region en el proceso

de compra,
especialmente las
start-ups innovadoras

Incentivar, mediante Lograr que la Generar nuevas
la compra, el innovacion se integre soluciones que
asentamiento de en el Sistema como satisfagan las
inversiones o grandes base de una nueva necesidades y den
corporaciones en el forma de pensar y de respuesta a los retos
ambito regional trabajar planteados,
mejorando asi la
asistencia sanitaria

Mejorar la prestacion
de servicios publicos
mediante la
incorporacién de
innovaciones de
caracter
organizacional y
estratégico

PERSPECTIVA ESTRATEGICA DE LA CPI

llustracién 1: Perspectiva Estratégica de la CPI.
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tintos tipos de Compra Publica de Innovacion en funcion de la cercania al mercado
contratando, es decir, si lo que se estd comprando es una actividad de I+i o, por el
sarrollado un prototipo, una primera serie de unidades a nivel industrial o incluso
, aunque no esta presente en el mercado en grandes volimenes. La cercania al

Los TRL pueden servir para condicionar el punto de partida minimo exigible de
la propuesta que presenten los licitadores, lo que puede contribuir a reducir la
incertidumbre de cara 2 | >ncion de resultados.

En este sentido, se pueden distingui teﬂpos de CPI, que no constituyen una definicion

legal sino conceptual:

ion de servicios de I+D en la que el comprador
uso en exclusiva, sino que comparte con las
aria para desarrollar soluciones innovadoras
que superen las que hay disponibles en el m . Este tipo de contratos cubre hasta la obtencion
de prototipos, es decir, las primeras unidades del objeto de contrato elaboradas mas o menos
provisionalmente y, por lo tanto, no preparadas para.su fabricacion y comercializacion, pero que
permiten evaluar su funcionalidad total o parcial'en'un entorno de pruebas.

La Compra Publica Precomercial (CP
publico no se reserva los resultados de
empresas los riesgos y los beneficios de |

La Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI): comprapublica de un bien o servicio que no
existeenelmomento de lacompra, pero que puede desarrollarse en un periodo de tiempo razonable.
Requiere el desarrollo de tecnologia nueva o mejorada para.poder.cumplir con los requisitos
demandados por el comprador. En este sentido, es interesante plantearse la posibilidad de agregar
demanda de la solucién entre varios organismos (que incluso podran ser transfronterizos, por
ejemplo entre hospitales) para incrementar los volimenes de compra. Esta compra de volimenes
comerciales servira de impulso a los adjudicatarios para acometer los trabajos necesarios para la
produccidon masiva de dicho producto, indicado en los articulos 38 'y 39 de'la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 y.56,57 de la Directiva 2014/25/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 que regula lossectores especiales.

Asociacion para la Innovacion: se trata del encadenamiento de un proceso de€ompra precomercial
y el posible contrato posterior de despliegue mediante un solo procedimiento administrativo.
Es el instrumento mas ventajoso desde el punto de vista de la traccion de pymes intensivas en
conocimiento y la generacion e impulso sectoriales, ya que permite a lasypequéfias empresas
competir en contratos de CPP y/o CPTl e ir después al posterior despliegue (geheralmente en Union
Temporal de Empresas, UTE, o subcontratada por una gran empresa).

14 https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp 1415-annex-g-trl_en.pdf
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En el siguiente ilustrativo se ofrece de forma sintética los distintos tipos de CPI asociandolo con el
detalle deda@ cadena de valor por TRL.

Propiedad Intelectual e In al Sistema Sanitario

Investigacion | Formulacion Prueba de Desarrollo Desarrollo a Validacién | Validacion en Primer Aplicacion
basica de la concepto aescala escala real enentorno | entorno real prototipo comercial
tecnologia laboratorio simulado comercial
Idea, Concepto y A is idacion Validacion Prototipado Demostraciéon Industrializaciéon Lanzamiento
necesidadu  formulacién erimental  en entorno del prototipo y operacién

oportunidad ﬂ relevante

Facultativos Bioempresas Hospitales Admén. Admén. Bioempresas Bioempresas Bioempresas Bioempresas
Autoridades Empresas Biobancos Pdblica Publica Empresas Empresas Empresas Empresas
sanitarias Farmacéuticas Organos Organos Farmacéuticas ~ Farmacéuticas Farmacéuticas
Bioempresas Otros agentes compeétentes competentes Biofactorias

Empresas cientificos

Farmacéuticas
Otros agentes
cientificos

Compra Publica Precomercial - CPP

Compra Publ. Tech
Innovadora-CPTI

llustracién 2: TRL y cadena de valor aplicado al ambito salud.

Desde el punto de vista de la transcendencia que supone paraelimpulso de la I+i en la transformacion
y crecimiento de la economiay por la mayor inversion que requieren tantodel sector privado como del
sector publico, el mayor esfuerzo se corresponde con los primeros niveles de madurez de la tecnologia
que se identifican con la CPP.

En la CPP, en la medida de lo posible, es conveniente iniciar el proyecto con-.un.TRL 4-6, de cara a
minimizar los riesgos inherentes a la I+i que son mucho mayores en los TR Iniciales, de forma que se
pueda llegar a obtener un prototipo o una prueba que se pueda evaluar enel entorfio real en un plazo
razonable. En cualquier caso, el nivel o punto de partida que se establezca debe ajustarse a la realidad
del nivel de desarrollo existente en el mercado en cada caso.

Es fundamental en estos proyectos alcanzar la fase de TRL7, y abordar por tanto.la validacion del
prototipo en un entorno real que permita con metodologia rigurosa obtener resultados de la eficiencia
de la tecnologias, condiciones y requerimientos de funcionamiento en un uso extendido,asi como el
impacto en los resultados en salud y procesos asistenciales.
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FINANCIACION

La CPl'es, desdelel punto de vista presupuestario, una contratacion ordinaria a cargo del presupuesto
de la CSyC o de.sus entidades adscritas, pudiendo utilizar para articular proyectos de CPly proceder
a la contratacion tanto fondos propios como Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FEDER,
FEADER, FC, etc.);fondos del programa Next Generation EU, etc.

La Comision Europea consideka a la Compra Publica de Innovacion como uno de los instrumentos con
una importancia Estratégiea. Este tipo de instrumentos no son tan utilizados en la Unién Europea en
comparacion conotras regiones del mundo. La Comision ha reconocido el potencial de la CPI para
reforzar la competitividad dejla UE, su autonomia, resiliencia, y contribuir a la recuperacién econémica
en un contexto post pandemia.

Es porello que la Comision Europea ha publicado varias convocatorias relacionadas con CPI/CPP como
parte de Horizonte Europa, &Il Programa Marco de Investigacion e Innovacion (I+i) de la Union Europea
para 2021-2027. Con un presupuesto de 95.500 millones de euros, de ellos 5.400 millones procedentes
del instrumento Next Generation EU,el Programa sirve de complemento a la financiacion nacional y
regional en I+i. La Comision diferfencia entre varios tipos principales de acciones financiables bajo este
programa:

Las Acciones de Investigacion e laflovacion (del inglés RIA, Research and Innovation Actions)
proporcionan fondos para proyectos de.investigaeion que abordan desafios claramente definidos,
que pueden conducir al desarrollo defauevos'conocimientos o de nuevas tecnologias.

En Acciones de innovacion (del inglésglA, Innevation Actions), la financiacién se centra mas en
actividades mas cercanas al mercado.

Las Acciones de Coordinacion y Apoyo (delginglés CSA, Coordination and Support Actions)
ofrecen medidas de acompafiamiento para ‘apoyar la Investigacion e Innovaciéon (no hay
investigacion involucrada). Las actividades pueden incluir estandarizacion, difusion, sensibilizacion
y comunicacion, redes, coordinacion o servicios de apoyo, didlogos sobre politicas y ejercicios y
estudios de aprendizaje mutuo (ej.: Healthcare Innovation \Procurement Network (CARE-05-04 ;
Stronger grounds for pre-commercial procurement of innovative security technologies (SSRI-01-
03)).

Adicionalmente, la Comisién también proporciona financiaciondirectaaproyectos de CPI/CPP (ej:
Building resilience of healthcare systems in the context of recovery (CARE-08-02); Building resilience
of healthcare systems in context of recovery; Boosting green economic recovery and open strategic
autonomy in Strategic Digital Technologies through pre-commercial procurement).

A nivel nacional, también el Ministerio de Ciencia e Industria y el Centro‘para el Desarollo Tecnoldgico
Industrial (CDTI) vienen desarrollando diferentes programasy convocatorias defomento de CPlcomo el
Programa de Fomento de la Innovacion en Salud (FID-Salud) e Innodemanda,incentivandose también
desde otras Administraciones como en el caso de la iniciativa del Instituto Nacional de Ciberseguridad
(Incibe).

A nivel regional, cabe destacar dos convocatorias desarrolladas en 2018 y 2020_en el marco de la
Estrategia de CPl de Andalucia donde se han financiado 3 proyectos estratégicos enelarea de salud.

Desde el punto de vista de las empresas, existen lineas de financiacion dirigidas a aquellas que realizan
actividades de I+D+i, como las que se contratan a través de procesos de Compra Plblica de Innovacion.
Estaslineasdefinanciacion puedenseruninstrumento parareforzarlasolvenciaeconémicayfinanciera

® CPISALUD
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de las emptesas participantes en los procesos de Compra Plblica de Innovacién, especialmente de
pymesy e sas de nueva creacion.

as fuentes de financiacion de los proyectos de Compra Publica de Innovacion son
muy Vv. y es necesario comprenderlas para plantear proyectos elegibles y a la

]

vez litiles para € 1prador publico.
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2 OBJETIVOS DEL
PROGRAMA DE CPI

La Consejeria deSaludy:Consumo desarrolla el Programa de CPI en Salud alineado con la estrategia
regional, con los 6bjetivos generales de:

« Consolidarla CPI como instrumento de fomento de la innovacién desde la demanda del SSPA
estableciendg lasbases\para su desarrollo.

- Incrementar la faversiomeen |+i en Salud a través de la puesta en marcha del programa de CPI
en Salud.

- Contribuir a la actividad iamewvadora en el tejido empresarial andaluz y a la generacién de
empleo.

Como objetivos especificos se destaedh:

- Identificar las necesidades de infiovacion prioritarias en salud susceptibles de ser abordadas a
través de CPI, generando lo que'se denemina el Mapa de Demanda Temprana sanitaria.

- Promover e impulsar el desarrollo degproyectos CPI en areas estratégicas que permitan el
desarrolloyvalidaciénenentorno realdelas solucionesinnovadorasy faciliten suimplantacion
en el SSPA.

- Coordinar la puesta en marcha de los procedimientos y dotacidn de recursos necesarios para
su efectiva implantacion en las areas de contratacion y gestion de los fondos implicados, con
especial foco en la consolidacion de la Oficina Técnica'de CPl como unidad de referencia en la
promociony desarrollo de los proyectos.

- Difusion de la CPI tanto para promover la participacion de los profesionales del SSPA, de la

ciudadania, y de agentes econdmicos y tecnoldgicos; como para dara conocer los resultados y
extender las soluciones innovadoras generadas.

e (PISALUD
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3 LINEAS ESTRATEGICAS

El desarrollo de CPLira dirigido a cubrir las necesidades y prioridades de promocién y atencion a la
salud que ‘estan enfocadas en la prevencion, el diagndstico, el tratamiento y la rehabilitacion de las
patologias mas,frecuentes, muchas de ellas enfermedades crdnicas; asi como de forma simultanea a
enfermedades dé baja prevalencia y ultra-raras cuyas posibilidades diagndsticas y terapéuticas exigen
nuevos programas de generacion y gestion del conocimiento.

MEDICINA DERRECISION
Desarrollesde nuevos biomarcadores, herramientas diagnosticas y predictivasy

soluciones teefiolégicas basadas en la Ciencia de Datos y la Inteligencia Artificial.
Integracion/detecnologias dmicas (gendmica, epigendmica, metaboldmica, etc.).
Terapias avanzadas.

Medicina de preeisién emcancer, enfermedades raras, infecciosos, salud mental entre
otras.

INGENIERIA'BIOMEDICA
Nuevas téenicasidiagnosticas basadas en imagen y radidomica.

Farmatologia, farmacogendmica y farmacodinamica.
Diagn@stico yterapias génicas.

Bioingeni€ria: ingenieria tisular y regenerativa. Generacion de
drganos y tejidos.

Nuevos biomaterialgsiaplicables a salud. Sensores.
Nanotecnologia.aplicada a la biomedicina.

Las lineas

eStratégicas TRANSFORMACION DIGITAL
en Andalucia Nuevos servicios digitales de salud (Salud Digital)
para el + Cronicidad ycontinuidad asistencial

Ciencia de Datos.dntegracion y gestion de datos en salud para
fines de prevencion de enfermedades, asistencia sanitaria
personalizada e investigacion

Disefios computacionales e Inteligencia Artificial.

Robética aplicada a las diferentes areas clinicas, con desarrollos
sinérgicos a los avances en digitalizacion e Inteligencia Artificial .
Universalizacion de herramientasdigitales para la capacitacion
de la ciudadania y atencion sanitaria centrada en pacientes.

La Innovacion organizativa y de gestion.

MEDIOAMBIENTE Y SALUD
Control de enfermedades emergentes y reemergentes causadas por

microorganismos y efectos microambientales (cambio climatico,
migraciones, globalizacion, etc.).

Vacunas (generacion de tejido industrial publico privado de
fabricacion de vacunas).

Nuevos métodos de profilaxis, deteccion y tratamiento.
Vigilancia inmunoldgica.

Resistencia antimicrobiana.

Sostenibilidad ambiental.

‘@ (PISALUD e
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4 DESARROLLO,
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE
INICIATIVAS

4.1 ELABORACIONDEiMAPA DE DEMANDA TEMPRANA

La elaboracidon del Mapa'de Demanda Temprana (MDT) sanitaria consiste en la identificacion y
recopilacion de las necesidades nectibiertas en el mercado y oportunidades de desarrollo en el ambito
sanitario, que pueden ser respondidas ajtravés de la Compra Publica de Innovacion. La Consejeria de
Salud y Consumo, a través del MDT, dispondragde un portfolio de propuestas estratégicas priorizadas
para abordar su financiacién y desasrollo.

Para la elaboracion del MDT a nivel intern@'seleontara con las figuras responsables de las estrategias
asistenciales y tecnoldgicas de la CSyC dando cabida también al resto del personal profesional
del Sistema Sanitario Publico Andaluz.interésados en realizar propuestas. Ademas, se lanzaran
convocatorias que permitan la generacion‘de un.repositorio de necesidades que seran priorizadas
conforme a criterios especificos.

A nivel externo, se considerara la colaboraciomdel sector académico, sociedades cientificas y sector
industrial.

La participacion tanto de agentes internos como externos podra desarrollarse a través de mecanismos
como la Consulta Preliminar al Mercado (CPM). La CPM es una convocatoria abierta en la que puede
participar cualquier entefisico ojuridico con capacidad paraaportarideasinnovadoras destinadasadar
respuesta a una serie de retos o necesidades en el Sistema mediante el empleo de nuevas tecnologias
que aporten una mejora significativa respecto a lo que aportan las existentes en el mercado. Para su
desarrollo se contara con el soporte de la Oficina Técnica de CPlde la CSyC.

Asimismo, se estableceran mecanismos de participacion/ en las diferentes convocatorias u
oportunidades y se desarrollaran programas formativos de cara a facilitar la identificacion de
oportunidadesy la preparacion y desarrollo de proyectos CPI.

Las diferentes actividades se difudiran a través de los canales de difusion de oportunidades de
financiacion de la Fundacion Progreso y Salud, asi como a través de la pagina web de CPI de la CSyC*s.

4.2 CRITERIOS DE PRIORIZACION

Las necesidades y oportunidades captadas en el MDT, seran priorizadas por criterios estratégicos, de
impactoydeoportunidad (ej. requisitos solicitados en convocatorias definanciacién),considerandose,
entre otros, los siguientes aspectos:

15 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/saludyfamilias/areas/calidad-investigacion-conocimiento/compra-publi-
ca-innovacion.html
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-+ Mejaras esperadas en la prestacion de servicios sanitarios y en la gestion eficiente de procesos
y re€ursos.

“WAlineamiento con los Planes de Salud asistencialesy la Estrategia de I+i en Salud de Andalucia

- VAlineamiento con politicas regionales, nacionales y europeas relacionadas

+ Impacto entesultados en salud

+ Impacto'sogioeconémico

- Relevanciay complejidad cientifico-técnica de los conocimientos desarrollados en el proyecto

+ Liderazgo€impacto en el sector industrial

- Viabilidad econémica

+  Potencialde réplica e internacionalizacion de los resultados del proyecto

+  Proteccionideresultados y derechos de propiedad intelectual e industrial

Los proyectos de CPl gue busquen obtener financiacion FEDER Andalucia deberan cumplir
obligatoriamente con loskriterios deelegibilidad establecidos a nivel autonémico y en las operaciones
FEDER:

* Innovacién: aquellos pfoyectosique fomenten la innovacién y aborden una necesidad de
ambito publico (mejora eénla ejeeucion de competencias, el ejercicio de autoridad, la prestacion
de servicios o la organizagion y reeursas) para la que no exista una solucion en el mercado o
esta Ultima pueda resultar signifi€ativamente mejorada en términos de eficiencia y/o eficacia
(por ejemplo, mejora en la relacion calidadsprecio) con relacion a las existentes.

- Desarrollo socioeconomico: seranelegibles aquellos proyectos que contribuyan al desarrollo
socioecondmico de Andalucia en 3 ejesdla mejora de los servicios publicos, la competitividad
del tejido empresarial andaluz, y;lasdftegracion del sistema ciencia-tecnologia-empresa.

« Liderazgo industrial: proyectos cuyosfobjetivos puedan contribuir a la capacitacion
empresarial de Andalucia mediante eloportunejiderazgo de los desarrollos tecnoldgicos y las
innovaciones, y puedan aprovechar (@ capa€idad tractora de las infraestructuras cientifico-
tecnoldgicas andaluzas.

« Ambito competencial: el proyecto debe corresponder al dmbito competencial del proponente
de la iniciativa.

- Consideracion de los criterios de igualdad y no discriminacion.

+ Capacidad del proponente de dinamizar el proyecto:

- Impacto en algun servicio publico existente o mejorar internamente algin proceso.

* Presupuesto ajustado a la necesidad y dentro de«las condiciones del instrumento de
financiacion que aplique en cada caso.

4.3 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento de todas las iniciativas activas sera con caracter anual, alineandose_con la evaluacion
del Programa, para lo que las personas promotoras de los proyectos activos.deberan elaborar un
informe de seguimiento.
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@BERNANZA

El modelode G anza para el Programa de CPI en Salud constituye una de las piezas clave en el

proceso, blece un marco estratégico, procedimental y colaborativo entre los diferentes
agentes de anto publicos como privados, incluyendo el proceso desde la deteccion de
necesidades ha arrolle de proyectos.

Como estructura 3obernanza del programa se propone un modelo organizativo de caracter
jerarquico, con ung egia que impulse el despliegue de actuaciones, una capa asesora que
determine los proto rocedimientosy necesidades y una capa operativa cientifico-tecnolégico-

tos de CPI en el SSPA. Esta ultima se compone de piezas comunes
determinadas por las necesidades concretas de cada proyecto.

gestora que ejecute
(servicios comunes)y p

La estructura del modelo organi o del Programa de CPI en Salud de Andalucia se concreta en el
siguiente grafico:

COMITE ASESOR TECNICO

B

UNIDADES ADMINISTRATIVAS . :
ORGANO DE CONTRATACION OT o cpl
FUNDACION PROGRESO Y SALUD

llustracién 3: Modelo organizativo

15 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/saludyfamilias/areas/calidad-investigacion-conocimiento/compra-publi-
ca-innovacion.html

o CPISALUD -




PROGRAMA DE ,
COMPRA PUBLICA DE INNOVACION
(CPI) EN SALUD DE ANDALUCIA

COMITE DE DIRECCION

Compuesto por las personas responsables de la definicion y despliegue de actuaciones en materia de
I+i en Salud en Andalucia. Sera el maximo responsable en:

- Direccionamiento estratégico y juridico para favorecer el impulso de la CPI.

- Definicion'de las politicas y programas de actuacion.

- Identificaeién preliminar de necesidades de la Administracion en temas de Salud.

- Identificacion de objetivos y lineas estratégicas adicionales.

+ Traslado'de inquietudes o retos en los que apostar en el corto, medio y largo plazo.

De esta forma se cont@mplan no sélo las medidas que seran articuladas por parte de la Secretaria
General de Salud Publica e I#D+i en Salud sino también todas aquellas medidas a articular, desplegar
y desarrollar por todosdos €entros y entidades dependientes de la CSyC en materia de CPI.

Ademas, sera el 6rgano encargadorde la toma de decisiones en cuanto a los cambios en el disefio y/o
implementacion de nuevasimedidas,del Programa, en base a los informes aportados por parte del
Comité Asesor Técnico y de la Oficina Técnica de CPI de la Fundacién Publica Andaluza Progreso y
Salud (OT- CPI FPS).

Anualmente, definira los criterios de priefizacion de las propuestas a presentar, asi como, la sistematica
para la identificacion de necesidades.

Estara presidido por la persona titular de la Sécretaria General de Salud Publica e 1+D+i en Salud,
formando parte como vocales las personasttitulares,de la:

« Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud (SAS).
« Direccién Gerencia de FPS.
- Direccion de la Estrategia de I+i Salud Andalucia .

Secretaria: Coordinacion de la Estrategia de CPI Salud Andalucia.

COMITE ASESOR TECNICO

Compuesto por los perfiles clave en el proceso de contratacion publica. Este 6rgano se encargara de
definir las medidas, protocolos y procedimientos de referencia a utilizar por parte de los centros en la
gestion de los proyectos de CPI. Ademas, dara soporte en la configuracion del Mapa de la Demanda
Temprana, y, la eleccion de personal miembro de los Comités Técnicos de cadauno de los proyectos.

Tendra apoyo de la Oficina Técnica de CPIl en todo momento en las siguientes funciones:

- Definicion de protocolos y procedimientos a aplicar en los proyectos’de CPI Salud.

- Manuales de uso y de buenas practicas para las entidades y agencias dependientes de CSyC.

+ Generacion de informes de situacion de CPI Salud en Andalucia .

- Definicién de formularios de recogida de informacion para la configuracién del Mapa de la
Demanda Temprana.

+ Convocatoria de reuniones.

+ Levantamiento de actas.

+ Traslado de decisiones a personas implicadas.

+ Velar por el cumplimiento del Programa.

‘® (PISALUD
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UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION DEL SSPA

Los proyectos;de CPI estaran dirigidos a la busqueda de soluciones innovadoras que cubran las
necesidades identificadas en las entidades del SSPA. En este sentido, es fundamental visibilizar
y fortalecerfel rol"yilas estructuras de las unidades administrativas, asistenciales y no asistenciales,
involucradas en‘elgproceso global de CPI (identificacion de necesidades, desarrollo de los proyectos
CPI, ejecucion de 1as licitaciones, evaluacion/ validacion tecnoldgica y certificaciones necesarias).

Entre las unidades y areas “intervinientes se encuentran: contratacion, presupuestos, recursos
humanos, servicios juridicos, asistencia sanitaria, servicios de tecnologiade lainformacion, tecnologias
sanitarias, agenteS evaluaderes, etc.

Las unidades tendran las sigliientes responsabilidades:

- ldentificacion de'nu@vos objetivos y lineas estratégicas adicionales a proponer por el Comité
de Direccion.

- Identificacion de necesidades.o retos que abordar en el corto, medio y largo plazo.

- Organizacion de panelgs de vigilancia tecnoldgica en el ambito de los sectores de las
necesidades prioritariasy con mivel de validacion maxima en cuanto a su viabilidad a través
de CPI.

- Identificacion de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades en la Administracion.

- Revision y validacion de los procesoseperatives de contrataciony gestion de la de CPI.

- ldentificacion de las necesidadés en cuanto a estructura y mecanismos necesarios para
garantizar la correcta ejecucidnide las iniciativas de CPI.

Para el desarrollo de las mismas, las unidades pe@dran contar, en caso de ser necesario, con el soporte
de la Oficina Técnica de CPI de la FPS.

OFICINA TECNICA DE CPI DE LA FPS

La OT-CPI de la FPS hara de intermediaria entre las entidades del SSPA (que actuaran como
compradores) y las empresas, centros y grupos de investigacion (como desarrolladores de soluciones
innovadoras), identificando, promoviendo y gestionando de.manera integral los proyectos de CPI
salud en Andalucia. Ademas, coordinara todas las actuaciones necesarias para la deteccion de nuevas
necesidades y la configuracion del Mapa de la Demanda Temprana, apoyandose para ello en la Red
de Fundaciones Gestoras de Investigacion. Esta unidad, se dotara de los recursos e infraestructura
necesaria para una gestion excelente del Programay los encargos que reciba.

Contara con 2 niveles: uno estratégico y otro operativo.

- Elnivel estratégico determinard las directrices de los proyectos ylas funciones a desempefiar.
Asi, la Direccion de la OT-CPI, contara con un asesoramiento Cientifico-Teéenolégico de personal
experto del SSPA, asi como, con las personas integrantes de los Comités Técnicos de cada uno
de los proyectos de CPI.

« El nivel operativo o funcional desplegara todas las funciones esencialés para la 6ptima

gestion de los proyectos y supervisara en tiempo real las actividades adjudicadas a cada
personal operador.

e (PISALUD
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uno de los proyectos en ejecucion, sera necesario definir el grupo operativo encargado
o. Cada proyecto contara con una persona encargada de la gestion del mismo, que
to de agentes clave del proyecto. Para el correcto seguimiento y desarrollo de las
es, contara con el soporte de personal técnico especializado del Back-Office para cada una de
e componen los proyectos de CPI.

OFICINA TECNICA CPI
Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud

Asesoramiento Cientifico

J

Grupos I+D

®

#  Institutos de
1 Investigacién
Sanitaria

Comités
delos F

ICos
yectos

Hospitales

Centros Tematicos

\

Direccion
técnica

s

Asesoramiento Gestor

y y

Externo a FPS Interno de FPS

B Consultoria

Gestiony
&. estratégica

Organizacién Interna
Asesoria Gestidn de Proyectos
Juridica

o Comunicacion

\

Equipo de Project Managers Back Office

Gestor de Proyectos 1
Proyecto A
Proyecto B

Gestor de Proyectos 2
Proyecto C
Proyecto D

! Gestor de Proyectos N
1
, ProyectoN

Técnico/a Técnico/a Técnico/a Técnico/a
Contratacion | | Gestiény Comunicacién| | Soporte

y Asesoria Justificacién Estrategia
Juridica Lde Ayudas I CPISalud

Coordinador/a Técnico/a

llustracién 4: Modelo de la Oficina Técnica de CPI de la FPS
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delmapadela
demanda

 sson )

Institutos de
Investigacién

\‘/Sanitaria

°O0YO
TECN

ASISTENCIA
Y JURIDICA

- Evaluacio
informaci

la LCSP.
+ Elaboracién defi
+ Difusién de actuaci@
- Estudios del estado de
arte.
+ Elaboracién delinforme
final.
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SOPORTE ESTRATEGIA CPI SALUD

APOYO TECNICO
EN EL PROCESO DE
LICITACION

PREPARACION DE

PLIEGOS

+ Preparacién de
pliegos.

+ Informesde
justificacion.

« Asistencia Organos de
Cl tacién

SIYILNIIA SOLDITINOD 3A NQILSID

SEGUIMIENTO Y

ADJUDICADOS

+ Desarrolloy controlde

contratos.

+ Evaluaciéndel grado de

avance tecnoldgico.

+ Actuaciones

administrativas
(modificaciones,
prorrogas..).

+ Justificaciones técnicasy

econdmicas.

+ Informes de seguimiento

e Informe final.

- Validacién tecnoldgica

- Cierre administrativo,

+ Asesoramiento

+ Publicacién de

+ Gestion del cambio

+ Busqueda de alternativas

Debera dargservicio al Comité de Direccion, al Comité de Asesoramiento Técnico y a las unidades
de las entidades del SSPA promotoras de proyectos CPIl en todas y cada una de
ue requieran bajo la formula de servicios comunes. De esta forma se obtendran

VALIDACION DE

CONTROL DE CONTRATOS | SOLUCIONES Y GESTION

DEL CAMBIO

de las soluciones
propuestas.

actas de recepciény
documentacién formal.

tecnoldgico, normativoy
procedimental.

resultados.

ydespliegue de
actuaciones.

de financiacién adicional
para despliegue,
implantacidny
evaluacién.

MAPA DE LA DEMANDA

SOPORTE ESTRATEGIA CPI SALUD

JUSTIFICACION CON EL

ORGANO FINANCIADOR

COMUNCACION
INTERNA Y EXTERNA

INFORMES
AENTREGAR

« Identificacién de
necesidades.

+ Configuracién del mapa
de lademanda.

+ Adecuaciény preparacién
de propuesta.

+ Evaluaciény priorizacion
de propuestas.

+ Informes de justificacién.

+ Controleconémicoy
financiero.

+ Planderiesgosy
correcciones.

- Preparaciény apoyo
en la participacion de
reuniones de la Comisién
de Seguimiento.

+ Plande Comunicacién
FEDER.

+ Imagen de marca.
+ Campaiiade

comunicacién (web,
rrss...)

- Notasde prensa.
- Jornadas cientificasy

otros eventos:

+ Preparacion de reuniones

estratégicas

+ Facturacion del Servicio.
+ Informes de gestién.
+ Informes periédicos

+ Otrosinformes de

+ Evaluacién.

especificos.

justificacién.

llustracién 5: Cartera de servicios de la OT-CPI de la FPS

La implementacion de la OT-CPI se plantea como un proceso evolutivo y adecuadamente planificado.
El establecimiento de una hoja de ruta define cada una de las fases por las que se constituyen y
desarrollan las tareas que ejecutara.

‘@ (PISALUD
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Lah cluye:

lutivo de la OT-CPI, entendiendo que el desarrollo de la misma pasara
te por diferentes fases (puesta a punto, funcionamiento, crecimiento y
) y en cada fase se iran implantando los diferentes bloques seglin se necesiten.
para su puesta en funcionamiento, indicando objetivos, personal
y contingencias posibles.

La Oficina cuenta
con todas las
funciones planificadas
implementadasy
desarrolla todo

el ciclo completo
delaCPlde

forma autéonoma
(levantamiento de
ideas, definicion de
proyectos, captacion
de financiacion,
seguimiento de

Oficina incorpora
funciones criticas
CPI (gestion de
pliegos, concursos,
asesoria juridica,
comunicacion, etc.).

La Oficina se . resultados, etc.).
constituye desde un Ejn;ap;ez: 2;:5::: Es momento de

to de vista formal y . empezar a evaluar
pun resultados tangibles

su funcionamiento e
impacto.

y se ponen en marcha
las funciones basicas
para el cumplimiento
de sus objetivos a

desu trabajo
(lanzamiento de
consultas al mercado,
eventosy primeros

- .. corto plazo. concursos).
Disefo y formulacion Suele tener una alta
de todos los dependencia de
procedimientos agentes externos
internos para la para desarrollar su
implementacion inicial actividad con éxito.

de la estrategia de CPI,
establecer los grupos
de trabajo, formacién
para el personal, etc.

FASE 1

llustracién 6: Modelo evolutivo de la OT-CPI

o (PISALUD
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6. SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL
PROGRAMA DE CPI

La Secretaria Gerferal de Salud Publica e 1+D+i en Salud de la CSyC es la responsable maxima del
seguimiento y evaluagiémdel Programa.

El seguimiento sera anual, elaberdndose un informe claro y conciso de los avances logrados, recursos
aplicados, problemas surgidos'y soluciones adoptadas a lo largo de la ejecucion del mismo.

La evaluacion del Programase desakkollara en base a los siguientes indicadores:

6.1 INDICADORES DE RECURSOS

- Equivalente de profesionales dedi€adosatiempo completo a CPI (oficinas técnicasy proyectos
especificos) (FTE: Full Time Equivalent).

+ Incremento del gasto (interno y extern®©) enl+D por/para iniciativas de CPI.

- Disponibilidad de un espacio web de'CPI Salud Andalucia.

6.2 INDICADORES DE PROCESOS

- Creacion de un Mapa de Demanda Temprana priorizado.

+ N°de necesidades identificadas.

* N° proyectos CPliniciados en el afio.

+ N° proyectos CPI activos.

+ N°de Consultas Preliminares al Mercado realizadas.

+ N°de licitaciones realizadas.

+ N° empresas/entidades que han participado en CPM o/licitaciones.

+ N°de actividades formativas.

- N° de actividades divulgativas orientadas a la generacién.de nuevas iniciativas asi como a la
difusion de resultados obtenidos.

6.3 INDICADORES DE RESULTADOS

+ N° empresas andaluzas que realizan innovacion via CPlI.

+ N° empresas innovadoras que realizan innovacién via CPI.
* Puestos de empleo generados.

+ N°de servicios innovadores desarrollados.

+ N°de bienes innovadores desarrollados.

+ N°de proyectos CPP finalizados.

+ N°de proyectos CPTI finalizados.

‘@ (PISALUD
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RECUR
PRINCI
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Hablar de Inves

biomédico. El SSP
comunidad, forman

La apuesta de la CSyC no sélo se
humanos o el impulso de lineas

en la construccion de un nuevo e in
nacional, cuyo objetivo es la generacid
incentive al personal profesional sanita

la investigacion.

El compromiso politico-institucional se ha
publicasy privadas generando la mayor organi

PROGRAMA DE ,
COMPRA PUBLICA DE INNOVACION
(CPI) EN SALUD DE ANDALUCIA

uras generadoras de conocimiento.

duci

(S[H[s[H]| L |
1 corooen 0] g .
H|#|H|3| B2Ea [H|H JRGEN H |
(@] 5 HOBALDO gEan oogs &
GUCHVEINN H [ 2 | H [ H) j H g
[H[H|H seun BOC0EA S 47N
(o|a|2]|=|HEN > H]|

(HIH| & HH R H (&[]
CICIAL
OBE0 COBRCAD CoBE o

B cranAon B ALMERIR

Ccroz @1 RG] vALAGA

B o

CENTROS DE INUESTIGARCION

B3 wesrimutos oe muesticRcion. 2] cENTROS ESPECIAUZADDS

= IBIMA-Platalormea Bionand ~DRBIMER Cerira Ancabuz de Biclogla Mosculsr y
Instityta d¢ Investigacion Zomédica oa Malaga
* BISiesliluly di B-omedicing de Sewila

“188. fuin de westigacion

11:'C=aua Lﬁ

7 da Ex rr('wi'ﬂnv;laa
s Inmavaciones da Andalucia (B

ranacal

[} LAB0RATORIC ESPECIALIZADO -+ LARCEL Laboraierio fidsiue de epregramacion Lifuiar Miagel

5] CENTROS DE FORMACION Y ENTRENAMIENTO

Euliacon de Cometencias Pofesioraios. CMAT Cantro Muliucicral Auansacky
agcdn hcr‘:k;m [Créradal
290 od PWadice Cearadal

PUATRFORMAS I:JEH'I\FIEFB Instafag

u BIDBANCO DEL SISTEMA SHNITMD PUBLICO DE ANDRLUCIA
26 nada: 0 adns it

anes sanitat sisndo Granada 0 de Coordie

ARER DE BIDINFORMATICA CLINICA Prataformy do iiniarmitica oo 2o

I cennos con LasoraToRoS GMr [P UNIDROES DE ENSAYDS CLINICOS FRSE |
2'en Lordoba » 3 Granuda e

2 @ 3 on Sovila Milage  Seulta

FUNDACIONES GESTORAS DE LA INUESTIGRCION

“+ FUNDACION PROGRESO ¥ SALUD [Souiliz)
=+ FRBIS Fundacivn Aacalusa Betuna para L Insssbigesin v 3o Maglual
~ FCRDRZ Furcasien para la Geslidn 4o |shm:gaomamadcadn Cadz

Bineanitaris

e"\ Ardaluia Oy Ni “Tencro Diery |flmz{ 2. Grarada y Jaér)

~FIBICO Fu peta [ Invesligaciin Bicrddia de Circoba
~FIMRBIS mem Pibisca Rrctaluza para Lz uestigacsn de Milaga en Biormedicing y Salud
~+FISEU Funcicica Piblica ndaivza para b Gestdn de ls nigstgeckn on Salud e Sevlls

llustracién 7: Mapa de recursos y infraestruturas de investigacion sanitaria
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INFRAESTRUCTURAS I+D+l EN SALUD DE ANDALUCIA.
ESULTADOS 2016-2021

acion en Salud en Andalucia es hablar de su Sistema Sanitario Pablico
da a dar respuesta a los problemas de salud que afecta a la ciudadania
efiar un importante rol en el proceso de generacién del conocimiento
ido como pieza clave y dinamizadora de la competitividad de la
ctura generadora de riqueza, ya que:

el expertise necesario para ofrecer servicios acorde con las

n la dotacion de infraestructuras de calidad, recursos
novadoras, sino que, también se ha reflejado
o juridico, pionero en el ambito autonémico y
biente que promueva el flujo del conocimiento, que
ente el retorno tanto econémico como social de

n un esfuerzo colaborativo entre entidades
el conocimiento de esta comunidad autonoma.

1 51 Hospitales

Més de 1586 cenliss de Ritencion Frimara
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Siatodo este le sumamos el esfuerzo realizado por parte del personal profesional sanitario, se traduce
en una rapida’evolucion de los indicadores de Investigacion e innovacion. Algunos de los principales

resultados alcanzados son:

FONDOS E INVESTIGACION EN I+D+i EN SALUD

FONDOS Y PROYECTOS
Importe captado en ayudas
N°® ayudas captadas
N® ayudas competitivas captadas
Proyectos activos competitivos

PROGRAMAS NACIONALES (AES)
Financiacion captada SSPA*
% Financiacion SSPA / Total financiacion

Financiacién captada proyectos FIS/PDTS/ICI/MP 10Me 10,4 M€ 9,7 Mg 11,6 M¢
% Financiacion PI SSPA / Total financiacién PI _ 12% _
Financiacion captada RRHH 3,7 M€ 4,8 M€ 8.8 M€ 9,7 M€

% Financiacion RRHH SSPA / Toetal financiacion RRHH

* Incluye financiacion en redes, plataformas e infraestructuras.

PROGRAMAS INTERNACIONALES
N°® Propuestas presentadas
Propuestas presentadas coordinadas por el SSPA
N°® Propuestas financiadas
Financiacion captada

7° PM / Horizonte 2020
N°® Propuestas presentadas
Propuestas presentadas coordinadas por el SSPA
N? Propuestas financiadas

PROGRAMAS AUTONOMICOS*
Fondos captados para la +D+i Salud
N°® ayudas financiadas
N? proyectos financiades [+0+i
N° ayudas financiadas RRHH
Otros (Prest senvicios, acc. complementarias...)

* Afic de concesion

e (PISALUD

2016 2017 2018 2019 2020 2021

RED SANITARIA
Il Distrito§@lAreas dg@eStion Santaria 33
g Hosptals 47 | 48 [ 49 | 49 | 50 | 52 |
<
; ESTRUCTURAS/DE APOYO
Sl v nstitutos ce lestigacienfSanitaria | a4 | s | 5 | s | s | 5 |
el 1\ Centros tematicORie Investizacion | 4 | a4 | a4 | a4 | a4 | 3 |
E
7l Flatatormas de inveSigacion
Ell Red de fundaciones gesigfas dgja 1+D-én salud-
[F7)
[=]
3 INVESTIGACION COOPERATIVA
Sl V" Grupos PAIDI (incluye cenltgs dadfilestigacion)
3l N Grupos en CIBER 32
=
Zll " Grupos en RETICS 29

* Integracion del Centro Andaluz de Nanomedieiie’y Bioteenologia (Bionand) y el Instituto de Investigacion Biomédica de Malaga (1BIMA)

** Ineluye nodo coordinador Fundacion Progleso v Saltd:

2016 2017 2018 2019 2020 2021

64,6 Mg
772
591
1.033

490Me | 41,8Me | 44,6 M¢ | 66,0Me | 69,4 Me
ol

612 727 795
591

_

142Mm¢ | 149M¢ | 19.2mMc | 20,5 Mg
13% | 1ax | 10% |

26,2 MC
11%

20%

16%

8% [ 16%
175 |

52
196 | 164 163
__
33 [ 41 |
lBJMt

16,5 M¢ 15,9 M¢ 15,7 M¢

241 | 264 247

138 155
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PROF. ASISTENCIALES DERICADOS A LA INV.
N® contratos de clinipestinvesticadores
N°® profesionales inteAsificados dellaSiklGC
N° Unidades asistencialeslintensificadas

INVESTIGADORES ACTIVOSIATIEMFPO COMPLETO*

Total activos (programas cormpetitiveg)
Programas autonémicos/locales
Programas nacionales
Programas internacionales

TECNICOS DE APOYO A LA INVESTIGACION

N° de técnicos activos (programas competitiios)

* Excluidas intensificaciones y programas de rmovilidads

PRODUCCION CIENTIFICA
N° de publicaciones unicas indexadas
N° de publicaciones primer cuartil
% publicaciones primer cuartil

PROGRAMA DE

COMPRA PUBLICA DE INNOVACION

(CPI) EN SALUD DE ANDALUCIA

2016 2017 2018 2019 2020 2021

| 23% | 23% | oax |

5.017
3.129
1.107

53
22% 21% 23% 3% 24% 23%
1.373 1.479 1.540 1.617 1.676 1.888
16,8Me | 21,2Me | 23,7 Me 258 Me | 29,4 Me

2016 2019

[ 19 | 18 | 3 | 45 | s8 [ 79 |
| 72 | 94 | 97 | 95 | 8 | 103 |

2016 2017 2018 2019 2020 2021

215 239
94 93

101 99 122

2017 2018 2020 2021

95 111 | 138 183

204 206
L6 | 5 |7 | 7 | 5 | 7

113 |94

2017 2018

2.531 2.647 3.478
24 | 1.052 1.094 1.336 1.441
45% 16% 43% 50% 52% 66%

2019 2020 2021

=
‘0
o
O
2
=]
o
&
o

10.638 11.674 12.475 20.294

Suma factor impacto publicaciones tnicas

2016 2017 2018 2019 2020 2021
REGISTROS DE PROPIEDAD INDUST. E INT
Patentes con fecha de prioridad (Nacionales y Europ.)
Ampliaciones (PCT y Fase Nacional)
Modelos Utilidad, R.P Intelecual y Diseno Industrial

SSPA en Ranking OEPM (patentes nacionales/PCT)

TECNOLOGIA

Licencias de explotacion
Ac. Colaboracion con empresas
N® de SPIN-OFF promovidas

PROTECCION Y TRANSFERENCIA DE

Cuadro 1. Resultados investigacion e innovacién 2016-2021

Fuente Fundacién Progreso y Salud
(http://investigamas.junta-andalucia.es/fundacionprogresoysalud/investigamas/files/GuiasUtilidad/DatosGlobales.pdf)

“® CPISALUD
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ANEXO lI

OBJETIYOS E)NDICADORES

Codigo *

0G1

0G2

0G3

OE1

OE2

OE3

OE4

| Descripcién del Objetivo

Consolidarla €Pl como instrumento de fomento de lainnovacién desde la demanda
del SSPA'estableciendo las bases para su desarrollo.

Incrementar, la inversion en 1+D en Salud a través de la puesta en marcha del
programa de CPlen'Salud.

Contribuiralaactividad innevadoraen el tejido empresarialandaluzy ala generacion
de empleo.

Identificar las necesidades de innovacion prioritarias en Salud susceptibles de ser
abordadas a través de CPI (Mapade Demanda Temprana).

Promover e impulsar el desarrollo de proyectos CPI en areas estratégicas que
permitan el desarrollo y validacién en enterno real de las soluciones innovadorasy
faciliten su implantacién en el SSPA.

Coordinar la puesta en marcha de los procedimientos y dotacidon de recursos
necesarios para su efectiva implantacion en las dreas de contratacion y gestion
de los fondos implicadas, con especial foco en'la consolidacion de la OT-CPI como
unidad de referencia en la promocion y desarrollo'de los proyectos.

Difusion de la CPI para promover la participacion del personal profesional y de la
ciudadania en los mismos, asi como, dar a conocer los resultados y extender las
soluciones innovadoras generadas.

* OG: Objetivo General. OE: Objetivo Especifico

‘@ (PISALUD
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G a Objetivos Relacionados
Codigo ** | Descripcion del Indicador _ Periodicidad

N®profesionales (FTE)
dedicados a CPI (oficina/s

[RECI] téenica/s y proyectos X X Anual
espegificos)
Incremento delgasto (interno
[REC2] y externo) end#D por/para X X Anual
iniciativas'de CPI
EspacioWeb €GPl Salud
[REC3] Andaluci@{@mbite,CSyC) X X X Anual
Mapa Demanda Temprana
[PRO1] priorizado, X X X X Semestral
N° de necesidades .
[PRO2] identificadas ) X X X X Cuatrimestral
o -
[PRO3] N P~royectos CPliniciadosien X X X Cuatrimestral
elano - p -
[PROA4] N° de Proyectos CPl'aetivos X X Cuatrimestral
[PRO5] N° de CPM realizadas | X l X Cuatrimestral
X Cuatrimestral

[PRO6] N° de licitaciones realizadas | X

N° empresas/entidades que
[PROT] han participado en CPM o ‘ X X X Cuatrimestral

licitaciones

[PROS] N° de actividades formativas X Semestral

N° de actividades divulgativas:
generacion de nuevas

[PRO3] iniciativas y difusion de X Semestral
resultados
N°® empresas andaluzas que .

[RESI] realizan innovacion via CPI X X Cuatrimestral
N°® empresas innovadoras que .

[RES2] realizan innovacion via CPI X X Cuatrimestral

[RES3] Puestos de empleo generados X Anual
N° servicios innovadores .

[RES4] desarrollados X Cuatrimestral
N° bienes innovadores .

[RES5] desarrollados X Cuatrimestral
N° de proyectos CPP .

[RES6] finalizados X Cuatrimestral

(o]
[REST] N® de proyectos CPTI X Cuatrimestral

finalizados

**Tipos de indicadores:de recursos (REC), de pocesos (PRO) y de resultados (RES).
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