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ROSA RODRIGUEZ RODRIGUEZ
EMILIO FERNANDEZ DE MATA
PILAR YEBRA-PIMENTEL VILAR

En A CORUNA, a diecisiete de junio de dos mil veintiuno.

Tras haber visto y deliberado las presentes actuaciones,
el T.S.X. GALICIA SALA DO SOCIAL, de acuerdo con lo prevenido
en el articulo 117.1 de la Constitucién Espafiola,

EN NOMBRE DE S.M. EL REY

Y POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE
EL PUEBLO ESPANOL

ha dictado la siguiente

SENTENCTIA

En el RECURSO SUPLICACION 4642/2020, formalizado por la
letrada de la Xunta de Galicia, en nombre y representacién de
la CONSELLERIA DO MEDIO RURAL, contra la sentencia dictada por
el XDO. DO SOCIAL N. 3 de PONTEVEDRA en el procedimiento
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 47/2020, seguidos a instancia de D.
I D B B ‘rconte 2 la CONSELLERIA DO MEDIO
RURAL, siendo Magistrado-Ponente el Ilmo. Sr. D. EMILIO
FERNANDEZ DE MATA.



De las actuaciones se deducen los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: D. [NNNSEN NN BEENN BN cresenté demanda
contra la CONSELLERIA DO MEDIO RURAL, siendo turnada para su

conocimiento vy enjuiciamiento al seflalado Juzgado de lo
Social, el cual, dictdé la sentencia de fecha veinte de octubre
de dos mil veinte.

SEGUNDO: En 1la sentencia recurrida en suplicacidn se
consignaron 1los siguientes hechos expresamente declarados
probados:

“PRIMERO.- Don [Nl HEESSSS BEEESN BN  con D.N.I.
B icne prestando servicios para la XUNTA DE

GALICIA en virtud de sucesivos contratos temporales, firmando
en fecha 21 de Jjulio de 2012 contrato de interinidad por
vacante. Su categoria es la de Bombero Forestal conductor de
motobomba, Grupo IV, cat 33, estando adscrito al Distrito
XVITI, Baixo Mifio.- SEGUNDO. - Presentd la parte actora
SOLICITUD en materia de RECONOCIMIENTO DE DERECHO el 28 de
agosto de 2019."“.

TERCERO: En la sentencia recurrida en suplicacién se
emitidé el siguiente fallo o parte dispositiva:

“Estimando en su peticidn subsidiaria la demanda
interpuesta por DON I D B B frcnte a la
XUNTA DE GALICIA declaro el caracter indefinido no fijo de 1la
relacién laboral gque wune a las partes, condenando a la
demandada a estar y pasar por la presente declaracién.™.

CUARTO: Frente a dicha sentencia se anuncidé recurso de
suplicacién por la CONSELLERIA DO MEDIO RURAL formalizandolo
posteriormente. Tal recurso fue objeto de impugnacién por la
contraparte.

QUINTO: Elevados por el Juzgado de lo Social de referencia
los autos principales, a esta Sala de lo Social, tuvieron los
mismos entrada en este T.S.X. GALICIA SALA DO SOCIAL en fecha
05/01/21.

A la vista de los anteriores antecedentes de hecho, se
formulan por esta Seccidén de Sala los siguientes,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentencia de instancia estima en su peticidn
subsidiaria la demanda interpuesta vy declara el caréacter
indefinido no fijo de la relacién laboral que une a las partes
y condena a la demandada a estar y pasar por esta declaracidn.

Frente a este pronunciamiento se alza la Letrada de 1la
Xunta de Galicia, en 1la representacidén que ostenta de 1la
Conselleria do Medio Rural de la Xunta de Galicia,
interponiendo recurso de suplicacidén e interesando que se
estime el recurso, se revoque la sentencia recurrida con la
consiguiente desestimacién integra de la demanda interpuesta
de contrario, todo ello con expresa imposicidén de costas a la
parte contraria.

SEGUNDO.- Para ello, en el Unico motivo del recurso, sin
instar la modificacién del relato de hechos probados de 1la
sentencia y con amparo procesal en el articulo 193.c) de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social, denuncia la parte,
en el primero de los apartados, la infraccidén del articulo del
articulo 15.1 del Estatuto de los Trabajadores y del articulo
4.1 del Real Decreto 2720/1998, con cita de distintas
sentencias del Tribunal Supremo, argumentando el licito empleo
del contrato de interinidad por vacante y que el trascurso del
tiempo no convierte el contrato en indefinido no fijo, salvo
que se trate de una contratacidén irregular o fraudulenta.

En el segundo de los apartados denuncia la infraccidén de
los articulo2 10.4 y 70.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015
y la inaplicacidén del articulo 21.1 del Real Decreto Ley
20/2011, de 30 de diciembre, de presupuestos generales del
Estado para 2012 y los correlativos de las correspondientes
leyes de presupuestos de 1los ejercicios 2013, 2014 y 2015,
argumentando que las indicadas normas presupuestarias impiden
la incorporacidén de nuevo personal, salvo, en algunos afios,
determinadas excepciones.

Finalmente, en el tercero de los apartados, denuncia la
inaplicacién de los articulo 10.4 del Decreto Legislativo
1/2008 de 13 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de la funcidén publica de Galicia y del
articulo 28.4 de la Ley 2/2015, de 29 de abril, de empleo
publico de Galicia, seflalando que las citadas normas
proscriben que la Administracidén pueda convertir en fija o
indefinida una relacién laboral de caracter temporal,
estableciendo incluso la responsabilidad de las personas que,
con su actuacidén irregular, den lugar a la conversidén en
indefinida de una relacidén laboral de caracter temporal.



TERCERO.- El1 Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre,
que desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores, en materia de contratos de duracidén determinada,
en su articulo 4.1 y 2.b), regula el contrato de interinidad
para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el
proceso de seleccidén o promocidédn para su cobertura definitiva,
estableciendo, por lo que hace a los procesos de seleccidédn en

las Administraciones Publicas, que dicho contrato de
interinidad durard el tiempo correspondiente a dichos procesos
y, mas concretamente, en su articulo 8.1 apartado <c¢). 4,

sefiala que la extincidén del expresado contrato temporal se
producird una vez concluido el plazo que resulte de aplicacidn
en los procesos de seleccidén en las Administraciones Publicas,
de modo que, si Dbien en principio el mismo no puede
convertirse en indefinido por el mero transcurso del tiempo,
también lo es que el Estatuto Basico del Empleado Publico, en
su articulo 70.1, ha venido a fijar un plazo maximo de tres

afios que permite entender superada la doctrina
jurisprudencial, segun la cual, la relacidén de interinidad
por vacante no se transforma en 1indefinida por haberse

superado el plazo maximo previsto en las normas para la
duracién del contrato, atendiendo a que el limite temporal
directo de la vigencia del contrato es impropio de la relacidn
de interinidad y su desconocimiento no determina la
transformaciédn del contrato en indefinido (Sentencia del
Tribunal Supremo de 24 de Junio de 1996); o aquella dque
seflalaba gque "no se produce transformacidén en contrato
indefinido por la existencia de una demora en la provisidn de
las plazas" (sentencias del Tribunal Supremo de 24 de junio de
1996, 23 de marzo de 1999, 11 de diciembre de 2002 y 29 de
noviembre de 2006) .

Asi, se sefiala en jurisprudencia del Tribunal Supremo, que
considera, en aplicacidén del articulo 70.1 de la Ley 7/2007 vy
el articulo 4.2.b) del Real Decreto 2720/1998, que la relacidn
laboral del trabajador interino por vacante deviene indefinida
cuando se supera el limite temporal médximo de tres afios para
su cobertura desde que la misma quedd desierta (Sentencia del
Tribunal Supremo de 14 de octubre de 2014), sefialando
concretamente que “como los recurrentes tenian Ultimamente
contratos de interinidad por vacante que habian durado més de
tres afios se concluye que "es claro que debe reconocérseles la
condicién de trabajadores indefinidos no fijos, sin necesidad
de examinar los otros dos motivos del recurso".

Esta doctrina ha sido matizada por la establecida en
sentencias del Tribunal Supremo de 24 de abril de 2019, 22 de
mayo de 2019 y 23 de mayo de 2019, entre otras, sefialdndose en



la dvltima de las citadas que “...nuestra reciente sentencia
del Pleno de 24 de abril de 2019 (R. 1001/2017 ) en la gque se
dice. "3.- Respecto al alcance qgue posea la superacidén del
plazo de tres afios contemplado en el art. 70 del EBREP,
precepto citado en el andlisis de la contradiccién de las
sentencias comparadas, aunque no sSea objeto de censura
juridica como es de ver del motivo Unico de censura Jjuridica,
cuarto del recurso, ha de seflalarse que dicho precepto va
referido a "la ejecucidén de la oferta de empleo publico".

ADMINISTRACION El plazo de tres afios a que se refiere el art. 70 del EBEP

DEXUSTIZA referido, no puede entenderse en general como una garantia
inamovible pues la conducta de la entidad empleadora puede
abocar a que antes de que transcurra dicho plazo, se haya
desnaturalizado el caréacter temporal del contrato de
interinidad, sea por fraude, sea por abuso, sea por otras
ilegalidades, con las consecuencias que cada situacidén pueda
comportar; al igual gque en sentido inverso, el plazo de tres
afios no puede operar de modo automatico.

En suma, son las circunstancias especificas de cada
supuesto las que han de llevar la una concreta conclusidn.".

Como sefialan las sentencias citadas, entre otras, el art.
70 del EBEP 1impone obligaciones a las administraciones
publicas, pero no establece que la superacién del plazo de
tres afios suponga la novacidén de los contratos de interinidad
por vacante, ni tampoco que este tipo de contratos tenga una
duracién méxima de tres afios, plazo que viene referido sélo a
la ejecucidn de la oferta de empleo publico. Como hemos dicho
ese plazo no puede entenderse como una garantia inamovible,
por cuanto seradn las circunstancias del caso las que autoricen
el acortamiento del plazo controvertido por la interinidad
(supuestos de fraude o abuso), pero, también, su prolongacidn,
casos de anulacidén o suspensién de la oferta por la autoridad
administrativa o Jjudicial. Asi lo ha entendido, también, la
sentencia del TJUE de 5 de Jjunio de 2018 (C-677/16) que acabd
diciendo: "En el caso de autos, la Sra. ... no podia conocer,
en el momento en que se celebrd su contrato de interinidad, 1la
fecha exacta en que se proveeria con caracter definitivo el
puesto que ocupaba en virtud de dicho contrato, ni saber que
dicho contrato tendria una duracidén inusualmente larga. No es
menos cierto que dicho <contrato finalizé debido a 1la
desaparicidén de la causa que habia justificado su celebraciédn.
Dicho esto, incumbe al juzgado remitente examinar si, habida
cuenta de la imprevisibilidad de la finalizacidén del contrato
y de su duracién, inusualmente larga, ha lugar a recalificarlo
como contrato fijo", <conclusién con la que avala que el
contrato de interinidad puedan durar mas de tres afios y que




sean los Tribunales espafioles quienes valoren si esa excesiva
duracién justifica la conversiédn en fijo del contrato
temporal.

3. La aplicacién de la anterior doctrina obliga a estimar
el recurso porgque no se aprecia irregularidad alguna en el
proceder de la Administracidén, porque las convocatorias para
cubrir las ofertas de empleo quedaron paralizadas por la grave
crisis econdémica que sufridé Espafia con esa época y que dieron
lugar a numerosas disposiciones limitando los gastos publicos,
como el RDL 20/2011, de 30 de diciembre y la Ley 22/2013, de
presupuestos generales, que tuvieron incidencia directa en el
gasto en personal y convocatorias de empleo publico, por
cuanto prohibieron la incorporacidén de personal nuevo, aungque
fuese temporal y las convocatorias de procesos selectivos para
cubrir plazas vacantes, aunque fuese de puestos ocupados
interinamente y en proceso de consolidacién de empleo (
articulos 3 RDL 20/2011 y 21 de la Ley 22/2013)".

Esta Jurisprudencia de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo, en lo referente a la Jjustificacidén de la no
convocatoria de ofertas publicas de empleo, parece
contradecir, en primer lugar y a criterio de esta Sala, la
doctrina contenida en el Auto del Tribunal de Justicia de 1la
Unidén Europea de 21 de septiembre de 2016, Asunto C-614/2015,
Rodica Popescu, en la que, en su apartado 63, se indica
“aunque las consideraciones de indole presupuestaria puedan
ser motivo de las opciones de politica social de un Estado
miembro e influir sobre la naturaleza o el alcance de las
medidas que éste desee adoptar, no constituyen en si mismas un
objetivo perseguido por esa politica vy, por lo tanto, no
justifican la falta de medidas de prevencidén de la utilizacién
abusiva de sucesivos contratos de trabajo de duracidn
determinada en el sentido de 1la Cléausula quinta, apartado 1
del Acuerdo Marco (véanse las sentencias de 24 de octubre de

2013, Thiele Meneses, C-220/12, EU:C:2013:683, apartado 43 vy
jurisprudencia citada, y de 26 de noviembre de 2014, Mascolo y
otros, ($6-22/13, C-61/13, C-63/13 vy C-418/13, EU:C:2014:2401,
apartado 110)”.

Esta doctrina se ha reiterado en la reciente sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unidén Europea de 3 de Jjunio de
2021, dictada en el asunto C-726/19, al indicar que: “.91 A
este respecto, es necesario recordar dque, segun reiterada
jurisprudencia, aunque las consideraciones presupuestarias
pueden fundamentar elecciones de politica social de un Estado
miembro e influir en la naturaleza o el alcance de las medidas
que pretende adoptar, no constituyen en si mismas un objetivo
de esa politica y, por tanto, no pueden justificar la falta de



cualgquier medida preventiva contra la utilizacidén abusiva de
sucesivos contratos de trabajo de duracién determinada en el
sentido de 1la clédusula 5, apartado 1, del Acuerdo Marco
(sentencia de 25 de octubre de 2018, Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, apartado 55 y jurisprudencia citada).

92 De ello se desprende que, si bien consideraciones
puramente econdémicas pueden Jjustificar la adopcidédn de leyes de
presupuestos que prohiban la organizacién de procesos
selectivos en el sector publico, dichas 1leyes no pueden
ADMINISTRACION restringir ni incluso anular la proteccidén de que gozan 1los

DEXUSTIZA trabajadores con contrato de duracién determinada de
conformidad con la Directiva 1999/70 vy, en particular, los
requisitos minimos previstos en la cldusula 5 del Acuerdo
Marco..”, resolviendo la quinta cuestidén prejudicial planteada
en los siguientes términos: “La clausula 5, apartado 1, del
Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracién Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la
Directiva 1999/70, debe interpretarse en el sentido de que
consideraciones puramente econdmicas, relacionadas con 1la
crisis econdmica de 2008, no pueden justificar la
inexistencia, en el Derecho nacional, de medidas destinadas a
prevenir y sancionar la utilizacidén sucesiva de contratos de
trabajo de duracidén determinada”.

Ademés, el resto de la argumentacidén empleada por la
reciente Jjurisprudencia del Tribunal Supremo, se ha wvisto
igualmente contradicha también por la antes mencionada
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea de 3 de
junio de 2021, dictada en procedimiento C-726/19, al indicar:
“.61 Si Dbien, conforme a la Jjurisprudencia mencionada en el
apartado 51 de la ©presente sentencia, en el marco del
procedimiento previsto en el articulo 2677 TFUE, toda
apreciacién de los hechos es competencia de los &rganos
jurisdiccionales nacionales, procede sefialar que de los autos
que obran en poder del Tribunal de Justicia se desprende que
la normativa nacional, en particular el articulo 70 del EBEP,
fija un plazo de tres afios para la organizacién de los
procesos selectivos. Por tanto, como indica el 6rgano
jurisdiccional remitente, dicho plazo ©permite, de manera
indirecta, evitar ©perpetuar las relaciones temporales de

trabajo de las ©personas que ocupan plazas vacantes. No
obstante, dicho plazo, de conformidad con la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, puede ser objeto de prérroga por

diversos motivos, de modo que ese mismo plazo es tan variable
como incierto.

62 De ello se desprende que, sin perjuicio de las
comprobaciones que corresponde efectuar al o&érgano




jurisdiccional remitente, dicha normativa nacional, tal como
ha sido interpretada por la jurisprudencia nacional, a falta
de plazo preciso para la convocatoria y finalizacidén de 1los
procesos de seleccidn que tengan por objeto cubrir de manera
definitiva la plaza hasta entonces ocupada por un trabajador
en virtud de un contrato de duracidén determinada, puede
permitir, infringiendo la cléausula 5, apartado 1, letra a),
del Acuerdo Marco, la renovacién de tales contratos de trabajo
de duracidén determinada para atender a necesidades que, en
realidad, no son provisionales, sino, al contrario,
permanentes y duraderas.

&3 Por consiguiente, aunque dicha normativa nacional
parece limitar formalmente la utilizacidén de los contratos de
interinidad celebrados a la espera de la convocatoria de
procesos selectivos para cubrir definitivamente la plaza de
que se trate a un solo periodo que finaliza en el momento de
la conclusidén de dichos procesos, no permite garantizar que la
aplicacidén concreta de esta razdén objetiva se ajuste a las
exigencias establecidas en la cléausula 5, letra a), del
Acuerdo Marco, extremo que corresponde comprobar al oérgano
jurisdiccional remitente.

% Por lo que respecta, en segundo lugar, a la existencia,
en el Derecho nacional, de «medidas legales equivalentes para
prevenir los abusos», en el sentido de la cléusula 5, apartado
1, del Acuerdo Marco, el Tribunal de Justicia ha considerado
que una medida nacional que prevé la organizacidn, dentro de
los plazos exigidos, de procesos selectivos que tengan por
objeto la provisién definitiva de las ©plazas ocupadas
provisionalmente por empleados publicos con una relacién de
servicio de duracidén determinada es adecuada para evitar que
se perpetle la situacidén de precariedad de dichos empleados,
al garantizar que las plazas gue ocupan se cubran rapidamente
de manera definitiva ( sentencia de 19 de marzo de 2020,
Sanchez Ruiz y otros, C€-103/18 y (C-429/18, EU:C:2020:219,
apartado 94).

& Por consiguiente, en principio, la organizacidén de
tales procesos dentro de los plazos establecidos puede
prevenir los abusos derivados de la utilizaciédn de sucesivos
nombramientos de duracién determinada a la espera de que
dichas plazas se provean de manera definitiva (sentencia de 19
de marzo de 2020, Sanchez Ruiz y otros, C-103/18 y C-429/18,
EU:C:2020:219, apartado 95).

% Dicho esto, se desprende del auto de remisidn que, como
se ha sefialado en el apartado 61 de la presente sentencia,
pese a la existencia de un plazo preciso en el Derecho espafiol
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para la realizacidédn de los procesos selectivos, dicho plazo,
conforme a la Jjurisprudencia del Tribunal Supremo, no
constituye un plazo fijo vy, por tanto, no parece, en la
practica, ser respetado.

6/ Pues bien, wuna normativa nacional que prevé la
organizacidén de procesos selectivos que tienen por objeto
cubrir de manera definitiva las plazas ocupadas
provisionalmente por empleados publicos con una relacidén de
servicio de duracioén determinada, asi como los plazos
concretos a tal fin, pero que no garantiza gque esOs Procesos
se organicen efectivamente, no resulta adecuada para prevenir
la utilizacidén abusiva, por parte del empleador de que se
trate, de sucesivas relaciones de servicio de duracidn
determinada (véase, en este sentido, la sentencia de 19 de
marzo de 2020, Sanchez Ruiz vy otros, C-103/18 y C-429/18,
EU:C:2020:219, apartado 97).

@B Por consiguiente, sin perjuicio de las comprobaciones
que corresponde efectuar al 6rgano Jjurisdiccional remitente,
la normativa nacional controvertida en el 1litigio principal,
tal como ha sido interpretada por la jurisprudencia nacional,
no parece constituir una «medida legal equivalente», en el
sentido de la clausula 5, apartado 1, del Acuerdo Marco.

® Por tanto, procede declarar que de los datos de que
dispone el Tribunal de Justicia se desprende que la normativa
nacional controvertida en el 1litigio principal, tal como ha
sido interpretada por la Jjurisprudencia nacional, no parece
comportar, sin perjuicio de las comprobaciones gue incumbe
efectuar al od6rgano Jjurisdiccional remitente, medidas de
prevencién de la utilizacidén abusiva de sucesivos contratos de
trabajo de duracidén determinada, en el sentido de la clausula
5, apartado 1, del Acuerdo Marco, contrariamente a 1las
exigencias recordadas en los apartados 43 y 45 de la presente
sentencia.

Sobre la existencia de medidas que sancionan la
utilizacidén abusiva de sucesivos contratos de trabajo de
duracién determinada

MM Por lo que respecta a la existencia de medidas
destinadas a sancionar la utilizacidén abusiva de sucesivos
contratos o relaciones laborales de duracidén determinada, de
los autos que obran en poder del Tribunal de Justicia se
desprende que, conforme a la Jjurisprudencia del Tribunal
Supremo, la utilizacidén de sucesivos contratos de interinidad
no se califica de abusiva. Por tanto, en relacidn con estos
contratos, por una parte, la relacidén laboral no se recalifica



como relacidn laboral indefinida no fija y, por otra parte, el
trabajador afectado no tiene derecho a indemnizacidén alguna al
término de dichos contratos. De este modo, tal indemnizacidn
se abona uUnicamente al término de los contratos de trabajo de
duracién determinada distintos de los contratos de
interinidad.

7N A este respecto, procede seflalar que el Tribunal de
Justicia ha precisado que, habida cuenta de la jurisprudencia
citada en el apartado 48 de la presente sentencia, para que
pueda considerarse conforme con el Acuerdo Marco una normativa
nacional que en el sector publico prohibe transformar en
contrato de trabajo por tiempo indefinido una sucesién de
contratos de duracién determinada, el ordenamiento Jjuridico
interno del Estado miembro de que se trate debe contener, en
dicho sector, otra medida efectiva para evitar y sancionar, en
su caso, la wutilizacidn abusiva de sucesivos contratos de
duracidédn determinada ( auto de 30 de septiembre de 2020,
Cémara Municipal de Gondomar, c-135/20, no publicado,
EU:C:2020:760, apartado 24 y jurisprudencia citada).

§2 Por tanto, si el ¢érgano Jjurisdiccional remitente
constatara que no existe, en la normativa nacional de que se
trata en el litigio principal, ninguna otra medida efectiva
para evitar y sancionar los abusos eventualmente constatados
respecto de los empleados del sector publico, esa situacién
vulneraria el objetivo y el efecto Util de la clausula 5 del
Acuerdo Marco y seria, por tanto, contraria a dicha cléausula
(véase, en este sentido, el auto de 30 de septiembre de 2020,
Cémara Municipal de Gondomar, c-135/20, no publicado,
EU:C:2020:760, apartado 25 y jurisprudencia citada) .

B En este contexto, procede sefilalar que el Tribunal de
Justicia ha declarado que, en la medida en gue no exista
ninguna medida equivalente y eficaz de proteccidn respecto del
personal que presta servicios en las Administraciones publicas
en régimen de Derecho administrativo, extremo gque corresponde
comprobar al &érgano Jjurisdiccional remitente, la asimilaciédn
de dicho personal con relaciones de servicio de duracidn
determinada a los «trabajadores indefinidos no fijos» podria
ser una medida apta para sancionar la utilizacidén abusiva de
los contratos de trabajo de duracién determinada y eliminar
las consecuencias de la infraccién de 1lo dispuesto en el
Acuerdo Marco ( sentencia de 14 de septiembre de 2016,
Martinez Andrés vy Castrejana Lépez, C-184/15 y C-197/15,
EU:C:2016:680, apartado 53)...”".

Resolviendo, en cuanto a las cuatro primeras cuestiones
prejudiciales planteadas: “ La cldusula 5, apartado 1, del

10



ADMINISTRACION

Acuerdo Marco sobre el Trabajo de Duracidén Determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre
el Trabajo de Duracidén Determinada, debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una normativa nacional, tal como ha
sido interpretada por la jurisprudencia nacional, que, por un
lado, permite, a la espera de la finalizacidon de 1los procesos
selectivos iniciados para cubrir definitivamente las plazas
vacantes de trabajadores en el sector publico, la renovacidn
de contratos de duracion determinada, sin 1indicar un plazo
preciso de finalizacidn de dichos procesos, y, por otro lado,
prohibe tanto 1la asimilacidon de esos trabajadores a
«trabajadores indefinidos no fijos» como la concesidén de una
indemnizacidén a esos mismos trabajadores. En efecto, esta
normativa nacional, sin perjuicio de 1las comprobaciones que
corresponde efectuar al organo Jjurisdiccional remitente, no
parece incluir ninguna medida destinada a prevenir y, en su
caso, sancionar la utilizacidn abusiva de sucesivos contratos
de duracidn determinada”.

Asi pues, no existiendo, en el caso de los trabajadores
vinculados con un contrato de interinidad, derecho a
indemnizacién alguna, que, por otro lado vy aun cuando
existiera, no tendria efectos de medida equivalente y eficaz
de proteccidén, tal y como indica la antes citada sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, y no existiendo en
el derecho administrativo ni en el laboral Espafiol medida
alguna que permita la eficaz proteccidén de los trabajadores
vinculados con las Administraciones Publicas con el indicado
tipo de contrato, de los abusos que puedan producirse, entre
los que se encuentra la vinculacidén durante casi 8 afilos sin
proceder a convocar las correspondientes pruebas selectivas,
para la cobertura de la plaza, la Unica medida apta, creacidn
de la Jjurisprudencia del Tribunal Supremo, es transformar el
vinculo laboral existente de interinidad por vacante a
indefinido no fijo, que es lo que ha hecho el juez a quo en la
presente litis.

CUARTO.- Pero es que, ademds y aun cuando asi no fuera ,
en el presente caso, el actor ha estado wvinculado con la
Conselleria demandada, en virtud de contrato de interinidad
por vacante, en el mismo puesto de trabajo y realizando las
mismas funciones, desde el 21 de julio de 2012, teniendo, en
la fecha de presentacién de la demanda -28 de enero de 2020-,
una duracidén que debe considerarse inusualmente larga de casi
8 afios, por lo que, siguiendo la antes citada jurisprudencia
matizadora, debe reconocérsele la condicidén de trabajador
indefinido no fijo.
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En cualgquier caso, no obsta a la conclusidén alcanzada el
hecho de que el articulo 3 del Real Decreto Ley 20/2011 haya
establecido, en su apartado Uno, que a lo largo de 2012 no se
procederd a la incorporacién de nuevo personal, con las
excepciones que menciona, pues el actor ha sido contratado,
bajo la modalidad de interinidad por vacante.

Tampoco existe la denunciada supresidén de la posibilidad
de convocatoria de Oferta Publica de Empleo, por motivos
presupuestarios, ya que:

1° E1 articulo 13 de la Ley 11/2013, de 26 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comunidad Autdénoma de Galicia
para el afioc 2014, establece que: “Uno. Durante el afio 2014, no
se procederda en el sector publico delimitado en el articulo
anterior, a excepcién de las sociedades mercantiles puUblicas
autondémicas, gque se regirdn por lo dispuesto en la normativa
basica estatal, a la incorporacidén de nuevo personal, salvo la
que pudiera derivarse de la ejecucidén de procesos selectivos
correspondientes a ofertas de empleo publico de ejercicios
anteriores. Esta limitacidén alcanza a las plazas incursas en
los procesos de consolidacidén de empleo previstos en la
disposicidén transitoria cuarta del Estatuto Dbasico del
empleado publico.

Respetando, en todo caso, las disponibilidades
presupuestarias del capitulo I de los correspondientes
presupuestos de gastos, la limitacién contenida en el péarrafo
anterior no serd de aplicacidén a los sectores determinados en
la legislacidén bésica del Estado, en los cuales, de acuerdo
con la misma, la tasa de reposicidén de efectivos se fijaré

o)

hasta un médximo del 10 %.

Dos. La oferta de empleo pUblico de los sectores sefalados
en el parrafo segundo del apartado Uno de este articulo,
resultante de la aplicacién de la tasa de reposicién
correspondiente a cada sector, podrd acumularse y concentrarse
en los sectores, funciones y categorias profesionales gque se
consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los
servicios publicos esenciales.

La oferta de empleo publico asi calculada incluira todos
los puestos y plazas desempefliados por personal laboral
contratado o personal interino nombrado, a que se refiere la
letra a) del punto 1 del articulo 10 de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto béasico del empleado publico, excepto
aquellos sobre los que existiera una reserva del puesto o que
estuvieran incursos en procesos de provisidén o se decidiera su

12



2 W =

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

amortizacidn, existentes en esos sectores, funciones %
categorias profesionales. También se incluirdn aquellos
puestos a que se habian adscrito los afectados por una
resolucidédn judicial de reconocimiento de una relacidn laboral
de caracter indefinido no fijo. A este fin, se realizardn las
adecuaciones en los presupuestos que resulten precisas y
siempre de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de 1la
presente ley...”

2° E1l articulo 13 de la Ley 11/2014, de 19 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comunidad Autdénoma de Galicia
para el afio 2015, establece: “Uno. Durante el afioc 2015 no se
procederd en el sector publico delimitado en el articulo
anterior a la incorporacién de nuevo personal, salvo la que
pudiera derivarse de la ejecucidén de procesos selectivos
correspondientes a ofertas de empleo publico de ejercicios
anteriores. Esta limitacidén alcanza a las plazas incursas en
los procesos de consolidacidén de empleo previstos en la
disposicién transitoria cuarta del Estatuto Dbasico del
empleado publico.

Respetando, en todo caso, las disponibilidades
presupuestarias del capitulo I de los correspondientes
presupuestos de gastos, la limitacidén contenida en el péarrafo
anterior no serd de aplicacién a los siguientes sectores vy
administraciones, en los cuales, de acuerdo con la normativa
basica, la tasa de reposicidén de efectivos se fijara hasta un
maximo del 50 por ciento:

a) Plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios
docentes de 1la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de
educacién.

b) Plazas de hospitales y centros de salud del Sistema
nacional de salud.

c) Plazas para el control y lucha contra el fraude fiscal,
laboral, de subvenciones publicas y en materia de Seguridad
Social, vy del control de la asignacidén eficiente de 1los
recursos publicos.

d) Plazas de asesoramiento juridico y para la gestidn de
los recursos publicos.

e) Plazas correspondientes al personal de los servicios de
prevencidén y extincidén de incendios.

f) Plazas de los cuerpos de catedraticos de universidad y
de profesores titulares de universidad y de personal de
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administracién y servicios de las universidades, en los
términos establecidos en la normativa béasica.

Dos. La tasa de reposicidén de efectivos correspondiente a
uno o varios de los sectores prioritarios a que se refiere el
apartado Uno anterior podra acumularse en otro u otros de los
sectores contemplados en el citado precepto o en aquellos
cuerpos, escalas o categorias profesionales de algin o algunos
de los mencionados sectores cuya cobertura se considerase
prioritaria, o que afectasen al funcionamiento de los
servicios publicos esenciales.

La oferta de empleo puUblico asi calculada incluird todos
los puestos y plazas desempefiados por personal laboral
contratado o personal interino nombrado a que se refiere la
letra a) del apartado 1 del articulo 10 de la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto béasico del empleado publico, excepto
aquellos sobre los que existiera una reserva del puesto o que
estuvieran incursos en procesos de provisidén o se decidiera su
amortizacién, existentes en esos sectores, funciones %
categorias profesionales. También se incluirén aquellos
puestos a que se habian adscrito 1los afectados por una
resolucién judicial de reconocimiento de una relacidédn laboral
de caracter indefinido no fijo. Con este fin, se realizaréan
las adecuaciones en 1los presupuestos que resulten precisas y
siempre de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de 1la

7

presente ley...”.

3° E1 articulo 13 de la Ley 12/2015, de 24 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comunidad Autdénoma de Galicia
para el afio 2016, establece que: “Uno. Durante el afio 2016
solo podrad procederse en el sector publico delimitado en el
articulo anterior a la incorporacidén de nuevo personal con
sujecién a los limites vy requisitos establecidos en 1la
normativa basica dictada al respecto.

Respetando, en todo caso, las disponibilidades
presupuestarias del capitulo I de los correspondientes
presupuestos de gastos, de acuerdo con la normativa béasica, la
tasa de reposicidén de efectivos se fijard hasta un médximo del
50 por ciento, excepto en los sectores y administraciones que
se especifican a continuacidén, en los cuales la tasa de
reposicién de efectivos se fijard hasta un maximo del cien por
cien:

a) Plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios

docentes de la Ley orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
educaciédn.
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b) Plazas de hospitales y centros de salud del Sistema
nacional de salud.

c) Plazas para el control y lucha contra el fraude fiscal,
laboral, de subvenciones puUblicas y en materia de Seguridad
Social, vy del control de la asignacidén eficiente de 1los
recursos publicos.

d) Plazas de asesoramiento juridico y para la gestidén de
los recursos publicos.

e) Plazas correspondientes al personal de los servicios de
prevencidn y extincidén de incendios.

f) Plazas de personal investigador doctor contratado de
organismos de investigacidén, en los términos establecidos en
la normativa béasica.

g) Plazas de los cuerpos de catedraticos de universidad y
de profesores titulares de wuniversidad vy de ©personal de
administracién y servicios de las universidades, en 1los
términos establecidos en la normativa béasica.

h) Plazas de asistencia directa a los usuarios de 1los
servicios sociales.

i) Plazas de gestidén de prestaciones y politicas activas
en materia de empleo.

Dos. La tasa de reposicidén de efectivos correspondiente a
uno o varios de los sectores para los que se fija un maximo
del cien por cien en el apartado anterior podrd acumularse en
otro u otros de 1los sectores contemplados en el citado
precepto o) en aquellos cuerpos, escalas o) categorias
profesionales de algtn o algunos de los mencionados sectores
cuya cobertura se considerase prioritaria o que afectasen al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

La oferta de empleo pUblico asi calculada incluira todos
los puestos vy plazas desempefiados por personal laboral
contratado o personal interino nombrado al que se refiere el
articulo 10.1.a) del Texto refundido de la Ley del Estatuto
badsico del empleado publico, aprobado por Real decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre, excepto aquellos sobre
los que existiera una reserva del puesto o qgque estuvieran
incursos en procesos de provisién o se decidiera su
amortizacién, existentes en esos sectores, funciones %
categorias profesionales. También se incluirén aquellos
puestos a los gque se habian adscrito los afectados por una
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resolucidén Jjudicial de reconocimiento de una relacidén laboral
de caracter indefinido no fijo. Con este fin, se realizaréan
las adecuaciones en los presupuestos que resulten precisas vy
siempre de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de 1la
presente ley...”

4° E1 articulo 12 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdénoma de Galicia
para 2017, establecia que: “Uno. Durante el afo 2017 solo
podréd procederse en el sector publico delimitado en el
articulo anterior a 1la incorporacidén de nuevo personal con
sujecién a los limites vy requisitos establecidos en 1la
normativa Dbéasica que se establezca al respecto, y en
particular en lo referente a la tasa de reposicién de
efectivos, respetando, en todo <caso, las disponibilidades
presupuestarias del capitulo I de los correspondientes
presupuestos de gastos.

Dos. La tasa de reposicidén de efectivos correspondiente a
uno o varios de los sectores para los que se fija un maximo
del cien por cien en la normativa bésica que se establezca al
respecto podrd acumularse en otro u otros de 1los sectores
contemplados en los citados preceptos o en aquellos cuerpos,
escalas o categorias profesionales de alguno o algunos de los
mencionados sectores cuya cobertura se considerase prioritaria
o que afectasen al funcionamiento de los servicios puUblicos
esenciales.

La oferta de empleo publico, de acuerdo con la tasa de
reposicidén, incluird aquellos puestos a los qgque se adscriban
los afectados por una resolucidén judicial de reconocimiento de
una relacidén laboral de caracter indefinido no fijo. Con este
fin se realizaridn las adecuaciones en los presupuestos qgue
resulten precisas y siempre de acuerdo con lo previsto en el
articulo 9 de la presente ley...”

5° E1 articulo 12.1 de la Ley 8/2017, de 26 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comunidad Autdénoma de Galicia
para el afio 2018, establece gque: “Durante el afio 2018 solo
podréd procederse en el sector publico delimitado en el
articulo anterior a la incorporacidédn de nuevo personal con
sujecién a los limites y requisitos establecidos en la
normativa Dbéasica que se establezca al respecto, y en
particular en lo referente a la tasa de reposicidédn de
efectivos, respetando, en todo <caso, las disponibilidades
presupuestarias del capitulo I de los correspondientes
presupuestos de gastos”.
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6° E1 articulo 12 de la Ley 2/2018, de 26 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comunidad Autdénoma de Galicia

para 2019, establece que: “Oferta de empleo puUblico u otro
instrumento similar de gestidén de provisidn de necesidades de
personal.

Uno. Durante el afio 2019 solo podra procederse en el
sector publico delimitado en el articulo anterior, vy en el
marco de lo dispuesto al respecto en la legislacidén béasica
estatal, a la incorporacidédn de nuevo personal con sujecidn a
ADMINISTRACION los limites y requisitos establecidos en la normativa béasica

DEXUSTIZA que se establezca al respecto, y en particular en lo referente
a la tasa de reposicidén de efectivos, respetando, en todo
caso, las disponibilidades presupuestarias del capitulo I de
los correspondientes presupuestos de gastos..”, reposicidn de
efectivos que debe comprender las plazas vacantes, cubiertas
con contratos de interinidad vy que se encuentran dotadas
presupuestariamente con cargo al capitulo TI.

Por ello la plaza del actor pudo y debidé ser incluida en
la oferta de empleo publico en cualgquier momento, por
permitirlo la normativa  presupuestaria y con absoluta
claridad, en 1los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019, oferta
publica de empleo que, como establece el articulo 70.2 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, debe aprobarse
anualmente por los oérganos de Gobierno de las Administraciones
Piblicas, sin que existiera impedimento legal para ello, por
lo que, al haberse superado el plazo legal de tres afios sin
convocatoria ni cobertura de la plaza, el actor, como antes
se ha sefilalado, debe adquirir la condicidén de indefinido no
fijo.

QUINTO.- No es O&bice para llegar a la conclusidén de 1la
existencia de una relacidédn laboral de indefinido no fijo, 1lo
establecido en el invocado articulo 10.4 del Decreto
Legislativo 1/2008, de 13 de mayo de 2008, por el que se
aprueba el texto refundido de 1la Ley de Funcidén Publica de
Galicia, pues el mismo lo que prohibe es que la Administracidén
pueda convertir en fija o indefinida una relacidén laboral de
caracter temporal, ya que lo gque agqui se pretende es que, por
incumplimiento de la normativa legal por parte de la propia
Administracidén recurrente, se declare como consecuencia dque
las partes se encuentran vinculadas con una relacidén laboral
indefinida no fija, debiendo superar el actor, para acceder a
la condicién de fijo, las correspondientes pruebas objetivas.
Tampoco lo es el invocado articulo 28.4 de la Ley 2/2015, de
29 de abril de empleo plUblico de Galicia, pues el mismo 1lo
unico que establece es que incurriréan en responsabilidad,
en los términos previstos por la presente ley, las
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personas que con su actuacidén dirregular den lugar a la
conversién en indefinida de una relacidén laboral de caracter
temporal o a la adgquisicién de la condicidédn de empleado
publico, por una persona que no la ostentara, cuestidn que no
es objeto de la presente litis.

Finalmente y en cualquier caso, tal y como dispone la
disposicién final de la Ley 7/2007, “Las disposiciones de este
Estatuto se dictan al amparo del articulo 149.1.18.% de 1la
Constitucidn, constituyendo aquellas bases del régimen
estatutario de los funcionarios; al amparo del articulo
149.1.7.% de la Constitucidén, por lo que se refiere a la
legislacién laboral, y al amparo del articulo 149.1.13.% de 1la
Constitucidén, bases y coordinacién de la planificacidén general
de la actividad econbmica, por lo que, en ningun caso 1lo
establecido en dicha norma podria ser contradicho por lo que
pudiera establecer cualquier norma Por otro lado vy en
cualquier caso, tal y como dispone la disposicidédn final de la
Ley 7/2007, “Las disposiciones de este Estatuto se dictan al

amparo del articulo 149.1.18.%2 de la Constitucién,
constituyendo aquellas Dbases del régimen estatutario de 1los
funcionarios; al amparo del articulo 149.1.7.° de la

Constitucidén, por lo que se refiere a la legislacién laboral,
y al amparo del articulo 149.1.13.% de la Constitucidn, bases
y coordinacién de la planificacién general de 1la actividad
econbémica, por lo que, en ningin caso lo establecido en dicha
norma podria ser contradicho por 1lo que pudiera establecer
cualquier norma de caracter autondémico, sobre todo teniendo en
cuenta que la citada Ley 7/2007, en su articulo 2, en el que

se fija su ambito de aplicacién, establece: “1. Este Estatuto
se aplica al personal funcionario y en 1lo que proceda al
personal laboral al servicio de las siguientes

Administraciones Publicas:
— La Administracidén General del Estado.

- Las Administraciones de las Comunidades Autdénomas y de
las Ciudades de Ceuta y Melilla. .. ”

En consecuencia, el recurso debe ser desestimado y la
resolucién recurrida confirmada.

SEXTO.- De conformidad con lo gque viene establecido en el
articulo 235.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidén Social,
procede acordar la expresa imposicidén de condena en las Costas
del recurso a la parte recurrente vencida, dque incluyen la
cantidad de quinientos cincuenta euros (550 euros), en
concepto de honorarios del Letrado impugnante del mismo,
debiendo tenerse en cuenta que la Administracidn, aunque
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exenta de las obligaciones de <constituir depdsito vy de
consignar el importe de la condena, tal y como establece el
articulo 229.4 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidén Social,
no goza del Dbeneficio de Jjusticia gratuita, conforme al
articulo 2 de la Ley 1/96 de 10 enero y articulo 13.3 de 1la
Ley 52/97 de 27 de noviembre de Asistencia Juridica al Estado
e Instituciones Publicas, tal como ha declarado la
jurisprudencia, interpretando el articulo 227.4 de la Ley de
Procedimiento Laboral, de andloga redaccidén al respecto -
Sentencias del Tribunal Supremo de 26-11-1993, 29-9-1994 y 2-
3-2005 entre otras-.

Por todo ello y vistos los preceptos legales de general y
especial aplicaciédn;

FALLAMOS

Que desestimando el recurso de suplicacidn interpuesto por
la LETRADA DE LA XUNTA DE GALICIA, en la representacidén que
ostenta de la CONSELLERIA DO MEDIO RURAL DE LA XUNTA DE
GALICIA, contra la sentencia dictada por el Juzgado de 1lo
Social Numero Tres de los de Pontevedra, en fecha veinte de
octubre de dos mil veinte, en autos seguidos a instancia de D.

I I B B frcnte a2 la ENTIDAD RECURRENTE,

sobre  OTROS DERECHOS LABORALES, debemos confirmar %
confirmamos la resolucidén recurrida, y todo ello con expresa
imposicién a la RECURRENTE de las costas del recurso, que
incluyen la cantidad de quinientos cincuenta euros (550

euros),
mismo.

en concepto de honorarios del Letrado impugnante del

Notifiquese resolucién a las y al

Ministerio Fiscal.

la presente partes

MODO DE IMPUGNACION: Se hace saber a las partes que contra
esta sentencia cabe interponer recurso de Casacién para
Unificacidén de Doctrina que ha de prepararse mediante escrito
presentado ante esta Sala dentro del improrrogable plazo de
diez dias hébiles inmediatos siguientes a la fecha de
notificacién de la sentencia. Si el recurrente no tuviera la
condicién de trabajador o beneficiario del régimen publico de
seguridad social deberd efectuar:

- El1 depdbdsito de 600 € en la cuenta de 16 digitos de esta
Sala, abierta en el Banco de SANTANDER (BANESTO) con el n°
1552 0000 37 seguida del cuatro digitos correspondientes al n°
del recurso y dos digitos del afio del mismo.
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- Asimismo si hay cantidad de condena deberd consignarla
en la misma cuenta, pero con el céddigo 80 en vez del 37 6 bien
presentar aval bancario solidario en forma.

- Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria
desde una cuenta abierta en cualquier entidad bancaria
distinta, habréd que emitirla a la cuenta de veinte digitos
0049 3569 92 0005001274 vy hacer constar en el campo
“Observaciones ¢ Concepto de la transferencia” los 16 digitos
que corresponden al procedimiento (1552 0000 80 & 37 **** 4)

Una vez firme, expidase certificacidén para constancia en
el Rollo que se archivard en este Tribunal incorporéndose el
original al correspondiente Libro de Sentencias, previa
devolucién de los autos al Juzgado de lo Social de
procedencia.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos
y firmamos.

La difusién del texto de esta resolucidén a partes no interesadas en el proceso en el
que ha sido dictada sélo podrd llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caréacter
personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los
derechos de las personas gque requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del
anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados
con fines contrarios a las leyes.
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