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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comisién Mixta para la Unién Europea

161/001519 (CD)
663/000021 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Proposicién no de Ley sobre los principios que han de regir las negociaciones sobre la salida del Reino
Unido de la Unién Europea, tanto bilaterales como en el marco de la Unién Europea.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comisién, y entendiendo que es la Comisién Mixta
la que insta al Gobierno a la adopcion de las medidas correspondientes, asi como que la prevision de
prestar informacién en el seno de la Camara establecida en el punto 2 se haria, en todo caso, por el
procedimiento reglamentario pertinente, admitirla a tramite como Proposicién no de Ley, conforme al
articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comisién Mixta para la Unién Europea.
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de marzo de 2017.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confedera! Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, a iniciativa del
Diputado Pablo Bustinduy, y de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicidn no de Ley sobre principios que han de regir las negociaciones
sobre la salida del Reino Unido de la UE, tanto bilaterales como en el marco de la Union Europea, para su
debate en la Comisién Mixta para la Union Europea.

Exposicién de motivos

Desde que se produjera el referéndum sobre la salida del Reino Unido de la Unién Europea, el pasado
mes de junio de 2016, los crimenes de odio han aumentado exponencialmente en el pais y las agresiones
racistas se han quintuplicado. Solamente durante la semana posterior al referéndum se produjo un
incremento del 46 % en crimenes de odio, cifra que fue aumentando a lo largo del verano. La mayoria de
agresiones han ido dirigidas contra ciudadanos polacos (incluyendo un asesinato y ataques a tiendas),
pero también ha habido dos incidentes (un grafiti xenéfobo y una piedra lanzada contra un cristal) contra
centros 0 negocios espanoles, y gritos de «send them back» (envienlos de vuelta) dirigidos a toda la
comunidad emigrada. Desde las instituciones también se ha instigado en algunos casos este tipo de
actitud: por ejemplo, la Ministra del Interior britanica Amber Rudd llegd a sugerir que se obligara a las
empresas en Reino Unido a publicar listas de sus trabajadores extranjeros para favorecer la contratacion
de britanicos. En noviembre, la Embajada de Espafa en Londres sacé una nota instando a denunciar y
poner en conocimiento de la Embajada cualquier agresion.

El principal problema al que se enfrenta la comunidad espafiola es el de la incertidumbre. La falta de
informacion por parte del gobierno britanico —y la de asistencia por parte del espafiol— hacen que tanto
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recién llegados como espafioles y espafiolas afincados en el pais desde hace afios teman por su futuro.
Las noticias que recibe la comunidad emigrada residente en el Reino Unido hasta ahora han sido confusas:
Theresa May asegura querer garantizar los derechos de la poblacién comunitaria residente en Reino
Unido pero solo si se garantizan al mismo tiempo los de los/as residentes britanicos/as en la UE. Otrosi
las dificultades administrativas: al ritmo actual, y segun refleja un informe del Observatorio de la Migracién
de la Universidad de Oxford, se tardarian 140 afios en procesar todos los permisos de residencia de los
europeos residentes en el pais, lo cual dejaria en riesgo de deportacién a muchos si no se habilitan
dispositivos y recursos adicionales. Esta incertidumbre no es ni casual ni gratuita: Liam Fox, Ministro de
«Brexit», ha reconocido explicitamente que los derechos de los ciudadanos comunitarios residentes en su
pais son una de sus mejores cartas de negociacion.

Ademas del derecho a residir y a trabajar, hay otras cuestiones que afectan directamente a la
comunidad espafiola emigrada en Reino Unido, entre otras: i) el derecho a sanidad de los residentes, ¢ se
va a mantener como hasta ahora?; ii) el derecho a servicios y prestaciones sociales, ¢a cudles se va a
poder acceder y bajo qué condiciones?; iii) en cuanto a pensiones, ¢jva a continuar vigente el actual
convenio por el cual se reconocen los afios trabajados en Reino Unido al retorno?, ¢ se podran transferir
los planes de pensiones a Espana? (el diciembre pasado, la agencia tributaria britanica bloqueé la
posibilidad de transferencia de pensiones a ciudadanos italianos y franceses sin previo aviso, y no es de
descartar que se extienda la medida también a la ciudadania espafiola en un futuro); iv) matriculas
universitarias, ¢va a subir la matricula de los espafioles cursando estudios universitarios al nivel
extracomunitario (esto podria suponer un incremento de hasta mas de 20.000 GBP por afio)?

La unica informacion oficial a la poblacién espafiola residente en dicho pais desde la Embajada de
Esparia ha sido un comunicado el dia posterior al referéndum, en el que se trasladaba un mensaje de
tranquilidad basado en la idea de que nada iba a cambiar en al menos dos afios. Acontecimientos
posteriores han demostrado que esto no sera necesariamente asi.

Por otra parte, y tras una peticion en la plataforma Change.org, el otrora Embajador de Espafia ante
el Reino Unido, Excmo. Sr. D. Federico Trillo-Figueroa, y el Excmo. Sr. Consul General de Espanfa, D.
José Riera, accedieron a reunirse con un grupo de esparioles formado a través de la red social Facebook.
Por esta reunion y por la carta que les enviaron antes de la misma estd en nuestro conocimiento que la
Embajada ha creado varios grupos de trabajo sobre el «Brexit», incluyendo uno para tratar lo relativo a la
libre circulacién de personas y a la situacion de los espafioles y espafiolas residentes en el Reino Unido.
No conocemos, sin embargo, nada respecto al trabajo per se que estan realizando.

La administracion espafiola no dispone en la actualidad de ningun canal de informacién para espafioles
en RU sobre tramites a realizar para obtener el permiso de residencia en RU o sobre la posicién, papel y
prioridades del Gobierno espafiol en las negociaciones. En este vacio institucional, la principal fuente de
informacion para los espafoles emigrados son los foros creados en Facebook y otras redes sociales por los
propios espafioles para ayudarse mutuamente, asi como el trabajo de movimientos como Marea Granate.

La mayoria de empresas e instituciones britdnicas estan recomendando a los comunitarios residentes
en el Reino Unido que den comienzo a la recopilacion de la documentacion que demuestre su presencia
en el pais con el propésito de que puedan obtener los tres documentos siguientes: i) Condicion de Persona
Cualificada (Qualified Person Status): relativamente facil de obtener, pero no sirve de mucho; ii) Permiso
de Residencia (PR): para las personas que hayan residido mas de cinco afios en RU, y iii) Nacionalidad:
Requiere tener previamente el PR.

La mayoria de problemas los genera la solicitud del citado PR, cuya obtencion esta revestida de
trabas burocraticas importantes con requisitos dificiles o incluso imposibles de cumplir, siendo los mas
problematicos: i) no haberse ausentado del pais mas de 180 dias por afio en los cinco afios de residencia:
supone un problema para investigadores que se ausentaron para realizar trabajo de campo o profesionales
que hayan de viajar mucho por motivos de trabajo, y ii) seguro de salud (comprehensive sickness
insurance-CSl): exigido a aquellos que no hayan estado trabajando (por encontrarse estudiando, de baja,
o en el paro) en algun momento durante los cinco afios de residencia. Para ello, se pide acreditacion de
que durante dicho periodo se disponia de alguna de las siguientes coberturas:

— Un seguro privado de salud.

— Tarjeta Sanitaria Europea: requiere de la presentacion de tarjetas sanitarias europeas (expedidas
en el pais de origen, las de RU no valen) cubriendo todo el periodo (que raramente nadie guarda y que
ademas no eran necesarias para que te atendiera el médico en RU).
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— Cobertura sanitaria en el pais de origen: requiere de la obtencion de un documento de la Seguridad
Social del pais de origen indicando que se tenia cobertura sanitaria, traducido y compulsado por la Seguridad
Social britanica. Aunque tedricamente valida, esta opcion es poco conocida y ademas no vale para el caso
de Espafia, puesto que el decreto de exclusion sanitaria (16/2012) del Gobierno del Partido Popular de 2012
dejo a la poblacion espafiola residente en el extranjero sin derecho a atencion sanitaria en Espania.

Este requisito ha causado bastante indignacién y ha recibido ya cobertura mediatica, incluyendo el
caso de una espafiola que recogio el diario britanico The Guardian, asi como llamamientos por parte de
una Diputada tory, instando a un cambio en la legislacion.

Ante la situacion que afronta la ciudadania espafiola emigrada y residente en el Reino Unido, el
colectivo Marea Granate ha lanzado ocho demandas al Gobierno espafol, divididas en tres bloques:

1. Prioridades de cara a las negociaciones entre Reino Unido y la UE.

— Mantener la libertad de movimiento entre Espafia y Reino Unido.

— Proteger el derecho de espafoles y britanicos a trabajar en ambos paises.

— Asegurar el acceso a la sanidad y a los servicios y prestaciones sociales de los ciudadanos
britanicos y espafioles en ambos paises, sin importar su situacion laboral. Reconocimiento de los afios
cotizados al retorno.

2. Transparencia y participacion ciudadana en las negociaciones.

— Informacién regular en el Parlamento espaniol por parte del Gobierno respecto al desarrollo de las
negociaciones entre la UE y Reino Unido, y de la posicion del Gobierno espafiol en las mismas.

— Apertura de canales de comunicacion entre el Gobierno espanol y colectivos de esparfioles en
Reino Unido, como Marea Granate, y de britanicos en Espana, para que nuestras voces y preocupaciones
sean tenidas en cuenta en las negociaciones.

3. Informacion y asistencia a los espafioles residentes en Reino Unido.

— Creacioén de un servicio consular de informaciéon y apoyo para espafioles residentes en Reino
Unido que ofrezca informacion actualizada sobre el proceso y asistencia para realizar los tramites
burocraticos necesarios.

— Dotacion de recursos para que el consulado pueda gestionar la mayor demanda que se prevé a
raiz de los posibles cambios legislativos que acomparen al«Brexit». Ampliacién de horarios de consulados.

— Realizaciéon de un estudio que establezca las dimensiones reales del fenédmeno de emigracion
espafiola en Reino Unido y su naturaleza para poder atender realisticamente las necesidades de la
comunidad emigrada.

Con base en las reclamaciones y demandas de Marea Granate, y con base en lo expuesto, el Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Mantener, como principios basicos e infranqueables durante todo el proceso de negociacion de la
salida del Reino Unido de la Unién Europea:

i) La pervivencia de la libertad de movimiento entre el Reino de Espafia y el Reino Unido.

ii) La proteccion del derecho de las ciudadanias espafola y britanica a trabajar en ambos paises.

iii) La garantia al acceso y disfrute de la sanidad y de los servicios y prestaciones sociales de las
ciudadania britanica y espafola en ambos paises, sin importar su situacidon laboral e incluyendo el
reconocimiento de los afios cotizados al retorno.

2. Prestarinformacioén regular en el seno de esta Camara respecto al desarrollo de las negociaciones
entre la Union Europea y el Reino Unido, y de la posicion del Gobierno de Espafia en las mismas. Esa
prestaciéon no ha de circunscribirse de manera uUnica al desarrollo y sesiones de la Ponencia estudio
consecuencias salida Reino Unido de la UE (154/1).
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3. Proceder a la apertura de canales de comunicacién entre el Gobierno espafiol y colectivos de
espanfoles en Reino Unido —como Marea Granate— y de britanicos en Espafia, con el objeto de establecer
relaciones fructiferas y de caracter consultivo con la sociedad civil emigrada e inmigrante.

4. Crear un servicio consular de informacién y apoyo para ciudadania espafola residente en el
Reino Unido que ofrezca informacién actualizada sobre el proceso y asistencia para realizar los tramites
burocraticos necesarios.

5. Dotar de recursos suficientes, tanto materiales como humanos e incluyendo la ampliacion de
horarios de atencion, a la Mision Diplomatica de Espafia ante el Reino Unido —y de manera especial a los
Consulados Generales de Londres y Edimburgo— para que pueda gestionar la mayor demanda que se
prevé a raiz de los posibles cambios legislativos que acomparien al proceso de “Brexit”.

6. Llevar a cabo, bien a través del Instituto Nacional de Estadistica o de otra Administracién con
capacidades y funciones de andlisis estadistico del Estado, un estudio que establezca y calibre las
dimensiones reales del fenédmeno de la emigracion espafiola en el Reino Unido, asi como su naturaleza y
caracteristicas, con el objeto de atender de forma concreta y realista las necesidades de la comunidad
emigrada.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de marzo de 2017.—Pablo Bustinduy Amador, Diputado.—
Irene Maria Montero Gil, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

661/000461 (S)
161/001547 (CD)

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia 28 de febrero de 2017, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto al asunto de referencia.

Mocién en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Mixto.

Mocion por la que se insta al Gobierno a demandar a las instituciones de la Unién Europea a que se
represente correctamente la situacion geografica fisica y politica de las Islas Canarias en sus publicaciones
oficiales.

Acuerdo:

Admitir a tramite, conforme al articulo 177.1 del Reglamento de la Camara, y disponer su conocimiento
por la Comision Mixta para la Union Europea; asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Congreso
de los Diputados, a los Portavoces de los Grupos Parlamentarios y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales (Seccion Cortes Generales).

En consecuencia se ordena la publicacién en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado de 19 de
diciembre de 1996.

Palacio del Senado, 28 de febrero de 2017.—P.D. El Letrado Mayor del Senado, Manuel Cavero
Gomez.

Ala Mesa del Senado

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de la senadora de Nueva Canarias, Maria José Lopez
Santana, al amparo de lo establecido en el Reglamento del Senado, presenta para su debate en la
Comisién Mixta para la Uniéon Europea la siguiente Mocion sobre adecuacion de los elementos de la
geografia fisica y politica de Canarias en las publicaciones oficiales de la Unién Europea.
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