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TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
VINCULADOS A LAS POLITICAS DE GASTO 13 "SEGURIDAD CIUDADANA E INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS", 31 "SANIDAD" Y 32 "EDUCACION", EJERCICIO 2021

Materia examinada: Contratacion sujeta a la LCSP

2 .
oo {Que es?

La contratacién examinada es la constituida por los
expedientes de contratacién formalizados por los
incluidos en el @mbito subjetivo de la fiscalizacién,
durante el ejercicio 2021 con financiacion
proveniente de las Politicas de Gasto 13, 31y 32.

o)y - .
A@. {Que se ha analizado?

~

> Los expedientes de
contratacion sujetos
a la LCSP vinculados
a las politicas de
gasto 13, 31y 32.

No solo de los
ministerios y sus
organos y entidades
dependientes, sino

{Por qué es importante?

v" Por su relevancia cuantitativa

v' Por su trascendencia en la gestion de los recursos
publicos.

@ {Con que objetivos?

KVeriﬁcar el cumplimiento de la normativa de\
aplicacion.

= Examinar el cumplimiento de las prescripciones de
transparencia, de la igualdad efectiva de mujeres y
hombres y de sostenibilidad ambiental.

también de 4

Mutuas = Comprobar la adecuacion de contratos Yy

colaboradoras de la expedientes a los fines y objetivos institucionales de
Formalizados en el SS los organos, organismos y entidades que los
ejercicio 2021 \ / \ formalizaron. /

Conclusiones

Q Inclusion en varios contratos de condiciones
especiales de ejecucién relacionadas con la
igualdad de género o la materia ambiental, pese a
gue en la mayoria de los casos no consta que se
haya realizado el oportuno seguimiento del
cumplimiento de las mismas.

Q Insuficiente justificacion en varios contratos de los
criterios de adjudicacion y de la eleccion de los
requisitos de solvencia.

O Establecimiento de la no revision de precios en
expedientes de importe elevado y larga duracion,
pudiendo suponer un factor de riesgo tanto para el
contratista como para el 6rgano de contratacion.

QO Deficiencias formales en varios expedientes
referidas a publicidad, garantias y formalizacion, y
retrasos en algunos pagos.

O En ciertos casos falta de memoria econdmica,
criterios de adjudicacién inadecuados y no
aplicacion del sistema de control.

7_‘; Recomendaciones

U Realizar el célculo del valor estimado del contrato
sobre el importe maximo que tras las prérrogas y
modificaciones pueda alcanzar.

QO Efectuar la valoracion del riesgo operacional para
la calificaciéon juridica de los conciertos, como
contratos de servicios 0 como concesiones de
servicios, considerando la existencia de gastos
fijos necesariamente derivados del clausulado del
contrato.

Q Incluir clausulas de revisién de precios para limitar
el riesgo en contratos de larga duracién, atendido
la Actividad H.2.b)-c de la Estrategia Nacional de
Contratacién Publica 2023-2026.

O Adoptar en los PCAP sistemas y o procedimientos
gue permitan controlar la correcta y completa
ejecucioén del contrato y, en su caso, imponer las
penalidades que procedan.

Informe aprobado por el Pleno el 20 de diciembre de 2023 tcu.es
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Tanto por su relevancia cuantitativa como por su trascendencia en la gestion de los recursos publicos,
la contratacidn publica ha constituido tradicionalmente uno de los objetivos prioritarios del Tribunal
de Cuentas en el ejercicio de su actividad fiscalizadora.

Esta fiscalizacion pretende dar continuidad a las peridédicamente realizadas por este Tribunal en el
ambito de la actividad contractual sujeta a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico (LCSP), si bien y de acuerdo con la nueva distribucion de competencias entre los
Departamentos del Tribunal de Cuentas ha cefiido a la llevada a cabo en ejecucidon de tres Politicas de
Gasto relevantes: 13 "Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias”, 31 "Sanidad" y 32
"Educacion”.

Por lo que se refiere a la importancia econdmica de la contratacién incluida en el dmbito de la
fiscalizacién, cabe decir que a consecuencia de las obligaciones impuestas por el articulo 335 de la
LCSP, se habian recibido en el Tribunal de Cuentas 845 extractos de expedientes de contratacidn
formalizados durante 2021, por un importe conjunto de 3.714.285.451,71 euros, financiados con cargo
a las Politicas de Gasto 13, 31y 32, que constituyen el ambito material de la fiscalizacién.

La distribucién de los extractos antes citados, atendidas las Politicas de Gasto que los financian y los
tipos de contratos resultan ser las siguientes:

CUADRON21
EXTRACTOS CONTRATOS POR POLITICA DE GASTO Y TIPO DE CONTRATO 2021
(miles de euros)

. Politica de Gasto 13 Politica de Gasto 31 Politica de Gasto 32

Tipo de Ne Ne Importe Total

Contrato . ° .
Obras 8 12.680 11 15.922 7 25.145 26 53.747
Servicios 84 315.933 533 326.330 41 74.743 658 717.006
Suministros 82 149.838 69 88.080 7 17.457 158 255.375
Concesion de 0 0 1 1.620.712 0 0 1 1.620.712
servicios
Administrativ 0 0 0 0 1 1.882 1 1.882
os especiales
Acuerdos 1 1.065.595 1 1.065.595
Marco
TOTAL 174 478.451 615 3.116.639 56 119.227 845 3.714.317

De la contratacién indicada se selecciond una muestra de 111 contratos, atendiendo importes, tipo de
contrato y modalidad de adjudicacién, con un importe total de 3.238.350 miles de euros, lo que implica
que se fiscalizado el 13,1 % de los extractos remitidos, que representan el 87,2 % del importe de los
mismos.
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CUADRO N22
CONTRATOS SELECCIONADOS E IMPORTE POR POLITICA DE GASTO
(miles de euros)

Politica de gasto

N2 de contratos

ctos.

% sobre el total

Importe de adjudicacion

(miles de euros)

% sobre el total

432.593 90,4
31 75 12,2 2.778.468 89,1
32 9 16 27.291 22,9
Total 111 13,1 3.238.350 87,2

Esta fiscalizacidn persigue conocer el grado de cumplimiento de los requisitos legales de la
contratacion formalizada por los agentes afectados durante el ejercicio 2021, esto es por los érganos,
organismos, entidades y agencias que desarrollan actividades de gestion de las Politicas de Gasto 13,
31y 32, radicados principalmente en los Ministerios del Interior, Sanidad y Educacién, asi como por
las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social respecto de la Politica de Gasto 31, Sanidad.

Asimismo, se ha verificado el cumplimiento de las prescripciones de transparencia establecidas, en su
caso, por la normativa aplicable en el periodo fiscalizado y la observancia de la normativa para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres y de sostenibilidad ambiental en todo aquello que, de
conformidad con dicha normativa, pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras.

1. En relacidn con la politica de gasto 13 “Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias”

Se han observado algunas deficiencias que pueden afectar o afectaron a la ejecucion de la actividad
vinculada a la prestacién, asi como deficiencias formales referentes a publicidad, garantias,
formalizacién o retrasos en algunos plazos legales.

Asimismo, algunos de los expedientes prevén que los precios de la adjudicacién no seran revisables,
lo que para contratos de esta cuantia y duracién puede suponer un factor de riesgo tanto para el
contratista como para el drgano de contratacidn, ya que unos elevados niveles de inflacién
aumentarian la posibilidad de incumplimiento y, ademads, podria perjudicar el acceso de las PYMES a
las licitaciones.

2. En relacién con la politica de gasto 31 “Sanidad”

Los resultados se presentan distinguiendo los ministerios y sus entidades dependientes de aquellas
otras asociaciones privadas sujetas a la tutela ministerial como las Mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social.

Respecto del dmbito de los ministerios y sus entidades dependientes se han apreciado deficiencias
en la justificacién del empleo de los procedimientos de licitacion, de los requisitos de solvencia o de
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los criterios de adjudicacion recogidos en los PCAP correspondientes, asi como en la constitucidn de
las garantias, la dacién de cuentas al Consejo de Ministros o la formalizacion.

También aqui se han apreciado casos en los que se establecié que los precios de adjudicacion no
serian revisables, lo que, como se dijo anteriormente, podria entrar en contradiccion con el objeto y
finalidad de la LCSP respecto de las PYMES.

En la contratacidn de un acuerdo marco para la compra de productos sanitarios la tramitacion se
demord como consecuencia de la cantidad de subsanaciones y requerimientos de documentacion
qgue hubieron de hacerse, de manera que los precios fijados finalmente en las formalizaciones no se
ajustaban ya a la situacion del mercado, por lo que el niUmero y cuantia de los contratos basados en el
acuerdo marco fue muy reducido.

En algunos contratos el pago sufrid retrasos respecto al legalmente establecido.

Por lo que se refiere a los resultados obtenidos respecto de cuatro mutuas colaboradoras con la
Seguridad social se han apreciado deficiencias como la ausencia o falta de concrecién del informe de
insuficiencia de medios con los que afrontar la satisfaccion de una necesidad pubica. Esta misma
ausencia se aprecia respecto del informe que justifica la eleccidon del procedimiento y los criterios de
adjudicacion.

Algunos de los expedientes carecen de una memoria econdmica y para el calculo del valor estimado
no se ha tenido en cuenta el porcentaje de la modificacidn prevista sobre las prérrogas.

Los conciertos celebrados en varios contratos fiscalizados se han considerado contratos de servicios,
sin valorar convenientemente la existencia o no de riesgo operacional, cuando en funcién del
contenido de los pliegos podrian calificarse de concesion de servicios.

Se ha establecido como criterio de adjudicacién o clausula del PCAP o PPT o condicion especial de
ejecucion, el arraigo territorial sin que medie justificacién adecuada, lo que puede haber perjudicado
la concurrencia de licitadores.

En algunos contratos se prevé el empleo de umbrales de valoracién en criterios sujetos a juicio de
valor sin que ello haya supuesto la constitucion de comités de expertos.

Se han detectado deficiencias en el control de la ejecucion, por la no realizacién del sistema de
control previsto, y se ha observado en varios casos el incumplimiento de los plazos de pago previstos
legalmente.

Pese a que en algunos contratos se habian previsto penalidades por demora en la ejecucion del
contrato o por incumplimiento defectuoso de las prestaciones, producida esa demora o ese
incumplimiento defectuoso, no consta ni el inicio del procedimiento para la imposicion de la
penalidad.

3. En relacidn con la politica de gasto 32 “Educacion”

En algunos casos no se justifica el empleo de los criterios de solvencia, de adjudicacién, o las
condiciones especiales de ejecucion recogidas en los PCAP respectivos.

Se aprecian algunos casos con deficiencias en la retencion de créditos y en la constitucién de
garantias

En uno de los expedientes se produjo una diligente gestién del control de la ejecucidn del contrato
que ha culminado con la imposicién de las penalidades previstas en ley detrayendo su importe de las



cantidades facturadas.
4. En relacidn con el seguimiento de recomendaciones

Del seguimiento de las recomendaciones contenidas en los informes previos del Tribunal sobre la
contratacién de los mismos érganos o entidades fiscalizados se desprende que en lo referente al
informe 1.331 sobre fiscalizacion de la contratacion celebrada realizada por los ministerios del area
politico administrativa del Estado y sus organismos durante 2016, se han cumplido totalmente 2
recomendaciones, parcialmente 5 y una estd en curso. En cuanto a los informes previos sobre dos de
las mutuas, una recomendacion se considera no aplicable, 5 totalmente cumplidas , 7 parcialmente
cumplidas y 2 no cumplidas.

5. En relacion con la igualdad de género, la transparencia y la sostenibilidad ambiental
Resulta destacable la inclusion en varios contratos de condiciones especiales de ejecucion

relacionadas con la igualdad de género o la materia medioambiental. No obstante, en la mayoria de
los casos no consta que se haya realizado el oportuno seguimiento del cumplimiento de las mismas.
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La contratacidn publica, dada su relevancia cuantitativa y su trascendencia en la gestién, ha
sido objeto de un examen continuado por el Tribunal de Cuentas, debiendo destacar que,
en el caso del sector publico administrativo e institucional a que se refiere la presente
fiscalizacién, se observa una mejora en cuanto al cumplimiento de las obligaciones previstas
en la legislacién sobre contratacidn publica. En este sentido, la mayoria de las deficiencias
detectadas tienen un caracter fundamentalmente formal, con una reducida incidencia en el
resultado de las licitaciones, si bien resulta conveniente mejorar algunas cuestiones en que
se observan ciertas carencias o deficiencias, principalmente en las fases de preparacién y
ejecucion, reforzando los controles, asi como estudiar modificaciones en algunas
previsiones como las relativas a la falta de la aplicacion de las revisiones de precios en ciertos
contratos, sobre todo en un contexto de altos niveles de inflacion.

No obstante lo anterior, en el caso de las mutuas colaboradoras de la Seguridad Social se ha
apreciado una mayor intensidad en las deficiencias identificadas que afectan a las diversas
fases de la contratacidn, siendo necesario corregir determinados aspectos que no son
exclusivamente formales, como los relativos a la inadecuada justificacion de determinados
criterios de adjudicacion empleados o de la insuficiencia de medios para acudir a
determinadas contrataciones, asi como la mejora en la calificacién de los contratos, en la
elaboracién de las memorias econdmicas y en el control de la ejecucién.

La Ley de Contratos del Sector Publico aprobada en 2017 establecid como novedad la
obligacion de incluir consideraciones de tipo social, medioambiental y de innovacidn vy
desarrollo, ya sea como criterios de adjudicacion o como condiciones especiales de
ejecucion. En la presente fiscalizacion se ha observado que dichas consideraciones se estan
introduciendo de manera paulatina, si bien se pone de relieve la necesidad de que todos los
6rganos y entidades contratantes objeto de esta fiscalizacidon realicen un control adecuado
de la efectiva aplicacion de dichas consideraciones incluidas en los contratos.
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I. A fin de dar adecuada satisfaccién a la Actividad H.2.b)-c de la
Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-2026, en
aquellos contratos de elevado importe y larga duracidn (24 meses,
prorrogables) seria oportuno incluir cldusulas de Revision de
Precios a fin de limitar el factor de riesgo a asumir tanto para el
contratista como para el 6rgano de contratacion.

2. Seria oportuno adoptar procedimientos que permitan realizar un
seguimiento adecuado del pago de las facturas, evitando incurrir
en intereses de demora.

3. En la elaboracién de los expedientes de contratacion pudieran
incluirse memorias econdmicas que permitan constatar el
cumplimiento de los articulos 100, 101 y 102 de la LCSP.

A los érganos y

entidades 4. Para realizar el célculo del valor estimado debiera considerarse el

fiscalizados importe maximo que tras las prérrogas y modificaciones pueda
alcanzar el contrato, respetando eso si el limite del porcentaje de
modificaciéon impuesto en los PCAP sobre el presupuesto base de
licitacion.

5. Al efectuar la valoracion del riesgo operacional para la calificacion
juridica de los conciertos como contratos de servicios o
concesiones de servicios, debiera considerarse la existencia de
gastos fijos necesariamente derivados del clausulado del contrato.

6. Seria adecuado incluir en el expediente una justificacién adecuada
de la utilizacién del arraigo territorial en los PCAP que permita
vincularlas con el objeto y el importe del contrato, y que respeten
los principios de concurrencia, igualdad y no discriminacion que
rigen la contratacion publica.

7. Los PCAP debieran establecer sistemas o procedimientos que
permitan controlar la correcta y completa ejecucion del contrato
en atencion a los pliegos y a las ofertas realizadas y, en su caso,
imponer las penalidades que procedan.
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