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e del Presidente de la Comision de Sanidad el 20 de febrero de 2019
a peticion del grupo parlamentario Ciudadanos, la emision de
o sobre el procedimiento de tramitacion del Proyecto de Ley
ia de la Comunidad de Madrid.

iento"de dicha solicitud y en virtud de lo dispuesto en el articulo
71 del Regl

o m‘a y en el articulo 24.1. apartados a) y d) del
Céamara el 28 de

a
Estatuto de Personal de la mblea de Madrid, aprobado por el Pleno de la
n tengo el honor de elevar a VV. Il. el

presente
INFORM iDI
ANTECEDENTES
N
X El 5 de septiembre de 2018 se presentd en la As 11407/18) el
Proyecto de Ley 3/18, de Farmacia de la Comunidad n, adelante,
PL 3/2018), que fue calificado y admitido a tramite por la

el 10 de septiembre de 2018, fecha en la que también acordé
presentacion de enmiendas con finalizacion los dias 27 de septie
de totalidad y 4 de octubre para las de articulado. En su reunién
septiembre de 2018, a propuesta del grupo parlamentario Socialista, la
prorrogé el plazo de presentacion de enmiendas hasta los dias 4 de octubr
para las de totalidad y 11 de octubre para las de articulado. El 1 de octubre de
2018, a peticién del grupo parlamentario Podemos, la Mesa acordd una
segunda prorroga del plazo de presentacién de enmiendas hasta los dias 11 de
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octubre para las de totalidad y 18 de octubre para las de articulado. El 15 de
octubre de 2018, a peticion del grupo parlamentario Socialista, se amplia por
tercera vez el plazo de presentacion de enmiendas, si bien solo para las del
asta el 2 de noviembre. El 29 de octubre de 2018, a peticion del
parlamentario Podemos, la Mesa de acorddé -por cuarta vez- la
| plazo de presentacion de enmiendas, solo al articulado, hasta el
re de 2018. El 19 de noviembre de 2018, a peticion del grupo
r se acordd una quinta prérroga que se cifié a las
o, hasta el 26 de noviembre de 2018. El 26 de

Podemos y Socialista prese enmiendas a la totalidad de

devolucion que fueron debatidas n el Pleno de la Asamblea el dia

13 de diciembre de 2018, resultando

Igualmente, dentro de los plazos confe taron las enmiendas

%

dia habil en que se habria podido designar Ponencia para la tramitacion del P

al articulado por los grupos parlamentarios:
Ciudadanos: 29 enmiendas.
Podemos: 33 enmiendas.
Socialista: 165 enmiendas.

El grupo parlamentario Popular no presenté enmiendas.

Tras la finalizacién de los plazos de presentacion de enmiendas, el

3/2018, de conformidad con el calendario aprobado por la Mesa de la
Asamblea para la ordenacion de los trabajos parlamentarios, fue el 5 de febrero
de 2019. Ninguno de los grupos parlamentarios plante¢ la designacion de
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Ponencia en dicha sesion de Comision, como tampoco en la siguiente, que
tuvo lugar el 19 de febrero de 2019.

19

de febrero pasado se celebré reunion de Mesa y Portavoces de la
en la misma, el portavoz del grupo parlamentario Popular propuso
3/ 2018 en el orden del dia de la sesién de Comision a celebrar el 5
2019. El resto de portavoces iniciaron un debate al respecto
se habia reunido Ponencia. El portavoz del grupo
ta solicitdé informe verbal de la Letrada de la Comision
sobre la via ' e la tramitacién propuesta. La Letrada informé que,
de conformidad e‘o en el articulo 144 del Reglamento de la

Asamblea, la desi To Ponencia en el procedimiento legislativo es un

oda vez que el mencionado precepto
dispone que la Comision p . en su seno una Ponencia. También
explico que el articulo145 de or su parte, dispone el comienzo

del debate en Comision concluid de la Ponencia, ello no obstante,

tramitacion del PL 3/2018 directamente en la Comisidon. Realize
consideraciones, la Letrada concluydé que, desde un punto de ta
estrictamente formal, la tramitacion propuesta por el portavoz del
parlamentario Popular es juridicamente' viable y se ajusta al Reglamento.

El portavoz del grupo parlamentario Socialista planteé que en el caso de la

tramitacién propuesta el debate y votacion de las enmiendas seria, como
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dispone el articulo 145 del Reglamento, articulo por articulo y enmienda por
enmienda. El portavoz del grupo Popular, a su vez, planted la posibilidad de
agrupar las enmiendas para su debate y votacion. La Letrada informé que el
5.2.a) faculta a la Mesa de la Comisidn para ordenar el debate por
de articulos o de enmiendas, excepcionalmente, cuando lo aconseje la
el texto, la homogeneidad o interrelacion de las materias o la
en la confrontacion de las posiciones politicas.

L v ces los grupos parlamentarios Ciudadanos, Podemos vy
Socialista ifes voluntad de seguir el procedimiento habitual y
cion del PL 3/2018. La Letrada informé que
en la siguiente s misién, el 5 de marzo de 2018, tendria que

designar Ponencia para |

aprobarse el Dictamen on para que pudiera ser aprobado por el

en el calendario antes de las elee omicas, por lo que la designacién
de Ponencia resultaba incompat aprobaciéon del Dictamen de la

Comisién en la misma fecha.

rden del dia de la
Comisiéon de Sanidad del 5 de marzo de 20 y votacion del PL
3/2018 y sus enmiendas, la propuesta resulté re votos en

| voto a favor

El portavoz del grupo parlamentario Ciudadanos propuso | n

contra del vicepresidente y de la secretaria de la Comisi

del presidente de la Comisién.

grupo de trabajo que permitiera el estudio del texto y la incorpor
enmiendas. El portavoz del grupo parlamentario Popular manifesté su“posicion
favorable a esta posibilidad siempre y cuando se adquiriera el compromi
llevar un texto a la sesién de Comisién del dia 5 de marzo que permitiera la
aprobacion de la ley antes de la conclusion de la presente Legislatura. El resto

de portavoces no se mostraron partidarios de asumir dicha limitaciéon temporal.
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Sometida a votacion la propuesta de crear un grupo de trabajo, fue también
rechazada con los votos en contra del presidente y del vicepresidente de la
Comision y el voto a favor de la secretaria de la Comision.

e febrero de 2019 el presidente de la Comisién, a peticion del grupo
entario Ciudadanos, solicité el presente Informe Juridico.

tales antecedentes, se formulan las siguientes

CONSID eRic‘As
1.- Las fases d c mnto[aﬂslativo

De entre las numerosa
elegimos la de Alonso de A
del procedimiento legislativo sucesion ordenada de actos
parlamentarios individualizados, icacion de las normas
constitucionales y reglamentarias al an la voluntad de las
Camaras expresada en normas de aplicac leyes son, pues, el
fruto de una serie de pasos concretos que de n a reglas formales

de diverso rango'.

El procedimiento legislativo ordinario de la Asamble [ nsta, de

cuatro lecturas del proyecto legislativo:

- Debate de totalidad en Pleno.

- Informe de Ponencia.

- Dictamen de Comision.

- Aprobacién definitiva por el Pleno. @

' ALONSO DE ANTONIO, AL Las ponencias en el procedimiento legislativo, en
“Revista de Estudios Politicos”, num. 85. Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 1994, p. 90.
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La cuestién que motiva la solicitud del presente Informe Juridico reside
en las dos lecturas intermedias: el informe de la Ponencia y el dictamen de la

Comision, por lo que nos cefiiremos a ellas.
a Ponencia®

raleza juridica de la Ponencia es una cuestién controvertida entre
| derecho constitucional y parlamentario. Asi, hay quien, como
2 considera un 6rgano de transaccién y negociacion con

desdoblamiento funcional, por cuanto desarrolla en paralelo una dimension
técnica y poli nte (@fasqgeonstitutiva del procedimiento legislativo®.
0

Otros auto a y Aparicio Pérez la tratan como

subdrgano de la Comh/ :
Este mismo criterio itacion en Ponencia forma parte

intrinseca de la tramitacion en Co ompartido por Alonso de Antonio:

realidad desgajada de la comision respectiva stantividad que, sin duda,
debe reconocerse al trabajo de las pone e llevar sin mas a la

ponencia y fase de comisién. Seria mas légico y, como
a las previsiones normativas referirse en general al debate o f

y sélo teniendo por cierta esa unidad conceptual podia

se
90,

2 Sobre una materia muy similar a la que es objeto del presente Informe\Juri
solicité otro Informe Juridico por la Ponencia encargada de informar el PL 3/2017 RGE
de Urbanismo y Suelo de la Comunidad de Madrid, que fue elaborado por el Letrado
Asamblea de Madrid, D. Antonio Lucio Gil (Registro de Salida- Negociado de Comisiones num
88) que la Letrada informante suscribe en su integridad.

3 SANTAMARIA PASTOR, JA. Las ponencias como instrumento del trabajo
parlamentario, en DA SILVA OCHOA, J.C. (coord.): “La Comision parlamentaria”®, Vitoria-
Gasteiz, Parlamento Vasco-Eusko Legebiltzarra, 1994, p. 519 a 541.

* SOLE TURA, J. y APARICIO PEREZ, M.A.: Las Cortes Generales en el sistema
constitucional, Madrid, Tecnos, 1984, p. 139.
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posteriori los dos momentos que se producen en su seno, esto es, el estudio
por la ponencia elegida al efecto y el debate en el pleno de la comision®.

Englo que la doctrina es unanime es en el papel fundamental de la
en el procedimiento legislativo, asi ya Pérez Serrano la definia como
ipalisima en la mecéanica parlamentaria®, expresidn que emula
al afirmar que su funcion es principalisima en la vida de las
Ca ria Pastor afirma que son pieza organizativa bésica y casi
exclusiva dél trabajo parlamentario en el ejercicio de la funcion legislativa®.

La reg ién" po d‘a Ponencia en la Asamblea de Madrid se

contiene en el arti 144 estro Reglamento parlamentario, que dispone:

1. La Comision Era’ nombrar en su seno una Ponencia,

compuesta por los miemb a de la Comision en cuyo seno se
constituya y por un numero Iguea 0s de cada Grupo Parlamentario,
para que, a la vista del proyec de las enmiendas al articulado

presentadas al mismo, redacte un in

2. Cuando la trascendencia o complejidad del p
exija, la Mesa dela Comisién correspondiente podra prorroga
redaccién del informe sin perjuicio de lo dispuesto en el a

presente Reglamento.

® ALONSO DE ANTONIO, A.L.: ob. cit. p. 91.

® PEREZ SERRANO, N.: Tratado de Derecho Politico, Madrid, Civitas, 1976, p. 762.

" PENDAS GARCIA, B.: Procedimiento legisiativo y calidad de las leyes, en "Revista
Espariola de Derecho Constitucional”, Afic 10, nim. 28, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 1990, p. 94.

® SANTAMARIA PASTOR, J.A.: ob. cit. p. 522.
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3. La Ponencia podra proponer a la Comision la aprobacién de nuevas
enmiendas al articulado siempre que tengan por finalidad subsanar errores o
incorrecciones técnicas, terminoldgicas o gramaticales o la transaccién entre
sntadas y el proyecto de ley. Asimismo podra la Ponencia proponer
ision la aprobacion de nuevas enmiendas al articulado en las que no

circunstancias anteriores, siempre que medie acuerdo unanime
nentes.

"@10 podemos inferir, en primer lugar, que desde un aspecto

ion de la Ponencia por la Comision es potestativa,

juridico-for
asi lo pone de manifiesto Qsién ‘podra” contenida en el apartado 1 del
precepto.

Ponencia se lleva a cabo una auténtica primera lect
Asi, en Ponencia se introducen enmiendas

enmiendas que no se han presentado con anterioridad por

necesidad de transigir con las enmiendas preexistentes aunque si s
se

para su incorporacion la unanimidad de los ponentes; otras enmiend
aceptan parcialmente; en otras se transige con las formuladas por los grup
entre ellas y, finalmente, hay enmiendas que no se incorporan ni se transige y
quedan “vivas” pudiendo llegar a debatirse y votarse para su aprobacion, o no,

en la lectura final ante el Pleno de la Asamblea.
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A mayor abundamiento, el informe de la Ponencia se acompana de un
texto anexo que sustituye al proyecto de ley como objeto material del debate y
votacion en el correspondiente tramite en fase de Comision, que no es otro que
y aprobacion del dictamen.

C describe Alonso de Antonio: Efectivamente, puede decirse que el

a a la comisién respectiva ha sufrido una metamorfosis en su

ora mas bien cabe asimilarle a un propio dictamen, toda
vez qu lemento de debate en el Pleno de la comision y
eventualme e la Camara, por esa supervivencia latente de las

.gfsiatfvo, a pesar de su desaparicion formal,

ponencias en el
precisamente tras formei: éste se observa la asuncion por las
ponencias de faculta samente reconocidas a nivel normativo,
basicamente la aceptacion las enmiendas y la capacidad para
ofrecer un texto alternativo, dife al que han estudiado®; para Solé
Tura y Aparicio Pérez las pone transformado en las primeras y
principales enmendantes, mirando m iritu de las enmiendas de

los grupos que su letra™ y para Rubio Llo rme de la Ponencia es
Esta flexibilidad en el funcionamiento de la P a que sea

negociacion

A
concurren dos circunstancias mas, como lo son la especializacid

parlamentarios que la integran en la materia a tratar y la presencia

® ALONSO DE ANTONIO, M.A.: ob. cit. p. 116.

10 SOLE TURA, J. y APARICIO PEREZ, M.A.: ob. cit. p. 158.

" RUBIO LLORENTE, F.: El procedimiento legislativo en Espafia: el lugar de la Ley en
las fuentes del Derecho, en “Revista Espafiola de Derecho Constitucional’, Afio 6, nam. 16,
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1986, p. 92.
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Letrado de la Camara que presta su asesoramiento sobre el analisis técnico-

legislativo, que incluye, entre otros los siguientes extremos:

Que, el texto cumpla adecuadamente con los principios de técnica

lativa asi como reglas y requisitos formales: homogeneidad,

tizacién y ordenacion interna.

xto regule una sola materia.

to legislativo cumpla con una estructuracion sistematica:
parte ositiva, parte dispositiva y parte final.

- Que i

secciones,

correcta division en libros, titulos, capitulos,

Es funciéon tambi ffado informar a la Ponencia sobre la
incidencia de proyectada, con indicacion de los
antecedentes que puedan € v jurisprudencial, legislacion estatal y

de otras Comunidades Auténom materia, asi como el Derecho

Antonio resulta evidente, pues, el significado imprescindible q
misién de los letrados en este orden, comenzando por el propio juicio's la
constitucionalidad del texto inicial y de las enmiendas y siguiendo con el
de la tramitacién al ordenamiento en su conjunto. Es ahi donde radic
propiamente el momento ‘técnico” del “iter” legislativo, puesto que cuando

intervienen los politicos esa dimensién técnico-juridica o desaparece o al

10
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menos ha de convivir en precaria estabilidad con la valoracién politica, que, a la
postre, terminaré por imponerse'.

odo caso, lo mas relevante es el analisis juridico de los textos tanto
to de ley como de las enmiendas, siendo especialmente relevante el
men de estas Ultimas pues, al fin y al cabo, el proyecto remitido
o ya ha sido objeto de un analisis de legalidad por parte de los
e la Comunidad de Madrid, el cual no empece el estudio
por parte del'Letra e la Comisién en el procedimiento legislativo.

El ex enr.ndas tiene como finalidad evitar que las
modificaciones g can en el texto normativo afecten de forma
negativa a la calida
congruentes con la iniciative ativa que pretenden modificar. En este
sentido se ha pronunciado n al afirmar que si bien el Tribunal

Constitucional’ ha dejado claro, € ido, que ni en la Constitucién ni en
los Reglamentos de las Camaras ' orma alguna que delimite
materialmente la nocién de enmienda y de pr de ley, de forma que no
hay limite material alguno a la faculta ' s miembros de las

134.6 de la Constitucion. Esta ausencia de limites un fraude
de ley, ya que algunas enmiendas pretenden introducir innovaciones
en el texto original, que evitan, sin embargo, el tramite de

Todo ello contribuye a que la tramitacion en Pone
adecuada para la mejora de la calidad técnica de las leyes, a
impacto dentro del ordenamiento juridico, ademas de ser el mejor entorng@ para

2 ALONSO DE ANTONIO, M.A.: ob. cit. p. 113

'3 Valga por todas la STC 99/1987, de 11 de junio en BOE de 26 de junio de 1987.

4 GARCIA MARTINEZ, M.A.: La incidencia de la reforma del Reglamento del Congreso
en el modelo de procedimiento legislativo, en MORODO LEONCIO, R. y DE VEGA GARCIA,
P.: “Estudios de teoria del Estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdu”,
Vol. 3, Madrid, Facultad de Derecho. Universidad Complutense de Madrid, 2001, p. 2131 a
2158.

11
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posibilitar la transaccion de las diversas fuerzas politicas con la discrecion de la
ausencia de publicidad de las deliberaciones y acuerdos.
3. Debate en Comision

articulo 145 del Reglamento de la Asamblea dispone:

luido el informe de la Ponencia, comenzara el debate en la
Co
enmienda. stos efectos, cada disposicion adicional, transitoria, derogatoria o

te, que se realizara articulo por articulo y enmienda por

final tendra nsi i6n de un articulo, al igual que el titulo de la ley, las
rabricas de las di. .que esté sistematizado, la propia ordenacion
sistematica y la de motivos. La exposicion de motivos y las
enmiendas que se hu #oen relacién con la misma se debatiran

a final.
2. La Mesa de la Comision

a) Ordenar el debate o las vataciones articulos o enmiendas o,
excepcionalmente, por grupos de articu enmiendas, cuando o
aconsejen la complejidad del texto, la hormog interrelacion de las

materias o la mayor claridad en la confrontacion

b) Fijar de antemano el tiempo maximo de de
consecuencia entre las intervenciones previstas y proc
una vez agotado, a las votaciones correspondientes.

c) Admitir a trémite nuevas enmiendas al articulado qu
finalidad subsanar errores o incorrecciones técnicas, terminologi
gramaticales o la transaccion entre las ya presentadas y el proyecto de le

La mera lectura de la expresion inicial del apartado 1 del articulo 145,
“concluido el informe de la Ponencia”, parece poner de manifiesto que el

precepto da por sentada la previa existencia de Ponencia y la aprobacion de su

12
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informe. No podemos, sin embargo, compartir esta lectura que cabria calificar
de simplista. En efecto, una interpretacion sistematica del texto reglamentario
nos obliga a interpretar el articulo 145 en consonancia y de forma integradora y

L 3/2018, que origina el presente Informe Juridico, cabe
subrayar, a as, gue por razén de los plazos impuestos por la finalizacion del

mandato de tu atura, la designacion de la Ponencia habia devenido

,etivo de la aprobacion de la ley, dado que de

estéril para la congecucio

conformidad con c i qa la ordenacién de los trabajos

parlamentarios aproba e la Camara coincidiria en el dia 5 de

2019, fecha en la que esta prog a Ultima sesion plenaria por el

mencionado calendario de sesiones.

| dia de la sesién de
Comisién prevista para el 5 de marzo de 201 de a la Mesa de la
Comision de Sanidad, en aplicacion del articulo nto de la

Asamblea de Madrid, conforme al cual:

1. El orden del dia de las Comisiones sera fijjado por su resf
acuerdo con el Presidente de la Asamblea, segun el calena
parlamentarios aprobado por la Mesa.

2. Por la Mesa, de acuerdo con la Junta de Portavoces, se estableceran
normas generales sobre fijacion del orden del dia de las Comisiones,
especificacién de los criterios materiales y formales de inclusion de asuntos
distribucién de iniciativas por Diputados o por Grupos Parlamentarios.

13
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3. El orden del dia de una Comisién podra ser alterado por acuerdo de ésta,
a propuesta del respectivo Presidente de la Comisién o a peticion de un Grupo
Parlamentario o de una quinta parte de sus miembros.

ado 1 del articulo 145 del Reglamento contiene la regulacion
la tramitacion de los textos normativos en la lectura que
la Comisién y que no es otra que la del debate y votacion del
rticulo y enmienda por enmienda. Esta tramitacion se
esto en el apartado segundo del precepto, en cuya virtud
se atribuye M Comision diversas facultades de gran relevancia:

En primer luga

;?d de no realizar el debate y votacion del texto
enmiendas para su deb

articulo por articulo sifenmienda sino de agrupar articulos o

cion. Posibilidad que el Reglamento
contempla Unicamente de nal y siempre que concurran una
serie de requisitos que lo hagan “ ejable’

- Complejidad del texto normativo
- Homogeneidad o interrelacion de las

oliticas.

ﬂloracién de

ecision de la
agrupacion.

En segundo orden, corresponde a la Mesa fijar Iosqg
intervenciones, facultad que resulta de aplicacion en todo cas ,
ere la
agrupacion de articulos y enmiendas.

debate es articulo por articulo y enmienda por enmienda como si s
Por ultimo, se atribuye a la Mesa de la Comision la admision a trémitvs
enmiendas nuevas -ya sea por escrito o enmiendas “in voce”- al articulado, si

14

- Mayor claridad en la confrontacion de

El Reglamento atribuye a la Mesa de la Co

dichas circunstancias como lo “aconsejable”, o no, de
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bien, a diferencia de lo que ocurre en Ponencia, estas enmiendas no se pueden

presentar liboremente, sino que estan sujetas a dos condiciones:

- Que tengan por finalidad subsanar errores o incorrecciones técnicas,

gicas o gramaticales.

pongan la transaccion entre las enmiendas ya presentadas y el

nécesario el cumplimiento de cualquiera estos dos requisitos, ya que
se trata de isit iciones alternativos y no acumulativos.

Asimismo, i brayar que el Reglamento no impone ningun
885 exigible la conformidad de todos los

articulo 148.4 del Reglamento:

Durante el debate, el Presidente, oida la ‘ir a tramite
nuevas enmiendas al articulado que tengan por fi hsanar errores 0
incorrecciones técnicas, terminolégicas o gramaticale
las ya presentadas y el dictamen siempre que, en este ulli
Grupo Parlamentario se oponga a su admision y ésta compo
las enmiendas al articulado respecto de las que se transige.

Es preciso aclarar, no obstante, que para la eventual transaccié tre
las enmiendas nuevas y las ya presentadas si es necesaria la conformi
aceptacion del grupo autor de la enmienda sobre la que se transige, pues I

transaccién conlleva la retirada de la enmienda, hecho que impediria su

15
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mantenimiento para debate y votacion en el Pleno, como regula el articulo 147

del Reglamento de la Asamblea.

Enda tramitacion del PL 3/2018, como ha quedado puesto de manifiesto
tecedentes, se han presentado numerosas enmiendas, en mayor
| grupo parlamentario Socialista, en menor nimero por los grupos
Ciudadanos y Podemos. Como también consta en
o parlamentario Popular no ha presentado enmiendas.

del PL 3/2018 en Comision sin el previo tramite de
Ponencia pu r d.:ualquiera de las dos formas contempladas
anteriormente: art lo y enmienda por enmienda o bien agrupando
los articulos o las en i por la Mesa se considera aconsejable
ante la concurrencia de ciones reglamentariamente previstas y

anteriormente resefadas.

En el debate y votacion®de la miendas es preciso limitar /as
modificaciones a las enmiendas p. ] entadas por escrifo y las
transaccionales reales (no fraudulentas) ent ndas escritas y el texto.
Las enmiendas “in voce”, solo deberian ser posil tales transacciones
o por razones técnicas, terminologicas y g ! egtrata de no
subvertir el texto remitido por el Gobierno al marge
de los diputados y de los grupos parlamentarios.

del dictamen de la Comision en una sola sesion, la del 5 de marz
necesario para que la iniciativa legislativa se pueda incluir en la sesion pl
del 21 de marzo de 2019, ultima de las previstas en la presente Legislatura:

5 ASTARLOA HUARTE-MENDICOA, |. (Dir. Coord.): Técnica Normativa 2016-2017.
Memento practico Francis Lefebvre, Madrid. Ed. EI Derecho, 2015, pag. 239, marginal 3855.

16
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este sentido, es preciso recordar que el articulo 109 del Reglamento establece

Las. sesiones del Pleno y de las Comisiones no seran levantadas hasta
s hayan tramitado todos los asuntos incluidos en el orden del dia, sin
as posibles alteraciones del mismo reguladas en este Reglamento.

o lo expuesto, la Letrada informante formula las siguientes

CONC

del P
5 y mejores oportunidades para favorecer

Primera: L 3/2018 con inclusién de la lectura en
Ponencia habria prese
la adopcion de acuerdos e parlamentarios y para alcanzar una
mejor calidad técnica juridica“medi intervencion de la Letrada de la

Comision. No obstante, la design

Comision.

Segunda: La lectura en Ponencia e aprobar la Ley de
Farmacia de la Comunidad de Madrid en la pré slatura ha devenido
imposible de acuerdo con el calendario de sesion " ; acion de los

trabajos parlamentarios aprobado por la Mesa de la Ca
Comision en la que podria
Ponencia es coincidente en fecha (el 5 de marzo de 2019) co

Pleno en la ultima sesion prevista (el 21 de marzo de 2019) en el m
calendario de sesiones antes de la finalizacion del mandato parlamentari

Tercera: La posibilidad de incluir el PL 3/2018 en el orden del dia de |
sesion de Comision del 5 de marzo de 2019 sin previa designacion de
Ponencia y sin el tramite de lectura de la iniciativa legislativa en Ponencia es,
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desde el punto de vista juridico formal, viable y conforme al Reglamento de la
Asamblea.

Cuarta: Corresponde a la Mesa de la Comisidén de Sanidad la decision
@ 0 no, el PL 3/2018 en el orden del dia de la sesién del 5 de marzo.

: En el supuesto de que se acordase la inclusion del PL 3/2018

en el dia de la sesion de Comisién de Sanidad del proximo 5 de

marzo,

enmienda enm . La Mesa de la Comision, de forma excepcional, esta
facultada pa ba' las votaciones por grupos de articulos o de
enmiendas, cuandeo lo aco n la complejidad del texto, la homogeneidad o

>

Sexta: En la lectura e

i6n ordinaria del debate seria articulo por articulo y

interrelacion de las r claridad en la confrontacion de las

posiciones politicas.

se pueden presentar enmiendas
nuevas al articulado siempre ten por finalidad subsanar errores o
incorrecciones técnicas, terminoldgic gra les o la transaccion entre
las ya presentadas y el proyecto de ley. N n presentar enmiendas

nuevas en las que no concurran las circunstanci adas.

Séptima: Para la presentacion de enmiend
finalidad la transaccién entre las ya presentadas e
congruencia entre la materia objeto de la enmienda y la
sobre la que se busca transigir y el texto de la iniciativa leg
modo, se incurriria en fraude de ley pretendiendo modificar
proyecto de ley que los grupos no han querido modificar me
enmiendas presentadas, subvirtiendo asi tanto la iniciativa legislativa del
Gobierno como el derecho de enmienda de los diputados y de los gr

parlamentarios.

Octava: Para la presentacion de enmiendas nuevas que tengan como
finalidad la transaccion entre las ya presentadas es necesario que el diputado o
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grupo parlamentario autor de la enmienda sobre la que se pretende transigir
muestre su conformidad, ya que la transaccion implica la retirada de la
enmienda sobre la que se transige y hacerlo en contra de la voluntad de su
diria a este poder mantener dicha enmienda para su debate y

ante el Pleno de la Camara.

to tiene el honor de informar a VV. Il. la Letrada que suscribe,

que iterio a cualquier otro mejor fundado en Derecho.

Madrid, 25 de febrero de 2019

o LETRADA DE LA COMISIC)N DE SANIDAD
/o‘

er de Alba Bastarrechea

-

ILMOS. /AS. DIPUTADOS/AS. MIEMBROS DE LA MESA'Y c
PORTAVOCES DE LA COMISION DE SANIDAD DE LA ASAMBLEA DE

MADRID




