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ASUNTOQ: Informe juridico sobre la legitimacién para convocar una Asamblea extraordinaria
de Compromisarios, en concreto sobre el llamamiento efectuado por la Presidenta para el
proximo 11 de junio de 2015.

En relacion con el informe solicitado, y con la urgencia requerida, esta Asesoria Juridica
emite el siguiente,

INFORME

PRIMERO.- ANTECEDENTES

Con fundamento en la documentacidn facilitada desde |la Secretaria General de ésta
Corporacidn, se nos informa sobre los siguientes extremos:

1) En fecha 14 de mayo de 2015 se convocd Comision Permanente de la Junta Directiva a
celebrar el 18 de mayo posterior, por medio de dos convocatorias, una dirigida por "Sonia
Lopez Arribas”, como presidenta, y otra por “la Junta Directiva”, si bien con |la particularidad
de que las horas de celebracidn no eran las mismas.

En la referida Comision Permanente de la Junta Directiva se adopté el siguiente acuerdo:

‘Se acierda la nulidad de cualguier decision adoptada solo por la presidenta que se
pretenda revestir bajo la forma de acuerdo de la Junta Directiva, Todo ello por haberse
infringido las reglas esenciales dirigidas a fa formacion de la voluntad del drgano colegiado.
Se acuerda que todas fas convocatorias de Plenos v Permanentes de Junta Direcliva se
ermitan previo mandato de fa presidenta que sea conforme con fa voluntad de los miembros
de la Junta Direcliva, especialmente respecto a fa hora de celebracion de las reuniones de
Junta. Las convocatorias deben servir para asegurar la presencia fisica a las sesiones ds los
miembros de fa Junta Directiva™

29 El 22 de mayo de 2015 se celebrd Pleno Extracrdinario cuyo unico punto del orden del
dia era “1°.- Ratificacion del unico acuerdo tomado en el Pleno del dia 11 de mayo de 2015
(Cumplimiento inmediato del mandato aprobado por la Asamblea de Compromisarios el
pasadao 24 de abnl de 2015)".

Entre la documentacion facilitada de dicho Pleno consta un documento gque se titula “acta de
la sesion celebrada por el Pleno de la Junta Directiva del llustre Colegio Oficial de Médicos
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de Madrid, el dia 22 de mayo de 2015, documento mecanografiado antes de la celebracion
del mismo, en el gue constan intreducidas a mano determinadas referencias, gque
resefiaremaos.

Consta a maquina escrito que el Pleno da comienzo a la hora en segunda convocatoria, las
10:45 horas (puesto a mano), “encontrandose presente en la Sala de Plenos la Presidenta,
comao dnice miembro de la Junta Directiva, y diverso personal laboral del Colegio como
festigos”. Sin embargo, en contradiccidon con ello, a mano figura que estaba presente el Sr.
Vicesecretario, 0. Antonio Ramos. Y se consigna también a mano gue estaban el Sr.
Letrado D. Cristobal Zarco y D. Angel Mufoz (empleado del Departamento de secretaria
general).

El documento previamente mecanografiado, que fue leido por la presidenta, tiene el
siguiente contenido:

1% Informe de Fresidencia:

15~ Ratificacion del onico acuerdo tomado en e FPleno del dia 11 de mavo de 2015
(Cumplimiento inmediato del mandato aprobado por la Asamblea de compromisarios el
pasado 24 de abrif de 2015)

La Presidenta efectud una Declaracion ( anexa a este acta ) sobre la necesidad de respetar,
y gjecutar, el mandato aprobado por la Asamblea, y emitic un Voto Particular { anexo a este
acta ) en el mismo sentido.

Se ratifica el acuerdo de proceder al cumplimiento inmediato del siguiente mandato aprobado
porfa Asamblea de Compromisarios el pasado 24 de abril de 20715:

‘Que esta Asamblea General no aprusba las cuentas de 2014, y exige de forma vinculanie a
fa Jurita Directiva lo siguiente:

La inmediala anulacion del Acuerdo para abonar a la empresa UNITECO PROFESIONAL fa
parte vanable correspondiente a patrocinios y actividades del Colegio de Médicos de Madrid,
restandole a esta empresa por ingresar en el Colegio 115.488 euros en virtud de su anterior
contrata.

La inmediata anulacion del Acuerdo para renovar el contrato de colaboracion del ICOMEM
con fa empresa UNITECO PROFESIONAL.

La inmediata anulacién de Jos acuerdos para contratar o prorrogar fodos los contratos
externos de la Asesoria Juridica, el personal de mantenimiento, coordinacién Esbratina,
profesionales juridicos, asesor fiscalfconsultor ecanomico, asesor faboral, agencia de
carmunicacion y profesionales varios.
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Que la Junta Directiva presents en af plazo maximo de un mes, un presupussto para ef resto
de 2015 disminuyendo gastos para ajustario y que se rebaje fa cuota colegial un 30% con
caracter general’.

En el pasado Fleno del 11 de mayo de 2015, la Presidenta propuso, v se acordd, y ahora se
ratifica, presentar a fa consideracion de fos Sres. Compromisarios, el Presupuesto para 2015
anexo a este Acta, en cumplimiento de su mandato de que se le presente a la Asamblea en
el plazo maximo de un mes. Este presupueasto tiene fas siguientes caraclerisficas:

Ajusta los ingresos a una disminucion de fas cuotas coleglales del 30% hasta ef limite de
135,08 euros anuales, que corresponden al tramo de la cuota desfinado a la Organizacion
Medica Coflegial (OMC) y al Patronafo, tramo gue el Colegio no puede modificar
uniateralmente. Esto hace que puedan reducirse un 30% las cuotas de todos los Colegiados
que pagan cuata integralaquellos que han terminado la carrera hace mas de 8 anos), v los
gue la han terminado hace entre 5 y 8 ados. Aquellos gue la han terminado hace entre 2 v 5
afios, pagan ya wna cuota reducida, gue se reduciria al maximo, hasta sdlo pagar el lramo de
OMC y Patronato{135.08 euros). ¥ los que tienen menas de 2 afios como colegiados, va
pagan dnicamente una cuola “exenta”, de sdlo 135 08 euros del tramo de OMC v Patronato,
que no puede reducirse mas.

Comtemipla fa resolucion de fodos fos contratos externos contenidos en el mandafo de la
Asamblea de Compromisarios, la mayor parte de los cuales no han liegado a prorrogarse con
fa firma del representante del Colegio , de acuerdo con los Estatutos( esta Presidenta)

Ajusta el resto de gasfos de personal del Colegio (no externalizado) al gasto real de 2014
mas un 5% para dejar margen de posibles aumentos de sueldo, excepto las asignaciones
estatutarias de la Jumnta Directiva incluyendo a la Presidenta, gue se dejan congeladas en sus
valores de 2014, gue ya habian sido también congeladas en 2013,

Ajusta todo ef resto de gastos al gasto REAL experimentado en 2013 y en 2074,
disminuyendolo cuando corresponde, en base al principio de austeridad en el gasto.

Este Presupuesto esta ajustado con un margen de seguridad superior a los 100.000 euros,
entre ingresas y gastos, de forma que fuera de él guedarian los seguros colectivos y las
obras obfigatorias en el Colegio. En ef primer caso, la Asambiea ya defermind que los
sequros colecltives fueran denunciados para que no se renavaran automaticamente, pero ef
resto de fa Junta se negd a cumplir esa exigencia, y fos seguros aun no han sido
denunciados. 5i se denunciaran este afio, podria utilizarse una parte def excedente de 2013
¥ 20714 parg satisfacer las cuoctas de 2015 vy una vez denunclados, va no haria falta
provisionarios para 2016. Fara compensar principalmente al colectivo de colegiados
jubilados, gue se beneficiaba de ellos sin pagar cuotas desde su jubilacion, se ha estabiecicdo
una cantidad como parte de las prestaciones sociales del Paltronato, que puede compensar,
al menos en parte, esta perdida.

En cuanto a las obras obligatorias en ef Colegio, como cualquier pago de entidad no
confemplado e fos  Fresupuestos, deben ser autorizadas por la Asamblea de
Compromisarios, y pueden pagarse perfectamente con los excedentes de 2013 y 2014.
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En base a lo anlerior, se acuerda convacar una Asamblea de Compromisarios extraordinaria
el dia 11 de junio de 2015, a las 16,00 horas en primera convocatoria, v a las 16,30 horas en
segunda, de acuerdo al siguiente orden del dia:

1% - Presentacion, para la aprobacion de fa Asamblea, en su caso, de la propuesta de
Fresupuesto aprobada en e Pleno del 11 de mayo, y ratificada en el FPleno del 22 de mayo
de 2015, gue incluiria la aprobacidn de una rebaja del 30% en las cuotas colegiales [ con el
limite de los 135,08 euros de la suma que fa cuota a la OMC v al FPatronato de Huégifanos).

Dicho documento consta firmado por la propia Dra. Lopez Arribas, por el Sr. Zarco “como
testigo de su lectura” (sic), no fue firmado por el Sr. Munoz, y obra un parrafo manuscrito por
el Dr. Ramos, junto con su firma, con el siguiente contenido:

Debe constar que no se ha producide ninguna vofacion sohre ningan punto. La Sra
Fresidenta no admite volos delegados segun forma habitual, no permite hablar ni comentar
niingtn asunto ni opinion de nadie mas que la suya propia.

Encontrandose presentes los antes referidos en la sala de reuniones de la Junta Directiva,
entrd la Vicepresidenta, momento en el cual se levantd de su asiento la Presidenta dando, a
sU wvez, por levantada la sesidn, a lo gue se le solicitd que se mantuviera en la sala,
haciendo caso omiso a ello, Cuando se estaban produciendo los hechos referidos entro en
la sala el Letrado Sr. Carlos Hernandez, quien fue también testigo de lo ocurrido.

En ese momento se decidid |a continuacion del Pleno de |la Junta Directiva, procediéndose a
la grabacion oficial del mismo a partir de entonces. Antes no se realizo grabacidn oficial.

En el Pleno se acordd o siguiente:

... no ratificar el denominado “(nico acuerdo tomado en ef Fleno def dia 11 de mayo de 2015
{Cumplimiento inmediate del mandato aprobado por la Asamblea de Compromisarios el
pasado 24 de abril de 2015).

Ef Rleno toma razén v ralifica los acuerdos adoptados en ef Pleno del pasado 171 de mayo de
2015 y Permanente de 18 de mayo de 2015, Qus se transcriben a continuacion:

Con relacion al punto del orden del dia "Salicitud de informe Juridico sobre la validez legal de
la Asamblea de Compromisarios celebrada ef dia 24 de abnl de 2075" ante los
acontecimientos ocurridos en ef franscurso de dicha Asamblea, v teniendo conecirmiento de Ja
presentacidn de recursos por compramisarios anfe fa Carnisidn de Recursos en relacion con
la misma, la Junta Directiva ACUERDA:

19 Salicitar a la Ascsoria Juridica de la Corporacién la elaboracion v redaccion de un informe
que defermine un criferio fundado en Derecho sobre los siguientes extremos:
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f) 5 se puede considerar como mocion alternativa a la aprobacion de la memaoria de la
Secretaria General y econtdmica, junto con el balance, cuenias de resultados vy liquidacion
presupuestaria del gjercicio 2014, la pretension de (1) anular un acuerdo de Junta Directiva
para abonar a Unifeco Profesional la parte variable correspondiente a palrocinios v
actividades del ICOMEM, restandole a esta ermpresa por ingresar en ef Colegio 115,488
euros eh virtud de su anterior contrato; (2) anufar un acuerdo de Junta Directiva para renavar
el conlrato de colaboracién con Uniteco Profesional: (3) anular los acuerdos para coniratar o
prarrogar fodos los contratos exlernos de la Asesorfa Jurichca, el departamento de
Informatica, la impresion en papel de la revista, el personal de mantenimiento, coordinacion
Esbrating, profesionales juridicos, asesor fiscalconsulior economico, asesor laboral, agencia
de comunicacion y profesionales varos; (4) que fa Junta Directiva presente en ef plazo
maximo de un mes, un presupuesito para e resfo de 2015 disminuyendo gasios para
ajustario v que se rehaje la cuota un 30% con cardcter genaral

) Validez de una votacion en la que participaron invitados por fa presidenta como
votanies.

) Validez de una vofacion en la que no se procedio al depdsito de la papeleta previa
identificacion del votante por el Secretario.

V) Validez de una votacion sobre el dnico punto contenido en of orden del dia {la
aprobacion, en s caso, de la memoria oe la Secretaria General y econdémica. junto con ef
balance, cuentas de resultados y liquidacion presupuestaria del ejercicio 2014), gue no se
cumplimento conforme a la solicitud efectuada por escrifc por mas de un tercio de los
compromisanios asistentes a la Asamblea,

3°) En cualguier caso, quedar a expensas de la resolucion gue al efecto pueda adoptar la
Comision de Recursos con relacidn a los recursos interpuestos en relacion a fa repetida
Asamblea.

Se acuerda la nulidad de cualquier decision adoptada solo por la presidenta que se prefenda
revestir bajo la forma de acuerdo de la Junta Directiva, Todo ello por haberse infringido las
reglas esenciales dirigidas a la formacion de la voluntad del organo colegiado.

Se acuerda que todas las convocatorias de Flenos v Permanentes de Junta Directiva se
emitan previo mandato de la presidenta que sea conforme con la voluntad de los miembros
de la Junta Directiva, especialmente respecto a la hora de celebracion de las reuniones de
Junta. Las convocatorias deben servir para asegurar la presencia fisica a las sesiones de los
migmbros de la Junta Directiva.

Constan las firmas de los testigos, D. Angel Murioz, y los Letrados D. Cristobal Zarco y D.
Carlos Hernandez.

3") En fecha 1 de junio de 2015 se celebrd nuevo Pleno de la Junta Directiva, en el gue se
adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

Se acuearda;
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19 Recordar a la Dra. Sonig Lopez Arribas su abligacian de velar por el cumplimiento de los
acuerdos adoptacos en las sesiones celebradas los pasados 11 y 22 de mayo pasados. que
se transcriben v ratifican a continuacion.

2% Requerir a Sonia Ldpez Arribas para que cese en su conducta que desconoce la
regulacion legal y estatutaria y, de este modo, rectifique su pretension de querar convocar
una Asamblea sin acuerdo previo de la Junta Direcliva.

3°) Constatar la invalidez de las decisiones adoptadas unilateralmente por Sonia Lopez
Arribas en confra de los acuerdos adoptados por mayoria de los miembros de fa Junta
Direcliva.

4% Manifestarie a la Presidente, al igual que se le ha comunicado en anteriores ocasiones,
que su proceder pudiera estar incardinado no solo en &f ambito deontologico, sino tambien en
el penal.

5% Recordarle de nuevo que no se volvera a aceptar por parfe de esta Junta Directiva
ninguna convocatoria de Permanente, Pleno o de Compromisarios en fechas y horas que no
estén aprobadas por la mayvoria de los miembros de la Junta Direcliva de modo que se
garantice que las obligaciones asistenciales indemorables no impidan el gjercicio de sus
funciones colegiales.

6% Recardarle una vez mas y confirmar a la Presidente que esta Junta Directiva considera
nulo ef supuesto acuerdo adoptado unilateralmenie en contra de la voluntad de la mayoria de
fa Junta Directiva, con la infencién de convocar Asamblea General Extraordinaria de
Compromisarios el dia 11 de junio de 2015

Este acuerdo se adoptd con & votos a favor, y un Unico voto en contra, el de la presidenta,
Dra. Lépez Arribas, quien se nego a firmar el mismo “con infencién de convocar Asamblea
General Extraordinaria de Compromisarios el dia 11 de junio de 2015", segln consta anejo

al referido acuerdo,

4°) Por esta Asescria Juridica se ha elaborado un reciente informe, fundamentado en
Derecho, confarme al cual se concluye que:

1.- No se gjusta a Derecho la deliberacion v acuerdo sobre asuntos no incluidos en ef orden
del dia.

No se puede considerar mocion alternativa, susceptible de ser objeto de deliberacion o
acuerdo, ninguna de los asuntos descrtos en la primera cusstion planteadsa a esta Asesoria
Juridica.

Z2- En la Asamblea de Compromisarios celebrada el pasado 24 de abril de 20715 solo tenian
derecho al volo quienes ostentaban fa condicién de compromisarios. Quisnes eran invitados
de fa Presidenta no podian ejercer af derecho al vato.
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3.- En cualguier volacion, para considerar la validez de la misma, es necesaria la previa
identificacién del votante por parte del Secretario.

4 - En la Asamblea de Compromisarios objeto de este informe se deberia haber respelado la
voluntad manifestada por escrito por mas de un tercio de los compromisarios asistentes, por
lo gue con la votacién efectuada se vuinerd el art. 31.5° de los estatutos colegiales.

En definitiva, conforme a la perspectiva legal v estalutaria que regula el funcionamiento de la
Corporacion, no se puede considerar valida la votacicn del anico punto del orden del dia de
la Asamblea de Compromisarios del pasado 24 de abril de 2015 gue era objeto de
deliberacion y acuerdo, y resulta confraria a fa ley y a los estalutos la adopcion de cualquier
acuerdo sobre los asuntos introducidos como una mocion alfernativa.

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.
Primera.- El art. 31 de los estatutos colegiales, en su punto 1°, establece lo siguiente:

Articado 31 Funcionamiento.

I".- La Asamblea General se convocara preceplivamente, como minime, dos veces al afio. La primera
de ¢llas, dentro del primer cuatrimestre del afio, cuyo fin principal ¢s aprobar la Memoria Anual, en la
que se incluyen las Memorias de la Secrelaria y ceonomica, junto con el balance, cucnta de resultados ¥
liguidacion presupuestaria del ejercicio anterior, ¥ la scgunda. con el objeto fundamental de aprobar.
dentro del altimo trimestre del afio, ¢l proyecto de presupuesto de ingresos v gastos.

l.a Asamblea General se podrd reunir con caracter extraordinario cuande las circunstancias lo
aconsejen a juicio del Pleno de la Junta Dircctiva, o lo solicite un tercio de los Compromisarios, o el
10% de los médicos colegiados, en cuyo caso se aceplara ol orden del dia que acompaiiard a la peticion.
En otra caso, sera fijado por ¢l Pleno de la Junta Directiva.

Esto implica que solo puede ser convocada la Asamblea de Compromisarios por el Pleno de
la Junta Directiva, 0 cuando lo solicite un tercio de los Compromisarios, o el 10% de los
medicos colegiados.

Conforme a los antecedentes expuestos, fundamentados en la documentacion entregada a
esta Asesoria Juridica, resulta indudable que la Junta Directiva ha acordado gue no se
proceda a la convocatoria de una Asamblea Extraordinaria para el proximo dia 11 de junio
de 2015.

Ninguna duda alberga, a la vista de la claridad de los acuerdos adoptados en el Pleno de la
Junta Directiva del pasado dia 1 de los corrientes, puesto que se insta a la presidenta a que
rectifique su pretension de querer convocar una Asamblea sin acuerdo previo de la Junta
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Directiva, se constata la invalidez de las decisiones adoptadas unilateralmente por Sonia
Lopez Armribas en contra de los acuerdos adoptados por mayoria de los miembros de |a
Junta Directiva y se le recuerda a la Presidente que la Junta Directiva considera nulo el
supuesto acuerdo adoptado unilateralmente en contra de la voluntad de la mayoria
conformada en dicho drgano de gobierno, con la intencion de convocar Asamblea General
Extraordinaria de Compromisarios el dia 11 de junio de 2015.

Todo ello con independencia, y sin entrar en mas consideraciones, de los anteriores
acuerdos a los gue hemos hecho prolija referencia en la parte factica de este Informe, que
revelan la voluntad de la mayoria de los miembros de la Junta Directiva, coincidente con lo
acordado en el Pleno del pasado 1 de junio de 2015,

Segunda.- Sin perjuicio de lo anterior, es imporfante tener en cuenta el objeto de la
pretendida Asamblea, que va dirigido a la "Ratificacion del Gnico acuerdo tomado en el
Pleno del dia 11 de mayo de 2015 (Cumplimiento inmediato del mandato aprobado por la
Asamblea de compromisarios el pasado 24 de abril de 2015)",

En coherencia con lo informado anteriormente por esta Asesoria Juridica, hay que tener
muy presente que no se puede considerar valida ni ajustada a Derecho lo qgue fue la
votacian del unico punto del orden del dia de la Asamblea de Compromisarios del pasado
24 de abril de 2015, que era el Unico punto objeto de deliberacién y acuerdo, es decir, |a
aprobacion de la memoria de la Secretaria General y economica, junto con el balance,
cuentas de resultados y liguidacidn presupuestaria del ejercicio 2014, Y que resulla asi
contraria a la ley y a los estatuios una eveniual adopcion de acuerdo sobre lo que se
introdujo como "mocion alternativa”, para adoptar acuerdos sobre asuntos no incluidos en su
orden del dia, que es precisamente lo que la convocatonia del proximo dia 11 denomina
“linico acuerdo tomado en el Pleno del dia 11 de mayo de 2015 (Cumplimiento inmediato
del mandato aprobado por la Asamblea de compromisarios el pasado 24 de abril de 2015)".

Tercera.- Conforme a lo reiteradamente informado a lo largo de los dltimos meses, incluso
afios, por parte de esta Asesoria Juridica, coincidente con lo resuelto por la Comision de
Recursos ante diferentes recursos de alzada formulados por la Presidenta contra acuerdos
de su Junta Directiva, todos ellos desestimados, y ante los que se ha aquietado la
recurrente, deviniendo firmes, volvemos a exponer aqui que el organe de gobierno que
dirige v administra la Corporacion es su Junta Directiva, no |la sola persona del Presidente,
pues en ese caso estariamos vulnerando de plano el principio democratico que debe
imperar en las Corporaciones profesionales. El art. 18 de la Ley 19/1997, de 11 de julio, de
Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid, es claro y diafano.

Mo puede un miembro de ese drgano de gobierno, un solo miembro, aungue sea su
Presidente, limitar la capacidad de accidon de la Junta Directiva.
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Quien dirige y administra es la Junta Directiva, no uno de sus miembros. Es en el seno de la
Junta Directiva, como organo colegiado, donde se conformaran las mayorias precisas para
adoptar los correspondientes acuerdos,

Ninguno de los miembros de la Junta Directiva puede actuar en contra de esa voluntad
colegiada, ni puede utilizar sus cometidos o funciones contraviniendo la misma.

La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 6%), de
17 de junio de 2005 (RJ 20058\5532) es clara y determinante, al establecer que:

"/ .. el concepto de representacién legal no alcanza hasta el extremo de sustituir la
formacion de la voluntad de una organizacién celegiada per la opinion o criterio de su
Decano o Presidente, ya que ello daria al traste con la exigencia constitucional,
recogida en el art. 36 de la Constitucion, de que tanto la estructura interna como el
funcionamiento de los Colegios Profesionales han de ser democraticos/".

El Presidente de una Junta Directiva de un Colegio profesional, como organo colegiado, no
puade impedir u obstaculizar la posibilidad de adoptar acuerdos.

Ello es antidemocratico.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sevilla (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4?), de 30 de marzo de 2001 (RJCA 2001\936)
afirma que:

“...es llano que, entre las funciones que a los presidentes de un organo colegiado
atribuye el articulo 24 de la Ley 30/1992, no se incluye la facultad de sustraer la
posibilidad misma de adoptar acuerdos, lo que no parece muy respetuoso con el
principic democratico que debe regir el funcionamiento de tales organos”.

TERCEROQO.- CONCLUSIONES

UNICA.- Lo que podemos denominar llamamiento, que no convocatoria, a la celebracion de
una Asamblea Extraordinaria de Compromisarios el dia 11 de junio de 20135, pretendida por
la Dra. Lopez Arribas, no se puede incluir en ninguno de los supuestos contemplados
estatutariamente, con lo gue resulta evidentemente irregular, no solo por ser contraria a
estatutos, sino también ilegal por vulnerar la Ley de Colegios profesionales, e incluso atenta
gravemente contra el art. 36 de la Constitucion, que la Unica exigencia que contiene
respecto a los Colegios profesionales es gue su funcionamiento sea democratico. Y
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democratico es respetar y hacer gque se cumplan los acuerdos adoptados por el organo
colegiado de gobierno que administra y dirige la Corporacion.

Y es cuanto cumple informar.




