MINISTERIO )
DE SANIDAD, CONSUMO SECRETARIA GENERAL DE

Y BIENESTAR SOCIAL BORRADOR CONFIDENCIAL e

REAL DECRETO ___ /2019, DE , POR EL QUE SE REGULA LA
FORMACION COMUN DE LAS ESPECIALIDADES EN CIENCIAS DE LA SALUD,
SE DESARROLLAN LAS AREAS DE CAPACITACION ESPECIFICA Y SE REGULA
EL PROCEDIMIENTO DE CREACION DE TiTULOS DE ESPECIALISTA EN
CIENCIAS DE LA SALUD.

La adecuada formacion de los especialistas en ciencias de la salud es uno de los
principios fundamentales sobre el que se debe articular el Sistema Nacional de Salud
para garantizar la calidad y cohesién del mismo. Asi se desprende, entre otras, de la
Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional-de Salud
que, en su articulo 34, sefala que la formacion y el desarrollo de.la competencia
técnica de los profesionales deben orientarse a la mejora de la calldad del Sistema
Nacional de Salud.

La experiencia acumulada por la Administracion sanitaria en la formacion de
especialistas en ciencias de la salud ha puesto de manifiesto la impertancia que tiene
la adquisicion de competencias genéricas y comunes para un ejercicio profesional de
calidad, tales como la metodologia de la investigacion, la sociologia de la salud, la
bioética, el marco regulador del sistema nacional de salud, las tecnologias de la
informacion y la comunicacion o la economia de la salud, entre otras.
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En este sentido se entiende fundamental garantizar que. los especialistas en ciencias
de la salud adquieran, durante su peﬁl&do de Tresidencia, un conjunto de
conocimientos, habilidades y aptitudes traggersales‘rnecesanos para el desarrollo de
las profesiones sanitarias. Dichos conocimientos se deben incorporar a los que se
adquieren mediante la formacwn espemahzada prevista en los programas formativos
de especialidad aprobados en aplicacion.del articulo 21 de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de OrdenaCIon de Ias Profesiones Sanitarias.

“».{_
Asimismo la Ley 44/2003 de 21 de noviembre, regula en su articulo 24 las areas de
capacitacion especifica, é‘%l aﬁffeuio 25 la formacion en estas areas y en el articulo
29 el Comité de Area comoeéirgano asesor del Ministerio de Sanidad Consumo vy
Bienestar Social. ‘\R

-]
La creacion de areas de cépacitaci()n especifica pretende dar respuesta a los avances
en el conOCImlento cientifico y tecnoldgico que requieren una formacion adecuada
para la. aquIS|C|on de competencias de alta especializacion en un area determinada,
todo elloabon el f'“n de mejorar la calidad asistencial y la salud de la poblacion. Mas
aun, estas areas persiguen garantizar la flexibilidad del sistema en la adaptacion a las
nuevas areas de conocimiento en ciencias de la salud.

A través de esta norma se procede a regular el régimen juridico general y el
procedimiento administrativo para la creacién de un area de capacitacién especifica,
asi como el acceso a la formacion de los profesionales a partir del tercer afio de su
periodo de residencia, en alguna de las especialidades en ciencias de la salud
vinculada.

Este régimen general permitird que la formacién en areas de capacitacion especifica
sea homogénea, cualquiera que sea la unidad docente y servicio de salud que las
imparta.



Por otro lado, el articulo 16 de la Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias,
desarrolfado por el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y
clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados
aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada, otorga al Gobierno de la
Nacion la competencia para el establecimiento de los titulos de especialista en
ciencias de la salud, asi como su supresion o cambio de denominacion. En desarrollo
y cumplimiento de esta prevision legal, este real decreto regula el procedimiento para
la creacion y revision, y en su caso supresion, de los fitulos de especialista en ciencias
de la salud.

La creacion de estos titulos debe responder, fundamentalmente, a criteriosscomo el
aumento de la demanda asistencial de la poblacion o la evolucion de  los
conocimientos y técnicas cientificas. Consecuentemente, mediante la_creacion de un
procedimiento especifico se pretende determinar los criterios que debe eumplir todo
area de conocimiento para que se le reconozca como una especialidad en ciencias de
salud, garantizando la participacién en todo momento de las asociaciones cientificas,
colegios profesionales y 6rganos previstos en el propio articulo 16 de la Ley 44/2003,
de 21 de noviembre.

El presente real decreto es coherente ¢
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015
Administrativo Comun de las Administraciones Pu
necesidad y eficacia, ya que mediante .. ]
proporc:onalldad al ser el medlo mas adecliade para

ordenamiento juridico. ASImism
....... Por ultimo cumple con el pri

_,;;prébuesta de la Ministra de Sanidad, Consumo y Bienestar
acion previa de la Ministra de Politica Territorial y Funcién Pablica

i



DISPONGO:

CAP{TULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto
El presente real decreto tiene por objeto regular:

a) La formacion comun de las especialidades en ciencias de la.
procedimiento de aprobacion del programa formativo comun.

lud asf como el

articulo 16 de la Ley 44/2003, de 21+de:noviembre .
ue se d Iermlnan y clasifican las

CAPITULO I

a‘formacion comin

Articulo 2. Formacié
salud.

1.

3. La duracién del programa de formacion comun se ajustara a la de los
programas formativos de la especialidad aprobados en aplicacion de la Ley
44/2003, de 21 de noviembre,

Articulo 3. De la elaboracién del programa de formacién comtin

1. La elaboracion del programa de formacion comun serd coordinada por la
Direccion General de Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad,




Consumo y Bienestar Social, contando con expertos en las areas transversales
que conforman el programa designados por las Comunidades Autbnomas.

2. Corresponde al Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, ia
aprobacion del programa formativo, previo informe del Consejo Nacional de
Especialidades en Ciencias de la Salud y de la Comision de Recursos
Humanos del Sistema Nacional de Salud.

3. Se aprobard un programa de formacién comun, que podra recoger
adaptaciones especificas propias de las titulaciones, o grupo de titulaciones,
por las que se accede a plazas de Formacion Sanitaria Especializada

Articulo 4. Obligatoriedad de la formacion comdn

1. El programa de formacién comun que se apruebg" en ap
Decreto sera de obligatorio cumplimiento en la formacion
en ciencias de la salud.

te uejccrresbonda conforme a las reglas previstas en el
Real Decreto 18372008 de .8 de febrero, por el que se determlnan y clasifican las

sistema de fotmacuon sarﬁ;aria épecializada.

CAPITULO Il

De las areas de capacitacion especifica

Articulo 6. Establecimiento de areas de capacitacion especifica.

1. Para el establecimiento de un area de capacitacion especifica, vinculada a una o
varias especialidades en ciencias de la salud, deberdn concurrir los siguientes
requisitos:

a. Que exista un interés relevante de mejora de la calidad asistencial y la
salud de la poblacion, justificado por la necesaria adaptacion de la
organizacion de la atencién sanitaria a los cambios demograficos y
epidemioldgicos y a los avances en el conocimiento cientifico y tecnolégico,

&
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que requiera la formacién para la adquisicion de competencias de alta
especializacion en un area determinada de practica profesional.

b. Que represente un incremento significativo de las competencias
profesionales exigidas por los programas oficiales de las especialidades en
ciencias de la salud a las que pueda estar vinculada.

2. La propuesta de creaciéon de un area de capacitacion especifica podra realizarse
por una o conjuntamente por varias asociaciones o sociedades cientificas de
caracter estatal, legalmente constituidas, que agrupen profesionales con‘interés
comun en el desarrollo de formacién en competencias avanzadas dentro de su
especialidad, y se dirigira a la Direccion General de Ordenaci®
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. :

L2

,reas de capacitacién especifica.
opuesta de requisitos de acreditacion de tutores para la docencia en el
de capacitacion especifica.

4. La creacion, supresidon o cambio de denominaciéon de areas de capacitacion
especifica, se aprobaran mediante real decreto, a propuesta de los Ministerios de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social y de Ciencia, innovacion y Universidades,
previo informe de la Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de
Salud y del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias de la Salud.

7 5. La creacion de areas de capacitacion especifica se entiende sin perjuicio del

caracter pluriprofesional de determinados servicios sanitarios y de las
competencias que corresponden a las comunidades auténomas respecto a la
organizacion de los servicios ubicados en sus respectivos ambitos de actuaciéon



Articulo 7. Comités de Area de Capacitaciéon Especifica.

1.

Cuando se establezca un Area de Capacitacién Especifica se constituira, en el
plazo maximo de seis meses desde su creacion, un Comité de Area integrado por
seis vocales que habran de ser especialistas en activo, con formacion especifica y
experiencia profesional en el area de capacitacion de que se trate de, al menos
cinco afios en los siete anteriores a la entrada en vigor de este real decreto.

Los vocales seran nombrados, de entre los propuestos por las comisiones
nacionales de especialidades vinculadas, por la persona titular de la Direccion
General de Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad, Consumo 'y
Bienestar Social, previo informe de la Comision de Recursos Hu os del Sistema
Nacional de Salud. ‘

El Comité de Area de Capacitacion Especifi
de asesoramiento:

olicitud de creacion del area

reglmen lnt"
Salud.

propue o por el comité de area que corresponda, en el plazo de seis meses desde
su consfitucion, y aprobado por orden de la persona titular del Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, previos informes del Consejo Nacional de
Especialidades en Ciencias de la Salud y de la Comision de Recursos Humanos
del Sistema Nacional de Salud. Una vez aprobado, se publicara en el «Boletin
Oficial del Estado».

Los programas de formacion de las areas de capacitacion especifica seran
periédicamente revisados y actualizados.

Cuando sea necesario, el tiempo de duracion del programa formativo del Area de

capacitacion Especifica, debera ajustarse y, en su caso, adaptarse al tiempo del
programa formativo de la especialidad de origen def especialista en formacion.

6
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4. Podran realizarse rotaciones externas no superando fa suma de los periodos de

rotacion, los tres meses en las areas de capacitacion especifica de doce meses de
duracion y los seis meses en las de dieciocho meses de duracion.

Articulo 9. Estructura para la docencia en el érea de capacitacion especifica.

1.

La formacion en Areas de capacitacion especifica se llevara a cabo por el sistema
de residencia, con sujecion a lo previsto en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, y

sUs-d'rspUsrc:rones de desarrollo.

La docencia en el area de capacitacion especifica se realizar: lag unidades
docentes ya acreditadas para la docencia en alguna de las-especialidades desde
las que se pueda acceder al area de capacitacion especific ue se trate,
propuestas en la solicitud de creacion del area correspendiente,

Estas unidades docentes deberan contar con tutores
en el area de capacitacion especifica. La ca
dos especialistas en formacioén en el a'rea,

acredit; cion de profesionales, tendran en cuenta el

andlisis de | formé parte de la solicitud de creacion del area
correspond:en r entre otros factores {a experiencia profesional
continuada, , Ia expenenma profeS|ona[ acredltada que se

El nomBramiento de tutores se efectuara por el drgano directivo de la entidad titular
de la unidad docente, a propuesta de la comision de docencia, entre profesionales
acreditados que presten servicios en los distintos dispositivos integrados en la
unidad docente y sera comunicado, por la comunidad auténoma, a la persona
titular de la Direccion General de Ordenacion Profesional del Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

En la comision de docencia a la que estén adscritas las unidades docentes de las
especialidades en las que se ha constituido la correspondiente éarea de
capacitacion, podra haber una representacion los tutores de area de capacitacion
especifica y especialistas en formacion de estas, en los términos que determine
cada comunidad autbnoma.




Articulo 10. Acceso a plazas de formacion en areas de capacitacion especifica.

1. Podran acceder a la formacion en un area de capacitacién especifica aquellos
especialistas en formacion en alguna de las especialidades en ciencias de la salud
vinculada a partir del tercer afo de residencia.

2. La convocatoria de plazas de formacion sanitaria especializada previstas en el art.
22 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, debera incluir, respecto de cada plaza,
informacion acerca de la posibilidad de acceder desde la mismai@ la formacion en
un area de capacitacion especifica.

la forma que determine el Mlpzsterlo de Sanidad, C
previo informe del Comité de Area de Capacitagion

Articulo 11. Evaluacién de los espec:aﬂstas en fi
especifica

1.
especifica se regira
febrero. ;

constituird un comité de evaluaciéon por cada
Uyos programas formativos se desarrollen en

2. En las comisiones d
area de capaoltacm

men05 por el jefe de estudios de formacion especializada que
A mo pre3|dente por el tutor del especialista en formacion del area de
que' se trate y por un profesional designado por el 6rgano competente en
materia de'formacion sanitaria especializada de la consejeria/departamento
con competencias en materia sanitaria de la comunidad autonoma entre
especialistas con el correspondiente diploma de area de capacitacion
especifica.

4. Las evaluaciones se haran constar en las correspondientes actas del Comité
de Evaluacion y se trasladaran por la Comision de Docencia al Registro
Nacional de Especialistas en Formacion.

5. Las evaluaciones negativas anuales, de producirse, se llevaran a cabo
aplicando lo previsto en el articulo 22 del Real Decreto 183/2006 de 8 de
febrero, con las siguientes particularidades.



a. Evaluaciones negativas por no alcanzar los objetivos formativos fijados,
debido a insuficiencias de aprendizaje susceptibles de recuperacion:

El periodo de recuperacion sera como maximo de un mes en las areas de
capacitacion especifica cuya duracion sea de un afio y como maximo de
dos meses en aquellas cuya duracion sea de dos afnos.

b. Evaluaciones negativas debido a la imposibilidad de prestacién de
servicios como consecuencia de la suspension del contrato por
enfermedad u otras causas legales:

Cuando la suspension sea superior al 10% de la duracion anual o del15%
cuando la duracion del programa sea de dos afos, el comité de evaluacion
establecera la prorroga del periodo formativo por el tie ue estime
necesario para alcanzar los objetivos del programa. ' J

acion especifica sera necesario haber

ompetencias previstas en el programa

cién especifica, habiendo sido evaluado
sprevistos en el articulo 14.

,_,;ia" haya notificado por medios electronicos al Registro Nacional de
Especialistas en Formacion la evaluacion positiva que da derecho a la obtenciéon
del diploma.

Los datos que corresponde inscribir en el Registro Nacional de Especialistas con
Diploma de Capacitacion Especifica previsto en el parrafo segundo del articulo
32.2 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, se anotaran en el Registro Estatal de
Profesionales Sanitarios regulado por el Real Decreto 640/2014, de 25 de julio,
segun lo previsto en el articulo 5 j) en relacion con el apartado j) del anexo | de
dicho real decreto.




5. Quienes estén prestando servicios en centros del Sistema Nacional de Salud y
obtengan el diploma de area de capacitacion especifica por el procedimientos
regulado en este capitulo o por la via transitoria de acceso al mismo, no tendran
reconocimiento automatico de la categoria/ plaza de especialista con area de
capacitacion especifica, ni derecho a fa adquisicion de la condicién de personal fijo
o temporal en categorias ya existentes o de nueva creacién en el servicio de salud
de que se trate. En todo caso, dicho acceso debera producirse a través de los
sistemas de seleccion y provision de plazas establecidos en la legislacion
aplicable.

CAP{TULO IV

Del procedimiento de creacion de tituios de especialista en ciencias de la
salud -

Articulo 13. Del procedimiento

la salud se llevara a cabo
en cumplimiento de lo

La creacidn de un titulo de especialista en
conforme af procedimiento desarrollado en  esf
previsto en el art. 16 de la Ley 44/2003, de 21 de n

Articulo 14. De la competencia

3.

los siguientes requisitos:

a. Que la nueva especialidad que se propone crear pueda responder a una
creciente demanda asistencial de especial trascendencia social no
suficientemente resuelta por las especialidades ya existentes.

b. Que la evolucion de fos conocimientos haya podido propiciar la
aparicion de un campo de la ciencia de la salud que actualmente no se
encuentra cubierto por ninguna de las especialidades existentes.




c. Que la evolucion cientifica y técnica en dicho campo de la salud pudiera
aconsejar la incorporacién de una nueva especializacion profesional al
sistema sanitario.

d. Que la nueva especialidad que se propone crear pudiera tener un
impacto positivo en la calidad asistencial, medida en términos de
resultados en salud, y en la gestion clinica de los centros sanitarios.

e. Que la nueva especialidad que se propone crear pueda resultar viable
desde el punto de vista econémico-presupuestario.

Articulo 16. Tramitacion y emision de informes

1. Enlos procedlmlentos iniciados a instancia de parte,

acreditados alguno de los requisitos a los que se.
bien acordar la tramitacion del procedimiento:;

que el proced'miento%f se haya iniciado a instancia de un coleg|o

3. Eme Jazo de tres meses, los érganos y entidades citados en el apartado
anterior deberan evacuar el informe solicitado. Transcurrido dicho plazo sin que
se haya emitido el informe se continuara con la tramitacion del procedimiento,
sin perjuicio de su eventual incorporacion y consideracion cuando se reciba.

4. Dichos informes no tendran caracter vinculante.

Articulo 17. De la finalizacion del procedimiento

1. En el plazo méaximo de seis meses desde el acuerdo de iniciacion o desde que
hubiera tenido entrada en el registro electronico del Ministerio de Sanidad,

11
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Consumo y Bienestar Social la solicitud de iniciacion del procedimiento, la
Direccion General de Ordenacion Profesional valorara el cumplimiento de los
requisitos citados y a la vista de los informes recabados resolvera el
procedimiento. En caso de que las recomendaciones u observaciones recibidas
a lo largo del procedimiento no hayan sido aceptadas la Direccion General de
Ordenacion Profesional debera justificar las razones de este rechazo de
manera especifica en la memoria que acompane al expediente.

2. En caso de estimar la solicitud, la Direccion General de Ordenacion Profesional
formulard una propuesta a la persona titular del Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social quien a su vez fa elevara, junto con el-Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades, al Consejo de Ministros para su
aprobacion mediante real decreto. '

3. En caso de no considerarse oportuna y necesaria la | i nyauevo titulo
de especialista en ciencias de la salud conforme : ntenbs previstos en
este Capitulo, la Direccion General de Ordenacion Prg suongi‘:,,_resolvera

justificara detalladamer;
del sistema samtano

formacion de esp.

se s' stancfara conforme a los tramites previstos en los articulos 19 y 20 del
presente Real Decreto.

Disposicion adicional primera. Normas relativas a la constitucion de los
primeros comités de area de capacitacion especifica.

La persona titular del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, oidas
las comisiones nacionales de las especialidades implicadas, designara a los
integrantes de los primeros comités de area de capacitacion especifica y otorgara el
diploma de area que corresponda a los vocales que sean designados para el primer
mandato del correspondiente comité. Dicha designacidn recaera en especialistas con



una experiencia profesional especificamente desarrollada en el ambito del area de
capacitacidon de que se trate, de al menos cinco anos en los siete anteriores a la
entrada en vigor del real decreto de creacion del area de capacitacion especifica y que
asi mismo acrediten un curriculo profesional, formativo e investigador del que se
derive una alta cualificacion en el area que corresponda.

Disposicion adicional segunda. Normas de procedimiento administrativo
En todo aquello no previsto expresamente en el Capitulo IV de este real

decreto se aplicaran supletoriamente las disposiciones generales en materia de
procedimiento administrativo.

Disposicion transitoria unica. Via transitoria de acceso
area de capacitacion especifica.

/08 diplomas de

1.

militar.

2. Las solicitudes se diti
del Ministerio de San
determine la ne
correspondien

e\,ﬂmedlante certificado electrénico valido y presentarse a traves
Electronica del Departamento.

€3, Se aportara certificado mediante el que se acredite el ejercicio profesional
requerido en el apartado primero expedido por la unidad que determine la
persona titular de la consejeria/departamento con competencias en materia
sanitaria de la comunidad autébnoma que corresponda, o en su caso por el
Instituto de Gestion Sanitaria, a propuesta del gerente o representante legal de
la unidad asistencial en la que se ha prestado los servicios requeridos.
Asimismo se aportara una memoria de las actividades realizadas en las
funciones correspondientes del area de capacitacion especifica.

En dicho certificado se hara constar, al menos:
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a. El nivel asistencial del centro en el que se ubica fa unidad asistencial en la
que se ha realizado la prestacion de servicios, autorizada conforme a lo
previsto en el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se
establecen las bases generales sobre autorizacién de centros, servicios y
establecimientos sanitarios y en la normativa autonémica de desarrollo.

b. Unidad asistencial y puesto/s de trabajo desempenados detallando las
actividades realizadas en cada uno de ellos relacionadas con fas funciones
del area de que se trate.

c. Las fechas de inicio y finalizacion de los servicios prestados, dedicacion
horaria y en su caso, guardias.

4. Las solicitudes se trasladaran al correspondiente comtte de area de
capacitacion especifica que emitira, de forma motlvaSI;:_'
positivo o negativo, a la concesién del diploma de &
especifica.

diploma de é&rea de capaC|taC|on esp" i
obtencion por esta via extraordinaria.

6. El plazo para dictar la resolucio
presentacion electronica. Transcum. 0
se haya notificado la correspondte.
desestimada fa solicitu

esolucion, se podra entender

7. Por el procedlmuento exc

Disposicion final primera. Titulo competencial

Estereal decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.30% de la Constituciéon
Espafola, que .atribuye al Estado la competencia exclusiva para regular las
condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos profesionales.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El'presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el “Boletin Oficial del Estado”.

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS,
Madrid, de de 2019

LA MINISTRA DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL

Maria Luisa Carcedo Roces



