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TEXTO DEL DICTAMEN

La Comision Permanente del Consejo de Estado, en sesidn celebrada el dia 7 de abril
de 2016, , emitid, por unanimidad, el siguiente dictamen: "En cumplimiento de una
Orden de V. E. de 23 de febrero de 2016, con registro de entrada el dia 7 de marzo
siguiente, el Consejo de Estado ha examinado el expediente relativo a la interposicién
de recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 1 de la Ley 7/2015, de 2 de
diciembre, por la que se modifican la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de medidas
complementarias para la aplicaciéon del Plan de Garantias de Servicios Sociales, en
materia de jornada de trabajo, y la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015, en materia de
prolongacion de la permanencia en el servicio activo del personal funcionario y
estatutario de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

De antecedentes resulta:

PRIMERO.- En el Diario Oficial de Castilla-La Mancha de 16 de diciembre de 2015 fue
publicada la Ley 7/2015, de 2 de diciembre, por la que se modifican la Ley 1/2012, de
21 de febrero, de medidas complementarias para la aplicacién del Plan de Garantias de
Servicios Sociales, en materia de jornada de trabajo, y la Ley 10/2014, de 18 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2015, en materia de prolongacion de la permanencia en el servicio activo
del personal funcionario y estatutario de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha. Consta de una exposicién de motivos, dos articulos, dos
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y
una disposicion final.

Sefiala la parte introductoria, en lo que al recurso cuya interposicion se pretende,
que, ante el escenario de grave crisis econdmica, una de las medidas econdmicas
adoptadas por el Gobierno Regional consistié en aumentar de treinta y cinco a treinta y
siete horas y media la jornada semanal de los empleados publicos de la Administracién
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Ello ha supuesto, indica la



exposiciéon de motivos, una destruccién de puestos de trabajo que ha repercutido en la
calidad de los servicios publicos basicos que presta la Administracion, por lo que se
procede a recuperar la jornada semanal de treinta y cinco horas.

Por lo que se refiere a la parte dispositiva, la ley se estructura en dos articulos
mediante los que se modifican la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de medidas
complementarias para la aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales, y la Ley
10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2015.

La ley se completa con dos disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias,
una disposicién derogatoria y una disposicion final.

SEGUNDO.- Consta en el expediente la propuesta de Acuerdo por el que el Consejo
de Ministros solicita del Presidente del Gobierno que promueva recurso de
inconstitucionalidad contra el articulo 1 de la Ley 7/2015, de 2 de diciembre, por la que
se modifican la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de medidas complementarias para la
aplicacién del Plan de Garantias de Servicios Sociales, en materia de jornada de trabajo,
y la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015, en materia de prolongacion de la
permanencia en el servicio activo del personal funcionario y estatutario de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ("Ley 7/2015"),
conforme a los articulos 161 de la Constitucidon y 31 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional (LOTC), con expresa invocacion del articulo 161.2
de la Constitucién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la referida ley
organica, a efectos de que se produzca la suspension del precepto cuya impugnacién se
propone.

Tras un breve analisis de la norma aprobada, su objeto y finalidad, el Acuerdo indica
que el establecimiento de una jornada general de trabajo de todo el personal al servicio
de las Administraciones de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de treinta y
cinco horas semanales de promedio contraviene lo articulado por el Estado a través de
la disposicion adicional septuagésima primera de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, que establece que la jornada
general de trabajo del personal del Sector Publico no podra ser inferior a treinta y siete
horas y media semanales de trabajo efectivo de promedio en computo anual, dictada
con caracter basico al amparo de los articulos 149.1.723, 149.1.132 y 149.1.182 de la
Constitucion.

En primer lugar, se considera que la reduccion de la jornada laboral a treinta y cinco
horas semanales vulnera el articulo 149.1.182 CE ("bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo
caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comun ante ellas"). Tal
contravencion se entiende de acuerdo con la constante jurisprudencia constitucional al
respecto (por todas, STC 99/1987, de 11 de junio), conforme a la cual tales bases se
corresponden con "la normacion relativa a la adquisicion y pérdida de la condicién de
funcionario, a las condiciones de promocidon en la carrera administrativa y a las
situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes y responsabilidad de los
funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creaciéon e integracién, en su
caso, de Cuerpos y Escalas funcionariales y al modo de provisidon de puestos de trabajo
al servicio de las Administraciones Publicas". En este sentido, mas recientemente, la
STC 156/2015, de 9 de julio, ha precisado el alcance del caracter basico al establecer
que "una norma merece el calificativo de basica cuando garantiza en todo el Estado un
comun denominador normativo dirigido a asegurar, de manera unitaria y en condiciones
de igualdad, los intereses generales".

En segundo lugar, se entiende que el articulo 1 de la Ley 7/2015 también
contraviene el articulo 149.1.72 CE ("Legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucion
por los érganos de las Comunidades Auténomas") y el articulo 149.1.133 CE ("Bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica"), por cuanto la
disposicion impugnada, que afecta a todos los empleados publicos de la Comunidad



Auténoma de Castilla La-Mancha, choca con la regulacién prevista en la mencionada
disposicion adicional septuagésima primera de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2012, que prevé una jornada semanal
de treinta y siete horas y media para todo el personal que preste sus servicios en las
Administraciones publicas del territorio nacional (no solo para los funcionarios),
extendiéndose esta previsidon al personal al servicio de las instituciones sanitarias del
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha que percibe sus retribuciones conforme al Real
Decreto-ley 3/1987, de 11 de septiembre, sobre retribuciones del personal estatutario
del Insalud.

En definitiva, a la vista de lo anterior, se llega a la conclusion de que el articulo 1 de
la Ley 7/2015, de 2 de diciembre, por la que se modifican la Ley 1/2012, de 21 de
febrero, de medidas complementarias para la aplicacion del Plan de Garantias de
Servicios Sociales, en materia de jornada de trabajo, y la Ley 10/2014, de 18 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2015, en materia de prolongacién de la permanencia en el servicio activo
del personal funcionario y estatutario de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, vulnera las competencias atribuidas al Estado por los articulos
149.1.73, 132 y 182 de la Constitucion.

Por Gltimo, se hace constar que la propuesta de Acuerdo ha sido elaborada por la
Direccion General de Coordinacién de Competencias con las Comunidades Auténomas vy
las Entidades Locales, de conformidad con los informes del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, y
se indica que, tras la aplicacion del procedimiento previsto en el articulo 33.2 de la
LOTC -a través del cual no se ha podido alcanzar un acuerdo acerca de las discrepancias
suscitadas-, el plazo para formular el recurso de inconstitucionalidad expira el 16 de
septiembre de 2016.

TERCERO.- Figuran también en el expediente, ademas de una copia de la ley de
referencia, sendos informes del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que dan cuenta de las
contradicciones entre la normativa autondmica y la estatal, y el informe de la Direccién
General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de 23 de
febrero de 2016, en el que se analizan los motivos en que se sustenta la impugnacion
pretendida en términos coincidentes con los de la propuesta de Acuerdo a que se refiere
el antecedente anterior.

Y, en tal estado el expediente, V. E. dispuso su remisién al Consejo de Estado para
dictamen.

I. La consulta se efectia en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22.6 de la
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, que, en la redaccion dada
por la Ley Organica 3/2004, de 28 de diciembre, establece que la Comisién Permanente
del Consejo de Estado deberd ser consultada en la "impugnacién de las disposiciones y
resoluciones adoptadas por los 6rganos de las Comunidades Auténomas ante el Tribunal
Constitucional, con caracter previo a la interposicién del recurso".

II. La cuestidn que se suscita en el expediente radica en determinar si existen
fundamentos juridicos suficientes para la interposicion por el Presidente del Gobierno de
un recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 1 de la Ley 7/2015, de 2 de
diciembre, por la que se modifican la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de medidas
complementarias para la aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales, en
materia de jornada de trabajo, y la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015, en materia de
prolongacion de la permanencia en el servicio activo del personal funcionario vy
estatutario de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

III. La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha ha venido a dictar la ley cuya
impugnacién se pretende en ejercicio de las competencias de desarrollo legislativo vy
ejecucién que ostenta en materia de "régimen estatutario de sus funcionarios",



conforme al articulo 31.1.12 de su Estatuto de Autonomia ("Organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno"), en relacién con el articulo 39.3
("Asimismo, en el ejercicio de la competencia de organizacidon, régimen vy
funcionamiento prevista en el articulo 31.1.1.2 del presente Estatuto y, de acuerdo con
la legislacion del Estado, corresponde a la Comunidad Autdonoma, entre otras materias,
el establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios, la elaboracion del
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su organizacién propia,
la regulacion de los bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad
corresponda a la Comunidad Auténoma, y de los contratos y de las concesiones
administrativas en el ambito de la Comunidad").

El articulo 1 de la Ley 7/2015, de 2 de diciembre, por la que se modifican la Ley
1/2012, de 21 de febrero, de medidas complementarias para la aplicacion del Plan de
Garantias de Servicios Sociales, en materia de jornada de trabajo, y la Ley 10/2014, de
18 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2015, en materia de prolongacién de la permanencia en el servicio activo
del personal funcionario y estatutario de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, ha establecido, mediante la regulacion contenida en sus tres
apartados, una jornada general de trabajo de treinta y cinco horas semanales de
promedio para todo el personal al servicio de las Administraciones de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, cualquiera que sea su régimen juridico, sector
sanitario incluido, en clara contraposicion con el régimen disefiado por el Estado a
través de la disposicidon adicional septuagésima primera de la Ley 2/2012, de 29 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, que establece que la
jornada general de trabajo del personal del Sector Publico no podra ser inferior a treinta
y siete horas y media semanales de trabajo efectivo de promedio en computo anual.
Esta disposicion fue dictada con caracter basico al amparo de los articulos 149.1.72,
149.1.133 y 149.1.182 de la Constitucidon. Procede, por lo tanto, determinar si la norma
autondémica tiene encaje en el sistema constitucional de competencias.

El alcance de la competencia reservada por la Constitucion al Estado en el articulo
149.1.182 CE ha sido analizado en numerosas ocasiones por el Tribunal Constitucional.
Ese Tribunal parte de la premisa de que esta reserva competencial carece de contornos
que puedan definirse "en abstracto y a priori", debiendo entenderse comprendida en su
ambito, "en principio, la normacidn relativa a la adquisicién y pérdida de la condicién de
funcionario, a las condiciones de promocién de la carrera administrativa y a las
situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes y responsabilidad de los
funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creacién e integracion, en su
caso, de cuerpos y escalas funcionariales y al modo de provisiéon de puestos de trabajo
al servicio de las Administracién publicas" (por todas, STC 99/1987, de 11 de junio).

Asi, corresponde al Estado establecer las bases del régimen de derechos y deberes
de los funcionarios publicos y a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion, de acuerdo con aquella legislaciéon basica, en relacién con la
funcion publica autondmica y local. En este sentido, se ha sefialado que la competencia
para regular las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos conferida al
Estado por el articulo 149.1.182 CE permite al mismo regular el régimen de las
retribuciones y establecer las previsiones relativas a los permisos y vacaciones de los
funcionarios comunes a todas las Administraciones publicas, "pues ello hallaria su
fundamento en los principios constitucionales de igualdad y solidaridad (SSTC 96/1990,
de 24 de mayo, FJ] 3; 237/1992, de 15 de diciembre, FJ 4; 103/1997, de 22 de mayo,
FJ 2; y 148/2006, de 11 de mayo, FJ 6, entre otras)".

Ahora bien, debe recordarse que la competencia reservada al Estado halla su limite
en su caracter basico, no pudiendo agotar la regulacion en la materia, cuyo desarrollo
corresponde a las Comunidades Auténomas. El Tribunal Constitucional también ha
precisado que "una norma merece el calificativo de basica cuando garantiza en todo el
Estado un comun denominador normativo dirigido a asegurar, de manera unitaria y en
condiciones de igualdad, los intereses generales; regulacion normativa uniforme que, no
obstante, debe permitir que cada Comunidad Autdnoma introduzca, en persecucion de
sus propios intereses, las peculiaridades que estime pertinentes dentro del marco



competencial que en la materia dibuje el bloque de la constitucionalidad (entre otras
muchas, SSTC 1/1982, FJ 1; y STC 103/1997, de 22 de mayo, FJ 2)".

El articulo 1 de la Ley 7/2015 fija una jornada de trabajo semanal para el personal
al servicio de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha dos
horas y media inferior a la prevista por el legislador estatal para todo el Sector Publico.
Resulta acreditado, pues, que tal previsidon vulnera las normas basicas dictadas en la
materia por el Estado y, con ello, el principio de igualdad que pretende garantizar
aquella regulacion basica estatal, por lo que procede su impugnacion por vulnerarse las
competencias reservadas al Estado por el articulo 149.1.182 CE.

A mayor abundamiento, el precepto cuya impugnacién se pretende vulnera también
la competencia reservada al Estado en el articulo 149.1.132 CE ("Bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econdmica"), habida cuenta de que el
aumento de la jornada laboral semanal formdé parte de un conjunto de medidas
adoptadas para garantizar la estabilidad presupuestaria desde la aprobacién del Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico. El Tribunal
Constitucional (SSTC 94/2015, de 14 de mayo, o 18/2016, de 4 de febrero) entiende,
efectivamente, que este tipo de limites, "por cuanto se trata de una medida dirigida a
contener la expansién relativa de uno de los componentes esenciales del gasto publico",
habran de figurar en la Ley de Presupuestos Generales del Estado en cuanto vehiculo de
direccion y orientacion de la politica general que se encomienda al Gobierno de la
Nacion, "correspondiendo en todo caso al Estado, en el ejercicio de sus facultades de
direccion general de la actividad econdmica (art. 149.1.13 CE) y como titular de la
potestad de coordinacidén de las haciendas autondémicas (art. 156.1 CE), la funcién de
garante ultimo y responsable ad extra del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria".

En fin, debe también recordarse que las previsiones estatales se adecuan al reparto
constitucional previsto por el articulo 149.1.73 CE, puesto que "la expresion "legislacion"
que define la competencia exclusiva del Estado en materia laboral ha de ser entendida
"en sentido material, sea cual fuere el rango formal de las normas" (STC 35/1982, de
14 de junio, FJ 2), y comprendiendo, por tanto, no sdélo las leyes, sino también los
reglamentos (...). La exigencia de uniformidad que informa el titulo competencial del
Estado sobre "legislacidn laboral" ex art. 149.1.7 CE (STC 227/1998, de 26 de
noviembre, F]J 9) determina, en definitiva, que "ningln espacio de regulacion externa
les resta a las Comunidades Auténomas, las cuales Unicamente pueden disponer de una
competencia de mera ejecucién de la normacion estatal" (STC 111/2012, de 24 de
mayo).

De lo anterior se concluye que la regulacién autondmica prevista en el articulo 1 de
la Ley 7/2015 vulnera las competencias reservadas al Estado por los articulos 149.1.72,
149.1.133 y 149.1.182 de la Constitucion.

A la vista de todo ello, debe concluirse que existen fundamentos para proceder a la
impugnaciéon pretendida, respecto al articulo 1 de la Ley 7/2015, de 2 de diciembre, por
la que se modifican la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de medidas complementarias para
la aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales, en materia de jornada de
trabajo, y la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015, en materia de prolongacion de la
permanencia en el servicio activo del personal funcionario y estatutario de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Y, en mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

Que existen fundamentos juridicos suficientes para la interposicion de recurso de
inconstitucionalidad contra el articulo 1 de la Ley 7/2015, de 2 de diciembre, por la que
se modifican la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de medidas complementarias para la
aplicacién del Plan de Garantias de Servicios Sociales, en materia de jornada de trabajo,
y la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015, en materia de prolongacion de la



permanencia en el servicio activo del personal funcionario y estatutario de
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha".

V. E., no obstante, resolverd lo que estime mas acertado.
Madrid, 7 de abril de 2016

LA SECRETARIA GENERAL,

EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. MINISTRO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.



