\

Consejo General de Colegios Oficiales
YN de Enfermeria de Espaiia

FECHA: 18 OCT 2023
ENTRADA N
Consejo General dt-,z Colegios f)ﬁaales TR 154
de Enfermeria de Espaina . J

A LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA ECONOMICA
Ministerio de Asuntos Econéomicos y Transformacion Digital

Paseo de la Castellana 162 — 28071 Madrid

D. FLORENTINO PEREZ RAYA, con NIF 30.034.420-P, en representacion
del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE ENFERMERIA
DE ESPANA, con domicilio a estos efectos encalle de la Sierra de
Pajarejo n° 13, 28023 Madrid, teléfono 913345520 y correo electronico:
presidente(@consejogeneralenfermeria.org,

EXPONE

Que en relacion con el tramite de informacion publica previa sobre el Proyecto de
Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el
que se incorpora al ordenamiento juridico espanol la Directiva (UE) 2018/958, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones, y sin perjuicio
del tramite de informe que habra de concederse a esta Corporacioén en su momento,
viene a formular sobre el actual contenido del proyecto dentro del plazo
proporcionado las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Contenido del Proyecto.

El Proyecto analizado consta de un extenso preambulo, a modo de exposicion
de motivos, acompafiado de un articulo tnico con 4 apartados:

e El apartado Uno introduce la nueva disposicion adicional primera, en
la que se regula la evaluacion de los codigos deontoldgicos que pasa a
efectuar la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia.

e El apartado Dos modifica la disposicion adicional segunda, que pasa a
recoger el contenido referido a la transparencia e intercambio de
informacion entre Estados miembros.

e El apartado Tres crea la disposicion adicional tercera, que recoge el
contenido referido a los mecanismos de cooperacion.

e El apartado Cuatro modifica el apartado II del predmbulo para recoger
esta nueva redaccion del Real Decreto 472/2021.
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Como consecuencia de ello, el texto introduce dos cuestiones novedosas:

= La exigencia de que los codigos deontoldgicos sean objeto de una
evaluacion de proporcionalidad que lleven a cabo los colegios
profesionales, entendiendo, por tanto, que estos son autoridades
competentes para la regulacion.

= La emisién de un informe no vinculante por parte de la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia, de los cddigos
deontologicos, una vez sometidos a informacion publica y realizado el
analisis de proporcionalidad.

La finalidad de la modificacién normativa que se proyecta se apunta en el
propio preambulo al sefialar lo siguiente:

“se ha detectado que los codigos deontologicos de los Colegios
Profesionales de ambito nacional y de los Consejos Generales pueden
aprobarse por parte de estas corporaciones sin ningun visado ajeno, a pesar
de su potencialidad para imponer regulaciones sobre el ejercicio profesional.
Para responder a esta situacion, se considera imprescindible mejorar la
adecuacion normativa a la Directiva (UE) 2018/958 — cuya transposicion ya
fue completada — a través de la modificacion del Real Decreto 472/2021 .

Como exponemos mas adelante, el proyecto parte de una premisa incorrecta,
que revela el profundo desconocimiento no sélo de la naturaleza de los Consejos
Generales y los Colegios profesionales, sino de la figura de los codigos deontologicos
y de la configuracion constitucional de ambos.

Sin embargo, antes de todo ello, es preciso poner de manifiesto las
incorrecciones formales en la tramitacion del Proyecto que deben conducir a su
retirada.

SEGUNDA.- Las incorrecciones en el proceso de elaboracion del Proyecto y su
tramitacion.

Conforme a articulo 133.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
LPAC):

“La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo
deberan realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma
vy quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos
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necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda la informacion precisa
para poder pronunciarse sobre la materia.”

Sin embargo, en el Portal del Ministerio de Asuntos Economicos y
Transformacién Digital solo consta el texto del Proyecto, pero no la preceptiva
Memoria del Analisis de Impacto Normativo (MAIN) que el articulo 26.3 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (LG) ordena elaborar al centro directivo
competente y acompanar a los anteproyectos de ley y proyectos de reales decretos-
leyes, reales decretos legislativos y normas reglamentarias. Prevision desarrollada por
el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, cuyo articulo 2 detalla su estructura y contenido. Su
importancia en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones generales es
crucial para advertir la motivacion de las iniciativas normativas, como destaca el TS,
por todas la S* de 12 de diciembre de 2016 (rec. n® 903/2014):

“Ya dijimos en el segundo fundamento juridico de esta sentencia que la
finalidad de la Memoria del andlisis de impacto normativo es asegurar que
los encargados de elaborar y aprobar los proyectos de disposiciones
generales tengan la informacion necesaria que les permita estimar qué
impacto tendra en los ciudadanos y qué medios serdan necesarios para su
aplicacion. Se contiene, asi, en dicho acto la motivacion de la necesidad y de
la oportunidad de la norma proyectada, una valoracion de las distintas
alternativas existentes, un andlisis de las consecuencias economicas y
juridicas, especialmente sobre la competencia, que se derivaran de su
aplicacion, asi como su incidencia, en el ambito presupuestario, de impacto
de género y en el orden constitucional de distribucion de competencias. (...)"
(FJ7)

El conocimiento de ese documento es aun mas necesario por cuanto el articulo
132 LPAC y el articulo 25 LG exigen que todas las Administraciones Plblicas hagan
publico anualmente un Plan Normativo que contenga las iniciativas legales o
reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente y que,
una vez aprobado, se publique en el portal de transparencia de la Administracién
Publica correspondiente. Previsiones que para la Administracion General del Estado
son desarrolladas mediante el Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se
regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion
Normativa.

Sin embargo, la presente iniciativa no consta en el Plan Anual Normativo
2023 de la Administracion General del Estado. Y aunque su no prevision en el Plan
no obsta a su elaboracion, si se exige que cuando se eleve para su aprobacion por el
organo competente una propuesta normativa que no figurara en el Plan Anual
Normativo es necesario justificar este hecho en la correspondiente Memoria del
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Analisis de Impacto Normativo (art. 25.3 LG). La falta de MAIN no permite conocer
cuales sean esas razones.

Otro tanto sucede con la omision del tramite de consulta ptblica previa. El
articulo 26.2 LG y el articulo 133.1 LPAC ordenan sustanciar una consulta publica, a
través del portal web de la Administracion o departamento competente, con caracter
previo a la elaboracion del texto del proyecto, en la que se recabara opinion de los
sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de las organizaciones mas
representativas acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la nueva
norma; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion; c) los objetivos de la norma;
y finalmente d) las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. Se
trata de un elemento racionalizador de maxima importancia, del que solo puede
prescindirse en los supuestos tasados descritos en los articulos 26.2 LGy 133.4 LPAC
[que incluyen el caso de tramitacion urgente de iniciativas normativas, también
recogido en el art. 27.2.b) LG], aunque en tales casos se impone la carga de motivar
debidamente la concurrencia de alguna o varias de las razones que permiten prescindir
del tramite, cuya justificacion debe hacerse explicitamente en la MAIN. Su ausencia,
de nuevo, impide tomar nota de las razones de la omision.

Mas relevante atn. La falta de publicacion de la MAIN frustra el conocimiento
de elementos fundamentales de la motivacion del Proyecto atendiendo al contenido
prescrito en particular por el articulo 26.3.a) LG segun el cual aquella debe justificar
la “Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que debera
incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de
no aprobar ninguna regulacion”; que la norma de desarrollo, el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre (articulo 2.1.a) extiende a la “explicacion de su
adecuacion a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y, en particular, a los principios de necesidad y
eficiencia...” comprensivo también de “una explicacion de su adecuacion al principio
de proporcionalidad, de forma que la iniciativa contenga la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios”. Un analisis, este ultimo, que es por todo ello indispensable.

Carencias que no suple la parte expositiva del Proyecto. En este sentido, no
deja de ser paraddjico que el Preambulo (apartado I, parrafo 4°) abunde sobre el
ejercicio de reflexion que las autoridades deben hacer en relacion a las regulaciones
que se introducen en materia de profesiones, como el test de proporcionalidad, y luego
no ofrezca en la exposicion publica la documentacion e informacioén que permita hacer
a los interesados -y mas aun a los potenciales destinatarios de la norma, como es
nuestro caso- ese mismo ejercicio sobre la propuesta normativa, a fin de calibrar su
oportunidad y necesidad, incumpliendo de ese modo las exigencias que demanda el
citado al inicio art. 133.3 LPAC.
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TERCERA.- Sobre la naturaleza de los Consejos Generales y los Colegios
profesionales, su autonomia y autorregulacion.

Los colegios profesionales son corporaciones de derecho publico a las que la
Ley 2/1974, de 13 de febrero sobre colegios profesionales, les atribuye la ordenacion
y el control del ejercicio de las profesiones que se ocupan de facilitar el ejercicio de
los derechos de los ciudadanos.

Esta atribucion legal conlleva la autorregulacion mediante el establecimiento
de unos codigos deontologicos que contienen las normas que todos los profesionales
colegiados deben cumplir en el desempefio de sus funciones. Mediante estos codigos
deontologicos se garantiza a la sociedad, especialmente a los pacientes, la buena
practica profesional y la calidad de los servicios profesionales.

La regulacion de las profesiones corresponde a los poderes publicos, y se ha
materializado en la Ley 2/1974, de 13 de febrero de Colegios profesionales en sus
diferentes actualizaciones, asi como en la normativa autonémica correspondiente. Es
precisamente esta regulacion de los poderes publicos a la que se refiere el 472/2021
en aplicacion de la Directiva europea.

Por su parte, la ley tiene atribuidas a las corporaciones colegiales funciones de
ordenaciéon y control del ejercicio profesional, que se articulan mediante
autorregulacion y corregulacion, principalmente a través de codigos deontoldgicos,
normas internas y los Estatutos de la corporacion. Los Estatutos se elaboran y
aprueban en sede colegial y se promulgan por Real Decreto previo control de legalidad
por el Gobierno, contando incluso con el informe de la Comisiéon Nacional de los
Mercados y de la Competencia (CNMC).

Esta ordenacion y control tienen como fin la proteccion del interés general,
por lo que han de contemplar contenidos en los que la colision de intereses se resuelva
a favor de los més protegibles, mediante mecanismos que las propias leyes prevén, y
que por referirse a temas de especial sensibilidad tienen como fin no causar a los
ciudadanos perjuicios injustificados.

Las corporaciones colegiales en el ejercicio de sus facultades de
autorregulacion definen la deontologia profesional mediante la elaboracion y
aprobacion de codigos deontologicos, y controlan su cumplimiento mediante un
régimen de faltas y sanciones, ordenacion a la que han de estar sujetos todos los
profesionales. Dicho régimen de faltas y sanciones se incorpora a los Estatutos de la
profesion y es objeto de revision y sancion de legalidad por parte del Gobierno con
caracter previo a su aprobacion en un proceso que culmina en la promulgacion de un
Real Decreto. Proceso este de control de legalidad en el que, ademas, es parte
informante la Comision Nacional de Mercados y de la Competencia, como deciamos
antes.
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Estas corporaciones de derecho publico se encuentran protegidas
constitucionalmente en lo que a sus particularidades organizativas y funcionales se
refiere, por medio de lo que la doctrina y la jurisprudencia denomina “garantia
institucional”. La garantia institucional de los colegios profesionales, que deriva de
su constitucionalizacion en el articulo 36, se extiende no solamente a asegurar su
existencia en términos nominativos sino al reconocimiento de los colegios
profesionales como entidades de caracter representativo de base democratica, que
agrupan a quienes ejercen una determinada profesion, para la prosecucion y defensa
tanto de intereses publicos como privados. Por ello, la Constitucion garantiza la
identidad institucional de los colegios profesionales, de modo que la ley se dirige a
garantizar su existencia y el correcto ejercicio de funciones de interés general
(ordenaciéon del ejercicio profesional; control deontolégico; visado; certificacion
profesional....) que, como corporaciones de derecho publico, los colegios
profesionales tienen encomendadas. Y esta identidad institucional viene conformada
por la naturaleza propia de los colegios profesionales y por las funciones de indole
publica que ejercen en condiciones de autonomia.

La STC 3/2013, de 17 de enero (cuya doctrina se reitera en las posteriores
SSTC 46/2013 y 50/2013, ambas de 28 de febrero; 63/2013, de 14 de marzo y
89/2013, de 22 de abril), contiene una sintesis de la abundante jurisprudencia
constitucional en esta materia, sefialando en su fundamento juridico 5 que, aun cuando
los colegios profesionales se constituyen para defender primordialmente los intereses
privados de sus miembros, tienen también una dimensién publica que les equipara
a las Administraciones publicas de caracter territorial, aunque a los solos aspectos
organizativos y competenciales en los que ésta se concreta y singulariza [SSTC
76/1983, de 5 de agosto, FJ 26; 20/1988, de 18 de febrero, FJ 4; y 87/1989, de 11 de
mayo, FJ 3 b)].

Como ha sefialado la sentencia de 29 de febrero de 1988 de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, estas Corporaciones estan dotadas

“de potestad normativa para la ordenacion del ejercicio de las profesiones, si
bien tales normas revisten la naturaleza de normas reglamentarias materiales
incardinadas a la propia Ley de Colegios bien directamente o a través de los
respectivos Estatutos generales. Y su contenido -materia sobre la que habradn
de versar- vendra formado por aquellos aspectos precisados de regulacion
para asegurar el orden profesional que el Colegio tiene encomendado y que
no hayan sido objeto de regulacion mediante normas dictadas por otros
organos del poder publico con superior competencia. Por otra parte, las
normas emanadas del Colegio en ordenacion de la profesion satisfacen en si
mismas el principio de sometimiento de los obligados, en razon de la
colegiacion obligatoria y del funcionamiento democratico de los organos de
Gobierno; y sin que pueda olvidarse que el colegiado se encuentra sujeto a
una relacion de supremacia especial, implicando entre otros deberes, el
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especifico de comportamiento conforme a la ética y adecuacion a la dignidad
de la profesion.

El Colegio Profesional es, ante todo, una institucion capaz, por acumulacion
de toda la pericia y experiencia de los componentes de una rama profesional, de
enjuiciar las desviaciones que puede haber en el ejercicio profesional; de ahi la
deontologia profesional, como funcion justificadora Ultima, que garantiza ante la
sociedad la buena practica de la profesion. En el tratamiento juridico positivo de la
actividad profesional dificilmente puede admitirse una intervencion administrativa
que comprometa la ordenacion de la prestacion de la actividad profesional.

El Tribunal Constitucional, en la relevante Sentencia n® 3/2013, de 17 de enero
(FJ 6), asi lo ha avalado:

“(...) La institucion colegial esta basada en la encomienda de funciones
publicas sobre la profesion a los profesionales, pues, tal y como senala el art.
1.3, son sus fines la ordenacion del ejercicio de las profesiones, su
representacion institucional exclusiva cuando estén sujetas a colegiacion
obligatoria, la defensa de los intereses profesionales de los colegiados y la
proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de
sus colegiados. La razon de atribuir a estas entidades, y no a la
Administracion, las funciones publicas sobre la profesion, de las que
constituyen el principal exponente la deontologia y ética profesional y, con
ello, el control de las desviaciones en la practica profesional, estriba en la
pericia y experiencia de los profesionales que constituyen su base
corporativa.”

La justificacion definitiva de la existencia estas Corporaciones como
institucion protegida constitucionalmente es incorporar una garantia frente a la
sociedad de que los profesionales actian correctamente en su ejercicio profesional.

Como manifestacion del citado principio de autonomia, la vigente LCP
atribuye, en efecto, potestad normativa a los Colegios Profesionales. Un
reconocimiento que es a la vez explicito e implicito. Explicito porque les confiere
expresamente la facultad de creacion de normas estatutarias, Estatutos Generales
[articulos 6.2, 6.3 y 9.1.b) LCP] o Estatutos Particulares [articulos 6.4 y 9.1.c)] y de
otras normas juridicas [articulos 5.1) y 5.t)], entre las que se incluyen los Reglamentos
de Régimen Interior [articulo 9.1.c)] y los Coédigos Deontologicos [articulos 2.5,
10.2.e) y 11.1.e) LCP]. E implicito por el otorgamiento de un status general que
presupone necesariamente la tenencia de una potestad normativa consustancial al
reconocimiento de su autonomia, e instrumento esencial para el desenvolvimiento de
sus fines esenciales y funciones, que resulta ser uno de los “nervios conductores” de
la LCP y una de las sefias de identidad o “peculiaridades juridicas” -en la terminologia
del articulo 36 CE- de los Colegios Profesionales.
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Dentro de este marco, la deontologia tiene como objetivo muy sefialado
preservar la independencia de criterio profesional o autonomia facultativa respecto
del empleador, sea publico o privado y es el maximo exponente de la autorregulacion
de los colegios profesionales. No debe, en ninglin caso, ser objeto de injerencia o
intervencion externa pues ello atentaria directamente contra los principios de
autonomia colegial y de legalidad antes expuestos.

CUARTA.- Sobre la funcion deontoldégica y la naturaleza juridica de los cédigos
deontologicos

La funcién deontolédgica de las corporaciones colegiales consiste, por tanto, en
el ejercicio de una facultad atribuida por la Ley ordinaria que regula el régimen
juridico de los colegios profesionales y tiene su fundamento en el articulo 36 de la
Constitucion Espafiola (CE).

Esta funcion descansa en dos aspectos:

= la capacidad de elaborar y de aprobar en el ambito colegial el codigo
deontolégico como norma que define las conductas y que, tras un
proceso de autorregulaciéon, ve la luz en sede colegial con la
peculiaridad de ser aplicable a todos los profesionales que ejercen la
profesion.

= lapotestad sancionadora consustancial a la definicidon y aprobacion del
c6digo deontoldgico. Esta potestad se desarrolla mediante un régimen
predefinido de faltas y sanciones que se incorpora al Estatuto General
de la corporacion colegial y es sancionado en cuanto a su legalidad por
el Gobierno, a instancia del Ministerio de adscripcion.

Como consecuencia, la entidad colegial como corporacion de derecho publico,
tiene la potestad de instruir el expediente, sancionar y ejecutar por si la sancion. La
positivacion de la ética que deben cumplir los profesionales en el ejercicio de su
profesion, o deontologia profesional, y el aspecto sancionador que acarrea su
incumplimiento, conforman el binomio norma deontoldgica y potestad sancionadora.

Este ambito resulta no solo peculiar sino especifico y por ello es necesario
contemplar los cinco aspectos que lo componen:

1. La definicion de los elementos en los que se basa la codificacion de la
deontologia; es decir, es una norma que se aprueba en sede corporativa
por su atribucion legal que le capacita para la autorregulacion en la
especifica materia del comportamiento del profesional en su ejercicio.
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2. Los contenidos de la deontologia que han de trasladarse a un texto
normativo por lo que deben recoger todos los principios y proyectarlos
en reglas concretas entendibles, acotadas y tipificadas. Ademas, que
sean respetuosas con el ordenamiento juridico, legalidad, y sean
publicitadas adecuadamente.

3. El 6rgano competente para su definicion y conformacion como norma
a través del procedimiento de autorregulacion, asi como los elementos
para el ejercicio de la potestad que también atribuye la ley, concretando
qué organos son, coOmo estan compuestos y sus atribuciones concretas.

4. Estambién necesaria una proyeccion de las conductas prohibidas en el
ambito sancionador; es decir, las consecuencias de la transgresion de
las normas deontologicas, dentro de un marco de derecho
sancionatorio, lo que hace aflorar la falta cometida y la sanciéon que
corresponde.

5. Todo ello ha de adjetivarse con un procedimiento con las garantias
suficientes y, al ser derecho publico, la cuestion estd en la
consideracion de la fase de decision o resolucion de caracter
administrativo y, por tanto, en sede colegial territorial, autonomica o
de su organizacidn estatal, y cuando trasciende a la jurisdiccion de los
tribunales, lo que incluye un régimen de recursos administrativos y
jurisdiccionales.

Por tanto, la deontologia y la potestad disciplinaria/sancionadora son los
elementos que conforman la funcion deontologica atribuida a las corporaciones
colegiales.

La consideracion del cddigo deontologico como norma deriva de la atribucion
ex lege, con caracter originario, de la funcion deontologica a los colegios
profesionales. Por tanto, no se trataria esta funcién ni de una encomienda ni de una
delegacion de la Administracion, sino de la propia ley. Es esta una de las
peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales.

Para poder conceptuar la norma que contiene la deontologia profesional hemos
de recurrir necesariamente a su fundamento que reside en la regulacion de conductas
(autorregulacion), para el mejor comportamiento de los profesionales en su ejercicio
profesional, cuyo objetivo primordial es la salvaguarda de los derechos de los clientes
y pacientes y en general, todos los sujetos y personas fisicas y juridicas que aparecen
en la relacion con el profesional, lo que implica una especifica consideracion del
interés general como fin esencial.
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De esta forma, el codigo deontoldgico, como toda norma, debe responder al
menos a tres pardmetros que son: la tipicidad o concrecion de hechos que conforman
un concepto concreto e identificable sin dudas que se asocia a la sancion
correspondiente a la reprobacion prevista; ésta ha de estar en el marco de legalidad
del ordenamiento juridico en cuanto a norma que se incardina en €l; y también ha de
ser conocida por los destinatarios de esta norma, mediante la publicidad.

La propuesta contenida en el Proyecto analizado denota un profundo
desconocimiento de la funcidon deontologica y del régimen de autorregulacion de las
corporaciones colegiales que, en ningin caso, puede subsumirse en el ambito de
aplicacion del Real Decreto 472/2021, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas
regulaciones de profesiones.

Los Codigos Deontolégicos adoptados por las corporaciones colegiales no
son, en ningun caso, “disposiciones legales o reglamentarias, que introduzcan o
modifiquen requisitos para el acceso a las profesiones reguladas o su ejercicio”, sino
disposiciones corporativas aprobadas de forma auténoma por los Colegios en
desenvolvimiento de su funcion de “ordenacion del ejercicio de la profesion”.
QUINTA.- Sobre la evaluacion de proporcionalidad de los codigos
deontolégicos.

La norma proyectada pretende enmarcarse en el contexto de la libre
circulacion de trabajadores y trabajadoras, la libertad de establecimiento y la libre
prestacion de servicios en el Mercado Interior de la Union Europea (UE).

La Directiva sobre la proporcionalidad de la regulacion profesional fue
aprobada en el mes de junio del 2018 (2018/958) y tanto en ella como en el Real
Decreto 472/2021 se explica minuciosamente que la evaluacion de proporcionalidad
de la regulacion profesional tiene como objetivo primordial evitar que las normas
nacionales que regulan el acceso el ejercicio de las profesiones reguladas
constituyan un obstaculo injustificado o desproporcionado al ejercicio de las
libertades previamente citadas: la libre circulaciéon de los trabajadores y las
trabajadoras, la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios en el
mercado interior. Concretamente, el Real Decreto 472/2021 dispone que su objeto es
el de establecer las normas y los criterios aplicables a las evaluaciones de
proporcionalidad que las autoridades competentes para la regulacion deben realizar
durante el proceso de elaboracion de disposiciones legales o reglamentarias, que
introduzcan o modifiquen requisitos para el acceso a las profesiones reguladas o su
ejercicio.
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El Proyecto analizado introduce la novedad de obligar a los Colegios
Profesionales de ambito nacional y los Consejos Generales y Superiores a llevar a
cabo las siguientes actuaciones:

a) someter sus propuestas de codigos deontoldgicos o de modificacion de los
mismos al procedimiento de informacion y participacion de los interesados
previsto en el articulo 8.

b) realizar una evaluacion de proporcionalidad de sus codigos deontoldgicos,
y

¢) someter la evaluacion de proporcionalidad a un informe no vinculante de
la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia.

Se dispone, por tanto, expresamente la necesidad de someter los codigos
deontologicos a la evaluacion de proporcionalidad y se impone un control externo, un
visado ajeno, del todo innecesario e inadecuado.

Ha de advertirse, en este sentido, que conforme se ha explicado en apartados
anteriores de este escrito, el cddigo deontoldgico es una norma sui generis que
contiene, dicho de manera muy simplificada, dos partes diferenciadas: una definicion
y descripcion de conductas y una concrecion de las consecuencias sancionatorias ante
el incumplimiento de dichas conductas. Ambas conforman la funcidon deontologica.

Por ello, no puede entenderse, bajo ningin prisma, que el codigo deontologico,
basado en la esencia misma de la autorregulacion de las corporaciones colegiales y
que viene amparada en una expresa atribucion legislativa como consecuencia de un
mandato constitucional, haya de ser objeto de injerencia por ningiin agente externo a
la propia corporacion colegial. Y mucho menos por parte de un organismo publico,
pero con personalidad juridica propia, que tiene como objetivo principal promover el
buen funcionamiento de los mercados, como es la Comision Nacional de los Mercados
y de la Competencia.

Las normas deontologicas tienen finalidad preventiva, formativa, y
pedagogica actuando como guia de comportamiento y referencia profesional. Estas
normas se proyectan en un sistema coercitivo, de forma que su trasgresion tenga
consecuencias en el ambito sancionatorio, y que éste sea efectivo. Y cabe recordar
nuevamente, llegados a este punto, que el sistema coercitivo ya es objeto de un control
externo. Se trata de un control de legalidad por parte del Gobierno a través del
ministerio de adscripcion, segin la corporacion profesional correspondiente, de tal
manera que obligatoriamente, los Estatutos de las corporaciones cuentan con un
control previo de legalidad y toman la forma de Real Decreto, siendo publicados
posteriormente en el BOE.
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En resumen, siendo el objeto del Real Decreto 472/2021 la evaluacion de la
proporcionalidad de aquellas disposiciones legales o reglamentarias que afecten al
acceso o al ejercicio de las profesiones reguladas en un contexto de Mercado Interior
y siendo que los codigos deontologicos no entran dentro de este ambito de aplicacion
de la norma, no puede exigirse la evaluacion de proporcionalidad de los mismos.
Cualquier intromision por parte de la Comision Nacional de Mercados y de la
Competencia o de organismo analogo ha de entenderse como una injerencia externa
y del todo inaceptable en el sistema de autorregulacion profesional.

SEXTA.- Sobre las autoridades competentes para la regulacion a efectos del test
de proporcionalidad y la intervencion en el procedimiento de la CNMC.

La funcion esencial de los colegios profesionales es la ordenacion y control
del ejercicio profesional lo que conlleva la funcion deontologica. Es lo esencial y lo
que justifico su acogimiento constitucional y su régimen juridico, diferenciado de
otras figuras como el derecho de asociacion (Art. 22 CE) o el de Sindicacion (Art. 28
CE) que son derechos y libertades de base unicamente privada, no teniendo las
instituciones mediante las que se ejercen esos derechos funciones publicas atribuidas
por la ley. Los tres parametros caracteristicos de las profesiones cualificadas
(independencia de criterio profesional o autonomia facultativa, responsabilidad del
profesional y control por el colegio profesional como entidad publica e independiente)
y que han sido dotadas de Colegio Profesional, responden al concepto de profesion
colegiada que conforma un sistema cuyo fundamento ultimo es la garantia
institucional de la buena practica profesional en el marco de los derechos
fundamentales y constitucionales que asiste a los ciudadanos y a la sociedad y, por
tanto, con un marcado fin de interés general.

Sin embargo, ni los Colegios Profesionales, ni los Consejos Generales, tienen
la condicion de “autoridades competentes para la regulacion” a los efectos del Real
Decreto 472/2021, de 29 de junio, tal y como son definidas en el art. 3.a) antes
transcrito. Una exclusion que confirman explicitamente los antecedentes de la
tramitacion del proyecto de Real Decreto, que se reconstruyen a partir de su
consignacion en el Dictamen del Consejo de Estado de 3 de junio de 2021 (expte.
num. 234/2021), relativo al proyecto de Real Decreto por el que se incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento y del
Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar
nuevas regulaciones de profesiones, en el que literalmente se advierte:

“Segunda, el Consejo de Estado comparte el criterio expuesto en la Memoria
de que no debe incluirse una alusion expresa a los colegios profesionales y
consejos generales en la definicion de “autoridades competentes para la
regulacion”, como han solicitado los escritos remitidos por estas
corporaciones. Los colegios profesionales y los consejos generales son
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competentes, unicamente, para la ordenacion y el control de las profesiones
reguladas. No son competentes, en cambio, ni para regular, con caracter
general, este tipo de profesiones, ni para establecer restricciones al acceso o
ejercicio de las mismas, pues en ambos casos la regulacion resultante seria
contraria a las libertades fundamentales del mercado interior de la Union
Europea y al principio de unidad de mercado.”

Por otro lado, ni de la Directiva comunitaria ni del Real Decreto de
transposicion se deriva en modo alguno el axioma de la insuficiencia de los ejercicios
de autoevaluacion, sino que los mismos deben realizarse de manera objetiva e
independiente, explicando en el expediente de elaboracion de la norma, el
procedimiento seguido para asegurar que se ha cumplido debidamente con estos
principios. Se indicara si existen potenciales conflictos de interés entre los
destinatarios de la normay, si existieran, la forma en que se han valorado y la solucion
aportada. Asi pues, ni de la Directiva comunitaria ni del Real Decreto 472/2021 se
infiere de modo alguno que la objetividad e independencia de la evaluacion de
proporcionalidad se traduzca o requiera de un ejercicio de “evaluacion” externa o por
un tercero como la CNMC. Mas atn, el articulo 4.5 del Real Decreto 472/2021, de 29
de junio, atribuye la funcién de velar por que la evaluacion se realice de manera
objetiva e independiente precisamente a las “autoridades competentes para la
regulacion”, definidas en su articulo 3.a). A la luz de dicha definicion resulta evidente
que tampoco la CNMC tiene la condicion de “autoridad competencia para la
regulacion”, pues carece de competencias para elaborar, aprobar o modificar
disposiciones reguladoras de las profesiones.

No se comprende, por tanto, qué motiva ahora al 6rgano proponente a
introducir mediante este Proyecto de Real Decreto una disposicion que, en si misma,
contradice sus propias manifestaciones y pasa a considerar, en contra de toda logica,
a los codigos deontologicos como regulaciones sujetas a la normativa de
proporcionalidad. Ademas,

No hay norma nacional que atribuya la CNMC la funcioén que se presumen en
el Proyecto analizado. En todo caso, la CNMC actuaria como organo consultivo
«pudiendo ser consultada» por otros drganos, entre los que se encuentran los colegios
profesionales (art. 5.2. a) Ley de creacion de la Comision Nacional de Mercados y la
Competencia).

La prevision contenida en el Proyecto es, ademas, contraria a la
autorregulacion, vaciando o diluyendo no solo la competencia que las corporaciones
colegiales tienen en este ambito, sino el mejor conocimiento que sobre la practica y
ejercicio profesional, tienen las corporaciones colegiales de manera exclusiva. Asi,
la Ley de Colegios Profesionales y numerosa jurisprudencia reconoce la
autorregulacion de las corporaciones colegiales.
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Al pretender atribuir a la CNMC la evaluacion previa a la aprobacion de los
codigos deontoldgicos de los Colegios Profesionales de ambito nacional y de los
Consejos Generales, cuando el 6rgano viene realizando una evaluacién ex post (y en
su caso de los actos aplicativos) se estaria vulnerando el régimen general fijado en la
Le de Colegios Profesionales, que atribuye a los Consejos Generales la elaboracion,
para lodos los Colegios de una misma profesion, y oidos éstos, de unos Estatutos
generales, que seran sometidos a la aprobacion del Gobierno, a través del Ministerio
competente (articulo 6.2 LCP), quedando recogidas entre las materias que ha de
regular los estatutos, precisamente el régimen disciplinario (articulo 6.3.g) LCP) que
incluye el ambito deontologico.

En definitiva, la posible intervencion de la CNMC sobre los cddigos
deontologicos como norma de autorregulacion de las corporaciones colegiales
supondria una extralimitacion en sus competencias, una intervencion carente de
sentido y justificacion normativa y una desproporcion dado su manifiesto
desconocimiento de la materia, en detrimento de las corporaciones colegiales,
mejores conocedoras debido a su experiencia y pericia, y por tanto, del interés general.

En su virtud,

SOLICITO: Que habiendo por presentado este escrito, tenga por realizadas
las consideraciones que en el mismo se contienen en relacion con el Proyecto de Real
Decreto de modificacion del Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se
incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de
proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones. Y en su
consecuencia, provea lo necesario para la retirada del referido proyecto a la vista de
las irregularidades que contiene.

En Madrid, a dieciocho de octubre de dos mil veintitrés.

Florentino Pérez Raya
PRESIDENTE

Calle de la Sierra de Pajargjo, 13. 28023 Madrid
913345520
cge@consejogeneralenfermeria.org
www.consejogeneralenfermeria.org

14

o
o
@
©



