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De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de Ia Camara,
presentan las siguientes enmiendas al articulado a la iniciativa: Proyecto de Leyporla que se crea
la Agencia Estatal de Salud Publica y se modifica la Ley 33/2011, de 4 d\()%]bre General de Salud
Pdblica. (nam. expte. 121/000007) ’

Congreso de los Diputados, a 18 de septiembre de 2024.
Contenido firmado electronicamente por

Montse Minguez Garcia, Portavoz adjunto Grupo entarlo Socialista

Txema Guijarro Garcia, Portavoz sustituto . ntario Plurinacional SUMAR

4
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La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
Xpjx3yi8o6k 7 en http://app.congr eso.es/comr egtele/web/ficher osDeFir ma.action?csv=xp| x3yi 806k
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AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
GRUPO PARLAMENTARIO PLURINACIONAL SUMAR

Precepto que se modifica:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Texto que se propone
Se modifica el apartado | de la Exposicion de motivos, con la siguiente redaccion:
III

La salud de las personas no so6lo depende de los cuidades que reciben a través del sistema

sanitario, sino que esta también claramente i iada por diferentes factores y contextos
sociales, econdmicos, laborales, ambi'*ntal ulturales, geograficos y educativos. Estos
factores o determinantes sociales la s@ de ser comprendidos desde un punto de
vista individual, pero sobre todo de 0 de vista colectivo. La interaccion entre ellos
es complejay dinamica a lo largo de el"curso de nuestra vida, influenciando el nivel de

un principio irrenunciablge altid publica y en sus diferentes principios de actuacion. Esta
accién integrada imp scindible y ha sido muy relevante a la hora de evaluar las
oportunidades y dif des en la actuacion ante diferentes retos de salud colectiva y de
forma muy especifi pandemia de COVID-19.

Dichos prin actuacién de salud publica suponen realizar funciones integradas de
vigilancia teccion, promocion, prevencion y accién comunitaria desde la mayor evidencia
y conocimie cientifico disponibles. De esta forma se garantizara el principio de equidad y
la disminucion de las desigualdades en salud, de tal forma que todas las personas,
independientemente de sus condiciones personales, tengan derecho a alcanzar el mismo
nivel de salud y bienestar.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, establece como una de las caracteristicas
fundamentales del Sistema Nacional de Salud (en adelante, SNS) que este cuente con una
organizacion adecuada para prestar una atencion integral a la salud, comprensiva tanto de su
promocién y de la prevencién de la enfermedad como de la curacién y rehabilitacién, procurando
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altos niveles de calidad debidamente evaluados y controlados.

Por su parte, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, sienta las bases para dar
una respuesta completa al requerimiento de proteccion de la salud contenido en el articulo 43 de la
Constitucién Espafiola y tratar de alcanzar y mantener el maximo nivel de salud posible en la
poblacidn a través de la salud publica, definida como el conjunto de actividades organizadas por las
administraciones publicas, con la participacion de la sociedad, para prevenir la enfermedad, asi
como para proteger, promover y recuperar la salud de las personas, tanto en el &mbito individual
como en el colectivo, mediante acciones sanitarias, sectoriales y transversales, (Entre otras,
considera como «Actuaciones de Salud Publica» la vigilancia en salud publica,la prevencion de la
enfermedad, la promocion de la salud, la coordinacion de la promocion de la salud y la prevencion
de enfermedades y lesiones en el Sistema Nacional de Salud, la gestion,sanitaria como accion de
salud publica, la proteccion de la salud de la poblacién y la evaluacion del impacto en salud de otras
politicas.

En el ambito de la planificacion y coordinacion de la salud publica; la.Ley 33/2011, de 4 de octubre,
dispone la articulacion de la salud publica en Espafia a través de la:Estrategia de Salud Publica, que
define las actuaciones dirigidas a los principales factores determinantes de la salud e identifica
sinergias con politicas de otros departamentos y administraciones y prevé la creacion de un Centro
Estatal de Salud Publica para el asesoramiento tecnlCe\y cientifico, la evaluacién de intervenciones,
el seguimiento y evaluacion de la Estrategia e_;,aluq Pg/bl‘ica.

y

Dicha Estrategia de Salud Publica tiéiﬁag L{ﬂ\eh:fég}tje transversal e integrativo y se fundamenta
en el trabajo sobre los determinantes b‘éléﬁ'zﬁélud, la gobernanza en salud, la participacion
comunitaria y los enfoques “Salugg?'éri’ tSe;gs las Politicas” y “Una sola salud”. Asi mismo, se
alinea con los Objetivos de Desarrello Sostenible 2030 como compromiso para la necesaria
mejora de la salud global. En/l E?$ff‘étegia se definen la importancia del trabajo en salud
publica con una mirada salut%gé j€a en actuaciones de Promocion de la Salud (desarrollo de

entornos y politicasfsalud;‘agk;le )’y de Accion Comunitaria (desarrollo comunitario territorial).

‘:/// < {:‘uu
La irrupcion a princim6§\(ig_g020 de la pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto la fortaleza

del sistema publi€ote salud de Espafia, pero también ha evidenciado los retos y dificultades a los

/ B . . .. . .. .z

que se enfrenta‘@fa hora de abordar situaciones de crisis que requieren anticipacion, una respuesta
rapida y coéir’%ada‘;"ési como la necesidad de corregir problemas estructurales que ya existian y de
responder a nlievos retos emergentes en salud, ya sean demograficos, sociales, tecnoldgicos,

ambientales o econdmicos.

En esta linea, las Conclusiones para la Reconstruccion Social y Econdémica del Congreso de los
Diputados de 29 de julio de 2020 incluy6 la necesidad de creacién del Centro Estatal de Salud
Pulblica para una «mejor gobernanza del Sistema Nacional de Salud y fomentar mecanismos de
cooperacion entre los servicios asistenciales y de salud publica de las comunidades autonomas».

El gran impacto social y econémico de la pandemia hizo necesario poner en marcha medidas para
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apoyar la recuperacion tras la crisis sanitaria, impulsar a medio plazo un proceso de transformacién
estructural y llevar a largo plazo a un desarrollo mas sostenible y resiliente del pais. El Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ha establecido, a través de su componente 18, las
reformas e inversiones necesarias para la renovacién y ampliacién de las capacidades del Sistema
Nacional de Salud. Concretamente, la Reforma 2 (C18.R02) del sistema de salud publica se centra
en la implementacién de los tres instrumentos estratégicos y operativos previstos en la Ley 33/2011,
de 4 de octubre: la Estrategia de Salud Publica, la Red de Vigilancia en Salud Publica y el Centro
Estatal de Salud Publica. La aprobacion de la Estrategia de Salud Publica por el Plena del Consejo
Interterritorial del SNS el 22 de junio de 2022 ha supuesto la consecucion del_hito CID(Council
Implementing Decision, por sus siglas en inglés) 274. Por otra parte, el.equipamiento del Centro
Estatal de Salud Publica y la puesta en marcha del sistema de informacién para‘lasRed de Vigilancia
en Salud Publica son actuaciones vinculadas a la Inversion 3 (C18.13), destinadaal «<aumento de las
capacidades de respuesta ante crisis sanitarias», vinculadas a,la consecueidén del hito CID 281,
mediante la entrada en funcionamiento de dicho sistema de Informacién deda Red de Vigilancia en
Salud Publica.

Por otro lado, la Comisién Europea, en su comunicacion 380,de 15'junio de 2021, identifico, entre
Ias primeras Iecciones aprendidas durante la pandemia/de, COVID-19, la necesidad de contar con

asesoramiento cientifico claro y coordinado Y, de Bna comunicacion consstente coherente y
objetiva. Ademas, sefialé la necesidad de aument nla m)/ersmn para una mejor preparacion frente a
futuras crisis sanitarias, realizar un segulmlanto perménente del grado de preparacion y reforzar la
coordinacion entre el sector publico y prlvada,hon €l fin de aumentar la resiliencia de las cadenas de
suministro de contramedidas médicas, Otro ‘aspecto destacado es la necesidad de mantener
inversiones continuas y crecientes el 1 Ios sistemas sanitarios para fortalecer su resiliencia y mejorar
la capacidad de hacer frente a Ias et dnitarias.

La Estrategia de Segurldad Namonal 2021, aprobada por Real Decreto 1150/2021, de 28 de
diciembre, contempl&' espeelﬁcaménte en su tercer capitulo, dedicado a los riesgos y las amenazas
a la Seguridad Namonal las epidemlas y pandemias, sefialando que la crisis desencadenada por la
COVID-19, ademas, de sus/consecuenuas sanitarias, sociales y econdmicas, ha agudizado las
brechas eX|stentES/entré paises, sociedades y ciudadania, demandando la modernizacion del
sistema de \ugllanma estatal en salud publica para permitir una respuesta agil y acertada. Es
necesario, “poK, tanto, que esta Red de Vigilancia en Salud Pulblica esté interconectada con el
Sistema de Segu/rldad Nacional para contribuir a las funciones de este.

Asimismo, la Estrategia de Vigilancia en Salud Publica, acordada por el Pleno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud en su reunidn de 15 de junio de 2022, establece el
marco de actuacién para desarrollar una vigilancia en salud publica moderna, cohesionada y
armonizada en todo el territorio nacional.

En este sentido, se puede afirmar que anticipar los cambios en la evolucion de las epidemias y de
otras crisis de salud publica es clave para adaptar las estrategias de control. El desarrollo de
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sistemas de monitorizacion y de prediccion avanzados es necesario para fundamentar las
estrategias de respuesta, para lo que es imprescindible la colaboracién cientifica, académica, de la
industria, de otros actores y de las administraciones publicas, con el fin de incorporar el resultado de
las investigaciones y de la innovacion cientifica, aplicando las tecnologias mas avanzadas en
estudios epidemiolégicos.

Por ello, es preciso disponer de servicios de inteligencia epidemiolégica, capaces de procesar e
integrar toda la informacién colaborativa oportunamente, permitiendo la toma de decisiones rapidas
y anticipatorias, previendo diferentes escenarios futuros que tengan en cuenta /no»solo las
consecuencias sanitarias directas de una situacion de crisis sanitaria, sino las indirectasytales como
las relacionadas con la salud mental o las consecuencias sociales y econdémicas, prestando especial
atencion al impacto en las desigualdades sociales en salud. Es ‘nhecesario, ademas, generar
conocimiento sobre el estado de salud de la poblacion a partir de las‘encuestas, los sistemas de
informacién del SNS y otras fuentes de datos, para elaborar planes.de prevencion y respuesta ante
riesgos y problemas para la salud.

Para dar respuesta a estas necesidades, la Agencia Estatal.de Salud Publica (en adelante, AESAP)
gue se crea mediante esta ley, debe asumir el desarrollo'y ejecucion de las funciones técnicas del
Ministerio de Sanidad en materia de vigilancia en salud pl]blica en los términos establecidos en la
Vigilancia en Salud Publica, acometlendo‘ Ia necgsair/a/ reforma de la actual Red Nacional de
Vigilancia Epidemiologica de las enfermedades\rgnsmlsmles para incorporar la vigilancia de
enfermedades no transmisibles, Iesmnes otros condicionantes de la salud, sus determinantes
sociales y las inequidades en salud.

.__/

ciudades de Ceuta y Melillay, en el ‘ambito de sus competencias, el desarrollo de planes de
preparacion y respuesta frente a ﬁlertas sanitarias para lograr una respuesta eficaz y coordinada
ante situaciones de rlesgo para, fla salud publica.

Entre las act|V|dades de pregaramon se incluye el desarrollo de una reserva estratégica sanitaria en
el marco de lo, estableudo en la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, desde
una apromeamon multidisciplinar e interdepartamental, basada en la estimacién de necesidades a
partir de escemarios de riesgo, en coordinacion con el resto de organismos nacionales e
instrumentos con competencias para la identificacion y determinacién de los lugares criticos de
produccién, almacenamiento, distribucion y logistica, en particular, con el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria (en adelante, INGESA) y la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios (en adelante, AEMPS), contribuyendo a reducir las dependencias en el ecosistema
industrial sanitario. Esta actividad se debe coordinar con las diferentes autoridades de la Comision
Europea implicadas y, en particular, con la Direccion General de Salud y Seguridad Alimentaria
(SANTE, por sus siglas en inglés), la Autoridad Europea de Preparacion y Respuesta ante
Emergencias Sanitarias (HERA por sus siglas en inglés), la Direccibn General Proteccién Civil y
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Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas (ECHO, por sus siglas en inglés) y con el Mecanismo
de Proteccion Civil de la Union Europea.

Asimismo, la posibilidad de que agentes biolégicos o sus toxinas puedan ser utilizados como armas
constituye una posible amenaza para la salud de la poblacién y la seguridad nacional. Por ello, la
AESAP establecera los mecanismos de intercambio de informacién e inteligencia con los
departamentos ministeriales competentes en materia de defensa y seguridad, asi como con el
Departamento de Seguridad Nacional y promovera la adopcién de las medidas que. faciliten el
control de elementos biol6gicos potencialmente peligrosos en los establecimientoshque los
manipulen o almacenen. Para cumplir este Ultimo objetivo, la AESAP coordinara ‘los aspectos
técnico-cientificos a través de la Comisién Nacional de Biocustodia, cuya creacién esta prevista en
el Plan Nacional de Biocustodia, aprobado por Orden PCI/168/2019, de 22,de febrero.

La relacion entre medio ambiente y la salud es un hecho aceptado poritoda la comunidad cientifica,
existiendo una evidencia creciente sobre la repercusion de los factores ambientales y del entorno en
el que viven las personas en la morbimortalidad humana. Sin,embargo, ain existen lagunas de
conocimiento que deben ser abordadas en materia de evaluacion del riesgo. El Plan Estratégico de
Salud y Medio Ambiente recoge las acciones prioritarias en materia de analisis de los riesgos
ambientales para la salud, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 30 y31 de la

abordadas y Ios retos afrontados apllcande‘el enfoqge dy«una sola salud».

En linea con lo sefialado por la Comisiéh ELIerea es/convenlente separar los tres componentes del
andlisis del riesgo que establece el artlculo 281de’la Ley 33/2011, de 4 de octubre: la evaluacion, la
comunicacion y la gestion del rlesgo Ta AE/SAP debe acometer los dos primeros, procediendo a
identificar y evaluar los riesgos, Vnglar\su diS'[I’IbUCIOh y la influencia en la salud, en coordinacion con
otras administraciones competentes aSI ‘como comunicar la informacion y evidencia disponibles,
constituyéndose de esta manera .©n una fuente independiente y transparente de evaluacion,
recomendacion, mformacu‘)n y coynumcacmn del riesgo, con el fin de aumentar la confianza de la
ciudadania. La gestlon del rlesgo sin embargo, corresponde a las autoridades sanitarias, que deben
fundamentar su toma de decrsmnes en las evaluaciones realizadas por las agencias independientes.
Esta separacion debe extenderse mas alla del ambito de la proteccion de la salud e incluir a otras
actuacmnesﬁc{ye salud,pubhca.

Por otro lade,yelado el relevante papel de los agentes patdgenos de origen animal en las
enfermedades infecciosas humanas, la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (en adelante,
OMSA), la Organizacién Mundial de la Salud (en adelante, OMS), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (en adelante, PNUMA) estan trabajando conjuntamente
para integrar el enfoque «una sola salud» («One Health», en su denominaciéon en inglés). Este
enfoque reconoce que la salud de las personas, la de los animales domésticos y salvajes, las
plantas y el medio ambiente estdn estrechamente relacionados y son interdependientes,
interpelando a multiples sectores, disciplinas y comunidades en diversos niveles de la sociedad a

Plurinacional
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trabajar conjuntamente para promover la salud y el bienestar, asi como para neutralizar las
amenazas para la salud y los ecosistemas.

Espafia se adhiere a este enfoque, siendo necesario por tanto incorporarlo como uno de los
principios generales de accion en salud publica a través de la modificacion del articulo 3 de
Ley 33/2011, de 4 de octubre.

Para ello, la AESAP promovera equipos multidisciplinares que trabajen con una vision holistica y
transdisciplinar y cooperara con la sociedad civil y las administraciones publicas, en particular, con
las competentes en salud animal, salud vegetal, proteccion ambiental y seguridad alimentaria, para
contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, reduciendo la carga.de enfermedades,
brindando orientacion estratégica y asistencia técnica, creando (capacidad, fortaleciendo la
investigacion operativa, promoviendo la cooperacion de todas laspartes y la mejora de la
colaboracion intersectorial.

En materia de salud internacional, la AESAP sera el punto de enlace con los centros e instituciones
de la Union Europea y otras instituciones multilaterales internacionales que tengan actividad en sus
areas de competencias. Ademas, la Agencia debe promover el liderazgo de Espafia a nivel
internacional a través de la participacion en iniciativas' internacionales de deteccion, vigilancia y
evaluacion de riesgos para la salud, de elaboraci(mfei plementacion de normativas internacionales
y de investigacion en salud publica, fomentando su p\re }ua internacional y la de otras instituciones
espafiolas competentes en salud publlca Y \\>/

La respuesta rapida y eficaz ante ame as sanltarlas requiere el desarrollo de capacidades
basicas para lograr una comunicacion® de nﬁg s agil, accesible y de calidad, con el fin de prevenir
la propagacion de enfermedades y otros pe ros. Esta finalidad debe acometerla la Agencia, que
disefiarda una estrategia comurrceitl qUe dé respuesta a las demandas o necesidades de
informacién de la ciudadania Canor_ e a lo previsto en los articulos 4 y 10 de la Ley 33/2011, de 4
de octubre, comunlcando’ ortul mente y de manera accesible los riesgos y amenazas para la
salud conforme la mej ev’idenua cientifica disponible, asi como la informacion necesaria para
contribuir a la mejora q /alud y el bienestar de la poblacién y a la reduccion de las inequidades
en salud. ’

El desarroll@ de capamdades en salud publica debe contemplar ademas las politicas de atraccion y
retencion del\¥p tal humano, por lo que la AESAP debera promover iniciativas con las comunidades
auténomas, administraciones publicas, instituciones académicas y de formacién, organizaciones
cientificas y profesionales para desarrollar una fuerza profesional en salud publica, multidisciplinar,
altamente cualificada, adecuada en términos de cantidad y despliegue y con los recursos suficientes
para hacer frente a los retos presentes y futuros.

Por otro lado, la AESAP debe reforzar las capacidades, orientar y dar soporte al conjunto de actores
de la salud publica a través del asesoramiento, formulacion de propuestas, seguimiento y evaluacién
de las actuaciones de salud publica, del fomento de la innovacién y la investigacion en salud publica
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y del liderazgo de la accién colectiva del sector publico, en alianza con la sociedad civil mediante el
trabajo en red, para desarrollar acciones de salud publica integrales que generen ganancia en salud.

Se hace necesario, por tanto, ampliar los objetivos previstos inicialmente por la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, y crear un organismo publico que dé respuesta a todas estas necesidades, anticipandose a
futuras crisis sanitarias y preparandose ante los nuevos retos en salud pulblica, que ademas se
alinee con los cambios promovidos por la Comisién Europea a favor de la Unién Europea de la
Salud y que cuente con una organizacion cooperativa e integradora de los distintes, actores del
Estado, en conexién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por ello, la forma juridica prevista es la de agencia estatal, de acuerdo can el articulo' 108 bis de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dotada de personalidad
juridica propia, patrimonio propio y autonomia en su gestion y facultada para ejercer potestades
administrativas con mecanismos de autonomia funcional, responsabilidad por la gestion y control de
resultados. Esta eleccion responde a la necesidad de dotarla de la maxima independencia técnica,
autonomia y flexibilidad en la gestion y de agilidad para adaptarse.a los cambios sociales, a la
aparicion de nuevos riesgos emergentes y al avance del conecimiento cientifico y tecnolégico, como
requisitos necesarios para conseguir el mas alto nivel de desempefio en la proteccion de la salud de
la ciudadania, incorporando para ello mecanismos de innavacion en la gestion y de control de la
eficacia, transparencia y rendicion de cuentas.

Por otra parte, es necesario modificar la Ii e 4 de octubre, para afiadir a los objetivos
que se previeron inicialmente para elfCen | de Salud Publica los que se han expuesto
anteriormente, cambiar la denominacid ganismo publico a «Agencia Estatal de Salud

Publica», incorporar el principio de «dna’so lud» y adaptar el capitulo | del titulo Il en materia de

N las actuaciones de preparacion y respuesta”.

Justificaciéon

Es necesario enmarc iferentes acciones de salud publica en el contexto de los determinantes

de la salud y equidac zando una formulacion de amplio consenso en el ambito profesional y
académico d orge incluir los grandes marcos de teoria y practica de la salud publica con
orientacion p 16n de la salud, ademas de la vigilancia epidemioldgica y One Health que se

desarrollan lladamente en la exposicion.
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Precepto que se modifica:

ARTICULO 2

Texto que se propone
Se modifica el apartado 1 del articulo 2, con la siguiente redaccion:

"1. La AESAP tiene como objetivo, en consonancia con o dispuesto en la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, reforzar las capacidades del Estado para mejoranla salud de la poblacion, la equidad en
salud y su bienestar y proteger a la poblacion frente.a riesgos'y amenazas sanitarias, pero hacerlo
con un enfoque salutogénico que potencie das cidades y el empoderamiento de las
personas y las comunidades.

Para ello, en coordinacién con las corﬁj id tbnomas y otras administraciones publicas, con
los diferentes actores y disciplinas sociedad civil, realizard un abordaje holistico y
transdisciplinar de los problemas defsaludgy®sus determinantes, actuando bajo el principio de «Una

Sola Salud» y «Salud en todas cas», sin perjuicio de las competencias asignadas a los
departamentos con competenci ateria de salud animal, salud vegetal, seguridad alimentaria y
proteccion ambiental @ a o istraciones publicas".

Justificacion

Incluir un e motor de la salud y el principio de “Salud en todas las Politicas” en la
formulacié los objetivos de la Agencia Estatal de Salud Publica.

Grupo
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Expediente: 121/000007 N° Borrador de Enmienda: 6

AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
GRUPO PARLAMENTARIO PLURINACIONAL SUMAR

Precepto que se afiade:

Disposiciones adicionales nuevas

Texto que se propone

Disposicién adicional (nueva). Pago de deudas con la Seguridad Social de instituciones sanitarias
cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o instituciones sin animo de lucro

Las instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Administraciones Publicas o instituciones
publicas o privadas sin &nimo de lucro, acogidas a_la moratofia prevista en la disposicién adicional
trigésima de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, puestos Generales del Estado para 1995,
podran solicitar a la Tesoreria General me dad Social la ampliacion de la carencia
concedida a treinta afios, junto con I%am la moratoria concedida hasta un maximo de
diez afos con amortizaciones anuales.

Cuando las instituciones sanitarias
de concurso de acreedores, a a fecha de entrada en vigor de esta ley, la moratoria
quedara extinguida desde la fe

Justificacion

Se amplia el p rencia de la referida moratoria en el pago de deudas con la Seguridad
Social de insti es sanitarias.

Grupo
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Expediente: 121/000007 N° Borrador de Enmienda: 8

AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
GRUPO PARLAMENTARIO PLURINACIONAL SUMAR

Precepto que se afiade:

Disposiciones adicionales nuevas

Texto que se propone

Disposicion adicional (nueva). Ampliacion del plazo de cancelacion de préstamos otorgados a la
Seguridad Social

Uno. Se amplia en 10 afios, a partir de 2024, el plazo parayla cancelacion del préstamo otorgado a
la Seguridad Social por el Estado en virtud del Real Decreto-ley 6/1992, de 13 de noviembre, sobre
concesion de un crédito extraordinario por impo 0.558.000.000 pesetas (1.686.187.539,81
euros), para cancelar obligaciones deriva&s de la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social. 6]

Dos. Se amplia en 10 afios, a partir d
Seguridad Social por el Estado, por
conforme al apartado cuatro del
Generales del Estado para 199

azo para la cancelacion del préstamo otorgado a la
e 345.000.000.000 pesetas (2.073.491.760,12 euros),
de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos

Justificaciéon

La asuncién po e sistema de la Seguridad Social, mediante recursos propios de caracter
contributivo, S de naturaleza no contributiva (prestaciones no contributivas, servicios
sociales ygcemplementos por minimos), cuya financiacion correspondia al Estado, requirid la
concesion po e de préstamos para lograr el equilibrio presupuestario de la Seguridad Social, en
los términos sefialados por los articulos 1 del Real Decreto-ley 6/1992, de 13 de noviembre, y 11,
cuatro, de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre.

Mediante las disposiciones adicionales novena de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, y séptima de
la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, ya ha sido ampliado previamente el plazo de cancelacién de
ambos préstamos.

La propuesta se limita a ampliar el plazo de cancelacién de dos préstamos otorgados a la Seguridad
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Social por el Estado por lo que, en si misma, no tiene incidencia econdémica directa.
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Expediente: 121/000007 N° Borrador de Enmienda: 10

AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
GRUPO PARLAMENTARIO PLURINACIONAL SUMAR

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone
"Disposicion final (nueva). Modificacién de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del
juego.

ue queda redactado como sigue:

Uno. Se da nueva redaccion al apartado 2 del arti;
s que se incluirdn en los respectivos titulos

W itaria, de promocién y de patrocinio y sus limites.
estructurales del canal de difusién de la actividad

la salud de las personas, con especial atencién a la
itas en el Registro General de Interdicciones de Acceso
esta actividad.

“2. Reglamentariamente se estableceran |a
habilitantes de la autorizacion de la acfiVidac
Estos limites podran atender a las car.
publicitaria y se orientaran a la pro
infancia, a la juventud, a las per,

ctividades de juego deberd respetar las siguientes condiciones:

s publicitarias 0 promocionales por correo electronico o por cualquier
otro medio de on electronica equivalente s6lo serd posible si ha sido previamente
atario, de acuerdo con lo previsto en el apartado primero del articulo 21 de

Electrénico.

b) El envio de comunicaciones publicitarias o promocionales por correo postal sélo sera posible si ha
sido previamente autorizado por su destinatario.

c¢) La difusion de comunicaciones comerciales en servicios de la sociedad de la informacién sélo
sera posible en los supuestos siguientes:

i) Cuando se emplacen en las paginas web o las aplicaciones de los operadores o de los medios de
comunicacion que sirvan de soporte al juego de concursos, en este Ultimo caso exclusivamente
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respecto a esta modalidad de juego.

ii) Cuando sean los resultados ofrecidos por motores de busqueda fruto del posicionamiento
organico. En aquellos casos en los que los resultados sean fruto de un acuerdo comercial entre el
anunciante y el titular del motor de busqueda, Unicamente cuando esa buUsqueda utilice palabras o
frases conectadas de manera directa con las actividades de juego definidas en el articulo 3 de esta

ley.

iif) Cuando se emplacen en paginas web o aplicaciones cuya actividad principal sea la oferta de
productos o informacion sobre las actividades de juego definidas en esta leygSiempre y cuando
estas paginas web o aplicaciones cuenten con mecanismos para evitar €l acceso de menores de
edad y difundan, de manera peridédica, mensajes sobre juego seguro.A estos efectos, los servicios
de intercambio de videos a través de plataforma y las redes sociales no'se consideran paginas web
o aplicaciones de las previstas en este parrafo.

iv) Cuando se emplacen en paginas web o aplicaciones que_ofrezcan informaciéon sobre eventos
deportivos o hipicos, mediante su ubicacién en una seccion_especifica y diferenciada dedicada a la
oferta de informacion sobre apuestas, siempre y cuando esa seccion:

1.° Sea accesible desde la pagina de inicio a través,de un unico enlace de caracter informativo de
dimensiones reducidas.

2.° Cuente con mecanismos para evitabgl a emenores de edad.

3.° Difunda, de manera periddica, men juego seguro.

iones comerciales audiovisuales en servicios de intercambio
nformidad con lo dispuesto en el articulo 7 ter y en las
sarrollen.

v) Cuando se difundan como co
de videos a través de plataforma, d
disposiciones reglamentari

vi) Cuando se difunda
en las disposiciones

sociales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 quater y
esarrollen.

d) La activi atrocinio en acontecimientos deportivos 0 en otros acontecimientos de
naturaleza gamp asimilables a los anteriores que sean objeto de apuestas, que se producira
en los térmi e se hayan determinado reglamentariamente.

e) La insercién de carteles publicitarios de actividades de juego en los lugares en que se celebren
acontecimientos cuyos resultados sean objeto de apuestas o loterias.

f) El desarrollo de los concursos televisivos y las obligaciones de informacion sobre los requisitos
esenciales del juego.

g) Cualesquiera otras que se establezcan reglamentariamente.”



"i""\. = i Grupo oy
'j =] CONGRESC DE LOS DIPUTADOS Congreso Entdan it
: CONGRESO DI SECRETARIA GENERAL PSOE
LS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES

18-09-2024 17:40:53

Entradas; 4590

Dos. Se introduce un nuevo articulo 7 ter, que queda redactado como sigue:

“Articulo 7 ter. Reglas de difusiébn de comunicaciones comerciales audiovisuales en servicios de
intercambio de videos a través de plataforma.

Las cuentas o canales desde los que se ofrezcan programas o videos disponibles a través de una
plataforma de intercambio de videos solo podran realizar comunicaciones comerciales audiovisuales
de operadores de juego cuando su actividad principal consista en ofrecer informaciéon_o contenidos
sobre las actividades de juego definidas en esta ley, y, ademas:

a) Utilicen todos los mecanismos disponibles en la plataforma de intercambio de videos para evitar
el acceso de los menores de edad a su cuenta o canal.

b) Difundan en dicha cuenta o canal, de manera periddica, mensajes sobre juego seguro.”
Tres. Se introduce un nuevo articulo 7 quater, que queda redactado coma sigue:
“Articulo 7 quater. Reglas especificas sobre comunicaciones,comerciales en redes sociales.

1. Las entidades que difundan comunicaciones comerciales, de los operadores de juego en redes
sociales con perfil de usuario solo podran hacerlo eagaguellas que dispongan de:

a) Instrumentos para evitar que esas comuﬁc e dirijan a menores de edad.
emergentes por parte de sus usuarios.

) publico al que se dirigen esas comunicaciones
/istos en el apartado 2.

emunicaciones comerciales de operadores de juego en redes
Ofpodran remitir dichas comunicaciones:

»en dichas redes, las cuentas o canales oficiales de un operador o de

a) A las personas qu @

alguno de los pr ores'senalados en los pérrafos iii) y iv) del articulo 7.2.c).
b) A las persona hayan manifestado un interés activo en las actividades de juego definidas en
esta ley, sie y cuando esas personas puedan eliminar, en cualquier momento, la preferencia

por ese interés’activo a través de los mecanismos habilitados para ello por la red social.

c) A quienes se hayan registrado con un operador y formen parte de su cartera de clientes
existentes o con alguno de los prestadores sefialados en los pérrafos iii) y iv) del articulo 7.2.c).

3. Las cuentas o canales en redes sociales s6lo podran realizar comunicaciones comerciales de
operadores de juego cuando su actividad principal consista en ofrecer informacién o contenidos
sobre las actividades de juego definidas en esta ley, y, ademas:
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a) Utilicen todos los mecanismos disponibles en las redes sociales desde las que difundan su
actividad para evitar el acceso de menores de edad.

b) Difundan de manera periédica mensajes sobre juego seguro.”
Cuatro. Se introduce un nuevo articulo 7 quinquies, que queda redactado como sigue:
“Articulo 7 quinquies. Actividades de promocién.

1. La comercializacién de las actividades de promocién queda sometida a‘“las" siguientes
condiciones: ‘

a) Las comunicaciones comerciales de las promociones s6lo podran:
i) dirigirse a los clientes de los operadores;

ii) o aparecer, en una seccion independiente, en la pagina web o aplicacion desde la que el
operador ofrece actividades de juego;

iii) o difundirse en los establecimientos accesibles al publico de los operadores designados para la
comercializacion de los juegos de loterias.

b) El uso efectivo de las promociones (‘erta or los operadores sélo se podra realizar por
aquellos de sus clientes que, de forma‘cu

i) Tengan una cuenta de juego abierta menos, 30 dias.
i) Hayan sido verificados docum

2. El resto de las condicio
reglamentariamente.’

les a las promociones seran las que se hayan determinado

Cinco. Se introduce rticulo 7 sexies, que queda redactado como sigue:

"7 sexies. A ny de personas o0 personajes de relevancia o notoriedad publica en
comunicaci ciales

1. Se prohib aparicién en las comunicaciones comerciales de personas o personajes de

relevancia o notoriedad publica, sean estos reales o de ficcion. Solo se permitird su aparicion
cuando estos:

a) Hayan adquirido esa condicion a consecuencia de la propia comunicacion comercial.

b) Sean quienes narren las retransmisiones en directo de acontecimientos deportivos, hipicos u
otros de naturaleza competitiva, en cuyo caso, la difusion de comunicaciones comerciales solo
podra producirse en el contexto de la narracion del evento.
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c) Sean quienes presenten los concursos emitidos a través de medios televisivos o radiofonicos, en
cuyo caso la difusién de comunicaciones comerciales sélo podra producirse durante el programa
que sirve de soporte al concurso.

2. Tendran la condicién de personas o personajes de relevancia o notoriedad publica aquellos
sujetos que gocen de un amplio reconocimiento por la sociedad en su conjunto o, en su caso, por
determinados colectivos cualificados en atencion a preferencias, aficiones, intereses, profesiones, o
cualquier otro criterio que los singularice como colectivo.”

Justificacion O

Se propone la reincorporacién al ordenamiento juridico en una no wgo legal de las
restricciones previstas en el RD 958/2020, de 3 de noviembre, de co %a comerciales de
actividades de juego, anuladas por la Sentencia nim. 527/2024. AN

; "\0‘0

,‘0




Grupo
,j?;"[ CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Congrese Paramentari
by CONGRESO DE SECRETARIA GENERAL PSOE
| y LS DHMPUTAIDMOS REGISTRO DE COMISIONES

18-09-2024 17:40:53

4590

Entradas;

Expediente: 121/000007 N° Borrador de Enmienda: 12

AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
GRUPO PARLAMENTARIO PLURINACIONAL SUMAR

Precepto que se modifica:

ARTICULO 8

Texto que se propone
Se modifica el apartado Seis del articulo 8, con la siguiente redaccion:
"Seis. Se afiade una disposicién adicional octava, con la siguiente redaccion:

Disposicion adicional octava. Obligacion del suministro de datos relevantes para la salud de la
poblacion.

Con el fin de asegurar la mejor tutela d! a Sa e la poblacion, todas las administraciones
publicas, instituciones, entidades y orng' % sector publico en el ambito de sus competencias,
asi como las personas fisicas o juridicas‘de tor privado que en el &mbito de sus actividades,
posean informacion relevante parz de la poblacién suministraran a las autoridades
sanitarias los datos necesarios pasa el desarrollo de las actuaciones en materia de vigilancia en
salud publica, prevencioén de e edades y proteccion de la salud, evaluacién de riesgos para
la salud y preparacign y ante crisis y amenazas de salud publica, asi como para la
evaluacién de estr ias, y programas de salud.”

Justificacion

Se afiade ado” para clarificar que las personas fisicas o juridicas aludidas se refieren al
mismo, si bi estaba implicito dado que dicha frase se sitia detras de la referencia al sector
publico. Asimismo, “prevencién y proteccion de la salud” para incluir la informacién sobre vacunas e
inmunizaciones realizadas por el sector privado, para poder conocer el estado inmunitario de la
poblacion frente a enfermedades inmunoprevenibles. Se afiade, ademas, la “evaluacion de
estrategias, planes y programas de salud” que, si bien puede considerarse implicito en las
actuaciones de vigilancia en salud publica, es conveniente explicitarlo dado que su resultado es
necesario para la toma de decisiones en la planificacién y gestion sanitaria, especialmente en

materia de preparacion frente a crisis y alertas sanitarias.
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Expediente: 121/000007 N° Borrador de Enmienda: 14

AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
GRUPO PARLAMENTARIO PLURINACIONAL SUMAR

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

"Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario.

Se modifica el apartado 5 del articulo 9 de la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, que queda redactada de la siguiente manera:

«5. Las practicas académicas externas enflos e
una actividad de naturaleza plenamente for finalidad es la de complementar la formacion

académica.

Las universidades, centros y estr N autorizadas para impartir ensefianzas oficiales
universitarias, sean de titularidag icalo privada, estableceran los acuerdos con las empresas,
instituciones, entidades u orga publicos o privados, nacionales o extranjeros, que aseguren
el acceso efectivo de todo ado universitario a la realizacién de las practicas académicas
externas en dichas uciones, entidades u organismos.

No se podra vincular riodo de practicas académicas externas a contraprestacion o donacion

por parte de | e d, centro o estructura, ni directamente ni a través de fundaciones u
organizacion das con ellos, cuando dichas practicas académicas externas sean
curriculares,_eonstituyendo actividades académicas integrantes del Plan de Estudios de que se
trate.»"

Justificaciéon

Las practicas académicas externas constituyen una actividad de naturaleza formativa realizada por
los estudiantes universitarios y supervisada por las Universidades, cuyo objetivo es permitir a los
mismos aplicar y complementar los conocimientos adquiridos en su formacién académica,
favoreciendo la adquisiciébn de competencias que les preparen para el ejercicio de actividades
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profesionales, faciliten su empleabilidad y fomenten su capacidad de emprendimiento

Las practicas, asi, se erigen como una parte fundamental del itinerario formativo del estudiantado
universitario, accediendo a través de estas a la realizacion de actividades en centros, entidades e
instituciones, tanto publicos como privados, que complementan la formacién teérica que reciben a lo
largo de sus estudios superiores y le acercan a su posterior desarrollo profesional y personal.

Este primer contacto con la vertiente practica de sus estudios, que prepara al_estudiantado
universitario para la mejor entrada en el mercado laboral, se encuentra actualmente, regulada
mediante el Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas académicas
externas de los estudiantes universitarios.

Las préacticas académicas externas son, de acuerdo con dicha norma reglamentaria, curriculares y
extracurriculares:

a) Las practicas curriculares se configuran como actividades académicas integrantes del Plan de
Estudios de que se trate.

b) Las practicas extracurriculares son aquellas que los estudiantes podran realizar con caracter
voluntario durante su periodo de formaciéon y que, aun teniendo los mismos fines que las practicas
curriculares, no forman parte del correspondiente Estudios.

\J

e' :;:'“ T

Junto a lo anterior, y mas recientement
8/2023, de 27 de diciembre, por el
econdmicas y sociales derivadas de Lo

dias de una relacion laboral, ni su contenido podra dar lugar a la

en ningun caso, obli
ral propia de puestos de trabajo.

sustitucion de la prestac

i salvaguardar el acceso igualitario de todo el estudiantado universitario al
lidadles que constituyen las practicas académicas externas, cuando las mismas

curricular (esto es, forman parte del oportuno Plan de Estudios), se considera
fundamental as mismas no impliquen, en el momento de acordarse, una transaccion econémica
(bajo forma de precio o de donacidn) entre el centro de origen y el de destino, a fin de evitar que la
mayor capacidad economica de determinadas instituciones de educacién superior pueda
condicionar el adecuado ejercicio de esta obligacion curricular por parte del estudiantado
universitario.

Existe, ademas, un precedente inequivoco en el ambito de la formacién profesional, pues la reciente
Ley 1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las ensefianzas artisticas superiores y se establece
la organizacion y equivalencias de las ensefianzas artisticas profesionales, modifico a través de su
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Disposicion final tercera la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la
Formacion Profesional, para introducir nuevo un apartado 8 en su articulo 55.

Mediante la presente propuesta se pretende extender esta medida también al ambito de la
educacion universitaria, de forma que las universidades, centros y estructuras autorizadas para
impartir ensefianzas universitarias, sean de titularidad publica o privada, puedan establecer los
acuerdos que estimen oportunos con las empresas, instituciones, entidades u organismos, publicos
o privados, nacionales o extranjeros, que aseguren el acceso efectivo de todo elgestudiantado
universitario a la realizacion de las practicas académicas externas en dichas empresas,
instituciones, entidades u organismos; todo ello, sin que dicho periodo pUeda;\(incularse a
contraprestacion o donacién por parte de la universidad, centro o estructura, ni diréctamente ni a
través de fundaciones u organizaciones vinculadas con ellos, cuando‘dichas practicas académicas
externas sean curriculares, es decir, cuando constituyan actividades‘;\;icadémicas integrantes del
Plan de Estudios de que se trate (y por tanto, supongan una obligacién en el itinerario formativo del
estudiantado universitario). 'O 4

y
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