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INTRODUCCION

En estos afos pasados, la concertacion en Asturias ha sido un elemento diferencial que
nos ha permitido hacer frente a la crisis econdmica con el acuerdo y consenso de
FADE, CCOO, UGT y Gobierno autonémico, implementando medidas que priorizaron la
modernizacién y la dinamizacion econdmica, la creaciéon de empleo de calidad, y la
sostenibilidad de los servicios publicos, garantes de la igualdad de oportunidades y de
la cohesidn social.

Ahora, tras varios afios de crisis, la economia asturiana parece haber emprendido el
camino de una incipiente recuperacion. Segun la estimacidén provisional del INE,
Asturias crecid un 3,1% en 2015, por encima de todas las previsiones. Por otra parte, el
empleo se empieza a recuperar ligeramente y en el mes de marzo el numero de
parados ha descendido un -6,27%, respecto al mismo mes del afio anterior, lo que
suma 30 meses consecutivos de descensos interanuales.

Sin embargo, pese a esta positiva evolucion, la situacion la situacion socioeconémica
de nuestra region, con mas de 90.000 desempleados, la mayor parte de larga duracion,
no resulta ni mucho menos satisfactoria. Por otra parte, la inestable situacién
econémica internacional sigue suponiendo una amenaza para la recuperacidn,
afiadiendo nuevamente una importante presién a algunos de nuestros sectores
econdmicos tradicionales.

LOS OBJETIVOS

Por esa razén, el gobierno y los agentes sociales hemos considerado necesario acordar
las medidas prioritarias para garantizar la recuperacion econémica y la cohesion social,
en el convencimiento de que ambos objetivos deben avanzar en equilibrio para
garantizar mutuamente su fortaleza y sostenibilidad.

En una economia abierta y globalizada como la asturiana, el desarrollo econémico
viene condicionado por la competitividad empresarial. Necesitamos disponer de un
tejido productivo capaz de colocar sus productos en mercados cada dia mas
internacionalizados para poder generar el empleo en la cantidad y de la calidad que
nuestra sociedad demanda. Por tanto, para contribuir a un crecimiento econémico
duradero, debemos ayudar a las empresas a mejorar su productividad y
competitividad.

Creemos igualmente que el trabajo no es solo un medio para ganarse la vida y cubrir
nuestras necesidades materiales, sino también un elemento de integracion social. El



empleo esta en el centro nuestra propuesta de concertacion social, y proponemos
politicas que favorezcan la insercion laboral y la empleabilidad.

Ademas de preocuparnos por el empleo, debemos facilitar la iniciativa empresarial y
esforzarnos en ampliar la capacidad de todas las personas para el emprendimiento,
ayudando a remover las barreras que lo dificultan. La igualdad de oportunidades
implica también la oportunidad de emprender.

Pero, de la misma manera que el estado de bienestar no serd sostenible sin un
desarrollo econdmico que lo sustente, ningun desarrollo econdmico sera duradero si
se consigue a costa de la destruccion de nuestros recursos naturales, de la degradacion
del medio ambiente, del incremento de la desigualdad y la injusticia social. Por el
contrario, la provision eficaz de servicios publicos como la educacién, la sanidad y los
servicios sociales tiene efectos positivos sobre la actividad econdmica, al permitir una
poblacién mas formada y capacitada para los cambios tecnoldgicos, reducir los
problemas de ausencia del trabajo por enfermedad o facilitar, por ejemplo, a personas
con dependientes a su cargo mantenerse en el mercado laboral.

LOS INSTRUMENTOS

Los objetivos anteriormente enunciados dificilmente podran alcanzarse en su totalidad
exclusivamente desde el gobierno de una comunidad auténoma, ya que es evidente
gue los principales instrumentos de la politica econémica, tales como la politica
monetaria y de tipo de cambio, la politica comercial exterior o la legislacion laboral,
vienen determinados por el Estado o, incluso, por las instituciones de la Unidn
Europea. Sin embargo, las comunidades autéonomas cuentan con un importante
margen de actuacion a la hora de disefar y gestionar importantes servicios publicos
como los servicios sociales, la educacion o la sanidad, en la ordenacién de su territorio
y la preservacién del medioambiente, en el impulso de las politicas activas de empleo o
en el fomento de la actividad empresarial, por citar tan solo algunos ejemplos.

Por lo tanto, podemos y debemos utilizar nuestras competencias para fomentar la
innovacion y el progreso tecnoldgico, para invertir en educacién y capital humano,
mejorar la empleabilidad y preservar la cohesién social, para conservar y aprovechar
nuestro entorno natural. Es decir, para estimular y desarrollar nuestras propias
ventajas competitivas, a partir de nuestros propios recursos y peculiaridades, en un
entorno global, cimentando de esa manera un crecimiento econdmico sostenible a
largo plazo.

Las necesidades y potencialidades de Asturias no son las mismas que las de otras
comunidades auténomas. Tenemos una region envejecida, con baja poblacién activa,
gue no estd siendo capaz de ofrecer a nuestros jovenes suficientes oportunidades. Las
comunicaciones aun insuficientes para compensar una relativa lejania respecto a los



principales ejes econdmicos espafioles y europeos, y algunos sectores productivos que
parecen abocados a una permanente reconversion.

Sin embargo, contamos con una larga tradicion industrial y con trabajadores bien
cualificados.  Existen, ademas, unas cuentas empresas competitivas e
internacionalizadas en sectores estratégicos que nos muestras el camino a seguir.
Nuestra region ofrece recursos culturales, naturales y paisajisticos que la hacen
atractiva para el turismo, pero también para distintas actividades agrarias y forestales
cuyo potencial esta aun pendiente de explotar en su integridad. Debemos ser capaces
de encontrar y desarrollar aquello que tenemos: los puertos y el mar son
fundamentales para el transporte en un mundo globalizado, la cultura gastrondmica es
la base para una industria alimentaria diferenciada, la disponibilidad de agua es
estratégica para la industria y la generacidon eléctrica, la universidad ha de ser una
pieza central en la innovacion empresarial y el area metropolitana central tiene la
capacidad de convertirse en un polo de desarrollo y atraccion empresarial en beneficio
de toda la Comunidad.

Todos estos factores deben estar en la base de una estrategia de especializacién
inteligente que oriente nuestros esfuerzos e inversiones hacia aquellas iniciativas y
sectores de mayor potencial. Algo por otra parte en linea con la nueva politica regional
de la UE y que nos permitird por lo tanto aprovechar al maximo los fondos europeos
del nuevo periodo de programacion.

El objetivo de la concertacién social es el de establecer las prioridades y propiciar los
acuerdos necesarios para que todas estas ventajas puedan ser explotadas en beneficio
de todos los asturianos, contribuyendo asi al crecimiento y la modernizacién de
nuestro sistema productivo, al progreso econémico y al bienestar social.

Estas medidas se presentan agrupadas en torno a cuatro objetivos fundamentales, que
se corresponden con cada una de las mesas:

El impulso sectorial y la mejora de la competitividad
La insercion laboral y la mejora de la empleabilidad
El desarrollo territorial sostenible

La innovacion y sostenibilidad social

el A



MESA |
IMPULSO SECTORIAL Y MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD



La persistencia de la crisis econdmica ha puesto de manifiesto los desequilibrios y
debilidades de un modelo de crecimiento econdmico que es necesario corregir.

En una economia abierta y globalizada como la asturiana, la creacion de empleo
sostenible viene condicionada por la competitividad empresarial. Necesitamos
disponer de un tejido productivo capaz de colocar sus productos en mercados cada dia
mas internacionalizados, para poder generar el empleo en la cantidad y de la calidad
que nuestra sociedad demanda. Por esa razdn, para contribuir a un crecimiento
econémico duradero, debemos ayudar a las empresas a mejorar su productividad y
competitividad.

No creemos que la competitividad deba conseguirse a través de un proceso de
devaluacidn salarial. La politica econdmica no debe estar orientada a rebajar el precio
del trabajo, sino a aumentar su productividad mediante la educacion, el aumento de la
inversidon y la innovacion.

Pero para desplegar una politica de mejora de la competitividad realmente eficaz no
debemos perder de vista a las empresas y sus necesidades, agrupadas, por razones
operativas, por ramas o sectores de actividad.

Las politicas transversales de fomento de la competitividad tales como la inversion en
capital humano, el apoyo a la [+D+i, el apoyo a la inversién o a la internacionalizacién,
por citar tan solo algunas, implementadas por la administracién del Principado de
Asturias a través de organismos como el IDEPA, el SEPEPA, la FICYT o las distintas
consejerias, deben de ser orientadas de acuerdo con las prioridades establecidas tras
un enfoque sectorial.

La estrategia de especializacion inteligente no se agota en la formulacion de un
inventario de nuestros conocimientos y capacidades, ni en una priorizacion de las
tecnologias facilitadoras a desarrollar. Es necesario identificar también los sectores con
capacidad de traccion y orientar el resto de politicas transversales, de una manera
coordinada, a su impulso y mejora de su competitividad.

Por esa razén, hemos considerado necesario completar los objetivos establecidos en la
RIS3 con un analisis sectorial a partir de las tablas input-output de la economia
asturiana que nos permitiese clasificar a los principales sectores econdmicos de
acuerdo con sus necesidades y potencialidades.

De dicho andlisis surge la necesidad de establecer, como resultado del proceso de
concertacién social, una serie de mesas sectoriales que nos permitan a lo largo de los
proximos anos el desarrollo y seguimiento de planes sectoriales especificos de acuerdo
con las prioridades y orientaciones establecidas en la concertacién social.



Estas mesas serian: el Foro por la industria, y las mesas de Turismo, Comercio, Forestal
y Agroalimentario, Construccion, Transporte y Logistica, TICs y el grupo de trabajo de
Servicios Facilitadores.

En coordinacidn con esta estrategia sectorial, se proponen una serie de medidas
transversales de promocion econdmica y competitividad: Financiacion, Crecimiento e
internacionalizacion, Innovacion y desarrollo tecnolégico, Excelencia en la gestion,
Energia, Infraestructuras, Simplificacién administrativa, Contratacién Publica, Clausulas
sociales, Economia sumergida y Morosidad.

Estos programas de apoyo a la competitividad se implementaran fundamentalmente a
través del IDEPA que, sobre las bases anteriormente enunciadas, elaborara un plan
estratégico 2016-2019 que tenga por finalidad:

e QOrientar sus instrumentos de promocién de acuerdo con la estrategia de
especializacidon inteligente. Lo que implica, dentro de la politica de [+D+i,
asignar los recursos destinados al desarrollo de los inventarios y tecnologias
facilitadores identificados en la RIS3 (materiales, fabricacion avanzada,
biotecnologia y TCls), de acuerdo con las prioridades sectoriales, y facilitar su
transferencia a la empresa. Este documento debe contemplar igualmente, y
alinear de una manera coherente con estos mismos objetivos, al conjunto de la
politica de Ciencia y Tecnologia del Principado de Asturias.

e De la misma manera, las convocatorias destinadas a fomentar el crecimiento y
la internacionalizacion deben igualmente definirse de acuerdo con los objetivos
sectoriales.

* Finalmente, las politicas transversales contemplaran las distintas fases del
“ciclo biolégico” de la empresa: Creacidén, Crecimiento y Consolidacion e
Internacionalizacién, intentando adaptarse a las necesidades y especificidades
propias de estas fases y ofreciendo, en cada una de ellas, programas basados
en los objetivos establecidos en la Estrategia Regional de Especializacidon
Inteligente Asturias RIS3: Recuperar el liderazgo industrial a través de la
tecnologia; Orientacion a mercados y diversificacion y Modelos de gestion
basado en redes.



1. MEDIDAS TRANSVERSALES DE FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD

Se acuerda una estructura basada en el Plan Operativo del IDEPA 2016. Se trata de una
estructura novedosa y adaptada al ciclo vegetativo de la empresa: creacidn,
crecimiento y consolidacién mediante la innovacion vy la internacionalizacién.

Asimismo, su alineacién con la Estrategia Regional de Especializacidn Inteligente para
Asturias dota al documento de coherencia con el principal documento estratégico para
la diversificacion del tejido industrial.

Tal y como sefiala el Plan Operativo del IDEPA 2016, durante el primer semestre de
este afio se llevara a cabo la elaboracién de un nuevo Plan Estratégico para el periodo
2016-2019. Tal trabajo contara con la participacion estrecha de los agentes sociales y
serd un elemento destacado dentro del objetivo que persigue el documento de
concertacion.

A. Creacion y atraccion de empresas

Fortalecer nuestro tejido empresarial implica aumentar el nUmero de empresas y, en
especial, aquellas que se orientan a nuevas actividades o que incorporan modelos de
gestion innovadora.

Desarrollaremos programas transversales de estimulo y apoyo a la creacién de
empresas que van desde el fomento de la cultura emprendedora en el ambito
educativo, hasta el asesoramiento o la financiacion. Con esta finalidad se
implementaran, entre otras, las siguientes acciones:

* Programa captacion de emprendedores en la Universidad y los Centros de I+D:
A través de acciones de dinamizacion y difusién de la cultura emprendedora, el
CEEIl tratard de estimular las vocaciones emprendedoras y la creacién de
nuevas empresas EIBTS, especialmente en el ambito de la Universidad y
Centros de I+D.

* Programa Valnalon “cadena de formadores”: Mediante la financiacién del
IDEPA, Valnaldon llevard a cabo los trabajos de estimulo a la iniciativa
emprendedora en las fases iniciales de la ensenanza.

* Programa Semilleros de Empresas: E|l asesoramiento a los emprendedores para
el desarrollo de sus modelos de negocio y la consecucién de financiacién para
llevarlos a cabo deberia ser homogéneo en todo el territorio asturiano. De ahi
que, en colaboracion con la Direccion General de Innovacién vy
Emprendimiento, se llevaran a cabo los trabajos necesarios para la puesta en
marcha de un servicio Unico de creacidon de empresas con el apoyo financiero



del IDEPA. Los Centros de Empresas Publicos del Principado y el CEEl realizaran
estas labores de asesoramiento.

Pero mas alla del estimulo, asesoramiento y apoyo a la creacidon de empresas, en esta
fase inicial del “
aquellos proyectos de base tecnoldgica, especialmente por los relacionados con la
biotecnologia y la salud, las TICs y las industrias creativas, dado el papel catalizador

de dichos sectores para el desarrollo econémico regional.

ciclo bioldgico” de la empresa se hara una apuesta especifica por

Acciones a desarrollar:

* Programa de creacion de empresas Altamente Innovadoras y de Base
Tecnoldgica: Este programa tiene por objeto favorecer la creacidén de empresas
altamente innovadoras y de base tecnoldgica. Desde el CEEI se ofreceran una
serie de servicios que se agrupan en un programa para la creacion de empresas
gue contengan elementos de innovacidon y creatividad: orientacion inicial,
formacion especifica, desarrollo del Plan de Empresa o Plan de Negocio,
busqueda de financiacién y apoyo a la puesta en marcha.

e Linea de subvenciones a la creacion de EIBTS, Fase 1: Gestionada por el IDEPA,
estard destinada a financiar a fondo perdido los gastos de inicio de actividad y
puesta en marcha de aquellas empresas que desarrollen proyectos altamente
innovadores.

* Programa de financiacion semilla: La SRP pondrd a disposicion de este tipo de
empresas, los instrumentos financieros adecuados a sus necesidades vy
caracteristicas.

* Programas de aceleracion sectoriales:

0 Bioeconomia. Como una de las prioridades de la RIS3 se trabajard en el
desarrollo de un Polo de Bioeconomia y salud, empezando desde el
origen del conocimiento y la experiencia de entidades publicas y
privadas con actividad e [+D en el area, haciendo actividades de
deteccion de proyectos y acompafiamiento de los mismos.

0 Industrias creativas. En su desarrollo, progresivamente ampliara la
experiencia en el trabajo en el area concreta de los videojuegos hacia
las industrias creativas y culturales con especial atencién al sector
audiovisual.

* Programa Investment Readiness y Captacion de financiacion: Se facilitara el
acceso a fuentes de financiacidon privada y otras fuentes de financiacién
alternativa a las empresas innovadoras. Se organizaran diversas acciones,
destacando un relevante foro de encuentro con caracter anual, el Asturias
Investor’s Day.
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* Atraccion de inversiones: No solo la creacidon de empresas, sino también la
atraccion de nuevas inversiones de fuera de Asturias es vital para seguir
generando riqueza y empleo. Invest in Asturias estard centrada en la captacion
proactiva de actividades que complementen el tejido empresarial asturiano.
Para ello, se plantea incrementar la atraccién de inversiones en areas
priorizadas por la RIS3 Asturias, de alto valor afiadido, intensivas en
conocimiento, tecnologia y capital mediante una estrategia proactiva de
busqueda selectiva y un servicio implantacion para el inversor.

B. Fomento del crecimiento empresarial

Una de las debilidades del tejido empresarial asturiano es el tamafio de nuestras
empresas, con un porcentaje de microempresas superior a la media nacional y
europea, de ahi que se deban dedicar esfuerzos a facilitar a las empresas su
crecimiento. Acciones a desarrollar:

* Programa de financiacion para la inversion: Se articularan los instrumentos
financieros necesarios para ofrecer a las empresas todo un abanico de
posibilidades que se adapten a sus necesidades para acometer proyectos de
crecimiento basados en nuevas inversiones productivas y de implantacién en
mercados internacionales: subvenciones, bonificacién a tipos de interés,
participacién en capital, préstamos participativos y avales. Para ello, se
recurrira tanto a programas con financiacion regional como de |la
Administracién central medidas, subvenciones (PIE, PEI, MINER, LIR), capital,
préstamos y avales.

* Programa de acceso a la financiacion para pymes: Mediante convocatorias de
ayudas del IDEPA, se facilitara el acceso a la financiacion bancaria, bonificando
tipos de interés y gastos, asi como facilitando garantias a través de avales
(ASTURGAR, AIP, Refinanciacion).

* Programa de avales técnicos y financieros para circulante: Con la participacion
de ASTURGAR, se facilitara el acceso a contratos, licitaciones, anticipos de
subvenciones y a financiacién de circulante a través de avales.

* Convenio REAVAL Autonomico a la cartera de Riesgo SGR: Convenio de
cobertura de fallidos complementario del mantenido con CERSA (Ampliando la
cobertura hasta el 80%). La cobertura del REAVAL disminuye necesidades de
provision tanto subjetiva como por morosidad evitando el consumo de Fondo
de Provisiones Técnicas y su dotacidn dineraria.

e Apoyo a procesos de fusion y adquisicion: Se articularan medidas para facilitar
y apoyar el asesoramiento para fusiones y adquisiciones, de acceso a capital
expansion (capital riesgo), y de acceso a los mercados de valores (Mercado
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Alternativo Bursatil) para las empresas pequefias y medianas con potencial de
crecimiento).

* Programa de apoyo a la transferencia de negocios: Se apoyara el programa de
apoyo a la transferencia de negocios promovido por la Federacion Asturiana de
Empresarios, que trata de facilitar la continuidad de aquellas empresas, viables,
gue por diferentes razones pueden dejar de tener actividad.

* Tractoras y Compra Publica Innovadora: Para el crecimiento de las empresas,
el acceso a importantes clientes puede ser clave, de ahi que se facilitara el
acceso a grandes compradores, como son las empresas tractoras o la propia
administracion, a través de compra publica innovadora y otros programas de
administracion y empresas tractoras emprendedoras.

Desencadenar el efecto catalizador de las EBTS

Las nuevas empresas de base tecnoldgica pueden ayudar a empresas con trayectoria
en la regidon que operan en mercados tradicionales para alcanzar el liderazgo industrial,
y a su vez crecer gracias al efecto tractor de estas industrias.

Se ofreceran diversos instrumentos para financiar el crecimiento y aumento del
tamafio de empresas de base tecnoldgica, asi como para aumentar sus relaciones con
el tejido productivo asturiano.

Acciones a desarrollar:

* Programa consolidacion EIBTS: A través del CEEIl se acompanara a las empresas
de base tecnoldgica puestas en marcha con el apoyo del grupo, diagnosticando
sus necesidades y proporcionando informacion y asesoramiento para
consolidar su actividad.

e Linea de subvenciones Consolidacion EIBTS. Fase 2: A través del IDEPA, se
pondrd a disposicion de las empresas ayuda financiera para favorecer el
desarrollo de nuevos productos aptos y posicionarlos en el mercado.

* Programa se busca CEO: De la mano del CEEl, se pondrd en marcha un
programa de fortalecimiento de los equipos gestores de las empresas
altamente innovadoras y de base tecnolédgica, especialmente en el
“managment” y en el area de comercializacion.

* Programa I+D y tractoras: Desde el IDEPA se gestionaran las ayudas de I+D,
tanto individuales de empresas como en cooperacion con tractoras y con
centros de investigacidon y tecnolégicos.
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Recuperar el liderazgo industrial a través de la tecnologia

La mejora de la competitividad industrial pasa necesariamente por la innovacién vy el
desarrollo tecnolégico. Para el desarrollo de nuevos productos y su incorporacion al
mercado se facilitara a las empresas la realizacion de proyectos de I+D, tanto de forma
individual como en consorcio con otras empresas, regionales y europeas. La labor sera
la de facilitar el encuentro entre las empresas y los centros de investigacion y
tecnolégicos, y cofinanciar sus proyectos.

La politica de |+D+i priorizara el desarrollo de los inventarios y tecnologias
facilitadores identificados en la RIS3 (materiales, fabricacion avanzada, biotecnologia
y TCls) de acuerdo con las necesidades sectoriales, asi como su transferencia al
ambito empresarial:

Acciones a desarrollar:

* Programa Industria 4.0: Se trata de una de las prioridades de la RIS3. Se
combinardn las labores de sensibilizacidén, asesoramiento y financiaciéon de
proyectos de incorporacion de tecnologias digitales en la industria y de
crecimiento de empresas de base tecnoldgica.

* Programa desarrollo agendas RIS3: Materiales sostenibles, Polo del Acero: Dos
de las prioridades de la RIS3 en las que ya se ha empezado a trabajar y que
cuentan con destacadas empresas y centros tecnoldgicos para su desarrollo.

* Programa INNOVA: Orientado a estimular la mejora tecnoldgica de los
procesos industriales, el disefio industrial, el desarrollo de nuevos productos y
la implantacién de la TIC's en las empresas.

* Programa Cheques de innovacion: Trata de favorecer la colaboraciéon con
Centros de Innovacién y Tecnologia, especialmente de las pymes, impulsando
proyectos piloto de caracter tecnoldgico o acciones innovadoras de efecto
demostracion.

* Colaboracion publico-privada. Programa Primas Proof of Concept:
Instrumento de colaboracién publico privada desarrollado para facilitar a los
investigadores de la Universidad de Oviedo y de los Centros de Investigacion,
testar sus investigaciones y desarrollos en entornos industriales, en el ambito
de una empresa tractora asturiana.

Impulso a los espacios de colaboracion, el trabajo en red y la transferencia de
conocimiento

Para el desarrollo de actividades muy especializadas, como aquellas vinculadas a la
bioeconomia o a las nuevas tecnologias de la informacion, se ofrecerdn a las empresas
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infraestructuras especializadas, con equipamiento e instalaciones adecuadas a las
necesidades.

En colaboracion con alianzas estratégicas, se ofrecera asesoramiento tecnolégico a
pymes a través de una red de centros repartidos por todo el territorio asturiano.

La cooperacion y co-creacion es la base de los nuevos modelos de negocio, siendo la
via para poder llevar a cabo proyectos de innovacidon que faciliten la mejora de la
competitividad de las empresas que se unen formando clusters. Acciones a desarrollar:

* Programa Infraestructuras vinculadas a los polos de especializacion: Se
identificaran polos de especializacidon regional (concentracién geografica de
determinadas actividades) que pueden surgir o estar desarrollandose en torno
a una infraestructura tecnoldgica o de innovacién. En estas zonas se promovera
el desarrollo de férmulas publico-privadas de financiacidon de iniciativas de
cooperacion, como la adaptacion de techo industrial para infraestructuras
tecnoldgicas de uso comun, para favorecer la especializacion regional.

* Programa Asesoramiento tecnoldgico centros SAT: En colaboracion con CTIC,
se ofrecera a las empresas asesoramiento experto y personalizado, a través de
la Red de Centros SAT repartidos por todo el territorio, para implementar en la
gestion empresarial las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

* Programa Clusters: Mediante medidas financieras y de asesoramiento, se dar3
apoyo a los clusters asturianos mas dindamicos y consistentes, y se favorecer3,
en su caso, la constitucion de aquellos otros que se consideren viables.

* Programa Red Galactea: Como miembro de la red Enterprise Europe Network
y de la Agrupacién suprarregional Galactea Plus, se ofrecera asesoramiento,
informacién y una plataforma para acceder a socios y oportunidades de
caracter europeo.

* Programa ERANET: MANUNET, OCEAN NET, MERANET: Programa europeo
que favorece el desarrollo de proyectos colaborativos transnacionales de las
empresas en materia de 1+D.

C. Ampliacion de Mercados e Internacionalizacion

Se facilitard a las empresas el acceso a nuevos mercados, mediante las posibilidades
gue ofrecen las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en especial en lo
gue se refiere al comercio electrénico.

Acciones a desarrollar:

* Programa de estimulo al comercio electréonico: Especialmente dirigido al sector
comercio, se pondran a disposicion de este colectivo, medidas que favorezcan
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la apertura a nuevos mercados fuera de nuestra regidn, favoreciendo su
presencia en Internet y la implantacion de plataformas que permitan su
expansion comercial mediante el comercio electrénico.

Se llevaran a cabo labores de consultoria y formacion para que las empresas asturianas

accedan a mercados internacionales, tanto para las que se inician en esta actividad

como para los que lo hacen de manera continuada, con el fin de incrementar la base

exportadora asturiana.

Acciones a desarrollar:

Programa de apoyo a la exportacion: Todos los programas y servicios de
promocion internacional directa que presta Asturex seran llevados a cabo,
entre ellos: desarrollo de la red exterior de consultores especializados para dar
apoyo a las empresas, adaptandose a sus necesidades, organizacion de
misiones directas e inversas, asi como foros sectoriales, asesoramiento en
licitaciones internacionales y en constitucién de consorcios.

Programa de contratacion de técnicos de comercio exterior: Financiando la
contrataciéon de especialistas en comercio exterior (especialmente de los
provenientes de las becas de comercio exterior del IDEPA), para incrementar la
facturacioén exterior de las empresas.

Programa becas de comercio exterior: A través de este programa se forman
profesionales en la gestion del comercio internacional, mediante unas practicas
tutorizadas en las oficinas comerciales de Espaifa en el extranjero,
obteniéndose unas tasas de colocacion muy elevadas.

Programa de ampliacion de mercados nacional: Para aquellas empresas que
aun no hayan vendido de manera habitual fuera de la region, se llevaran a cabo
acciones para facilitarles el acceso al resto de mercado nacional en
colaboracién con alianzas estratégicas.

Programa financiacion de la internacionalizacion: Mediante este programa se
concederdn subvenciones destinadas a cubrir parte de los gastos en que
incurren las empresas en sus acciones apertura a mercados exteriores:
Participacién en ferias internacionales, Viajes de prospeccién, elaboracion de
material promocional o gastos de constitucién de consorcios, entre otros.

En ocasiones, abordar mercados internacionales exige disponer de un tamafio y

capacidades, que solo por la uniédn o cooperacién con otras empresas puede

conseguirse.

Acciones a desarrollar:

Apoyo a los consorcios para la exportacion y licitacion internacional: Desde
Asturex, con el apoyo financiero de IDEPA, se facilitara la creacién de
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consorcios de exportacion y licitacién internacional, que agrupen a empresas
sobre la base sectorial o de mercado (producto o servicio final) para aumentar
su presencia en los mercados internacionales.

D. Otras acciones de caracter transversal de apoyo a la
competitividad

Ma3s alla de las medidas concretas para favorecer la modernizacién y diversificacion del
tejido productivo, se llevaran a cabo actuaciones que tendran por objeto facilitar la
actividad empresarial.

Reducir los costes administrativos

Se llevara a cabo una simplificacién de la normativa y de los procedimientos que
permitan una reduccién de los plazos y las cargas administrativas soportadas por las
empresas.

e Se creara un entorno favorable a la creacién de empresas, eliminando tramites
innecesarios para el inicio y/o ejercicio de su actividad. Esto pasa, entre otras
medidas, por sustituir el régimen de autorizacién por otros menos
distorsionadores, como la declaracién responsable o la comunicacion previa,
reforzando al mismo tiempo los controles “ex post”.

e Por su parte, el IDEPA, llevara a cabo un proyecto denominado “IDEPA sin
papeles”, al objeto no sélo de modernizar sus procedimientos, sino de
simplificar los tramites y ser mas accesible a las empresas.

Reconocimiento de la excelencia en la gestion empresarial

Se pretende destacar las buenas practicas empresariales como reconocimiento a su
labor.

Acciones a realizar:

* Premios IDEPA al Impulso Empresarial: Se convocaran con caracter anual los
Premios IDEPA al Impulso Empresarial, en sus diferentes categorias, con el fin
de reconocer y premiar el esfuerzo y los logros de nuestras empresas en la
gestion innovadora

* Encuentros Empresariales: Se organizaran anualmente los Encuentros
Empresariales “Asturias para hacer empresa” con el fin de ofrecer un foro de
debate a nuestras empresas sobre aquellas materias de interés empresarial, asi
como para mostrar las experiencias regionales en dichos temas.
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Energia disponible a precios competitivos

Una industria competitiva precisa disponer de un suministro energético fiable a un
coste similar al de sus competidores. Asturias dispone de una buena dotacion de
infraestructuras energéticas. Sin embargo, los costes energéticos de la actividad
industrial se encuentran por encima de la media europea, lo que perjudica la
competitividad de las empresas y puede poner en riesgo la continuidad de algunas
actividades intensivas en energia.

Por tanto, nuestra politica energética ira encaminada a asegurar la calidad en el
suministro energético, a la reduccion de los precios energéticos y a estimular la
eficiencia energética en las actividades econémicas, para reducir tanto los costes
como las emisiones y el consiguiente impacto ambiental.

e En el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, se estableceran
programas anuales de subvencién para actuaciones de eficiencia energética y
energias renovables (y economia baja en carbono en los distintos sectores)
para empresas.

e Adicionalmente, se mantendra un didlogo y reivindicacién permanente con la
Administracion Central, al objeto de modificar el actual marco regulatorio
energético con el fin de abaratar el coste de la energia, especialmente en el
caso de las industrias electrointensivas.

Contratacién Publica y Clausulas Sociales

La contratacion publica constituye un elemento esencial tanto para la provisidn
eficiente de bienes y servicios al Sector Publico, como para servir de elemento
dinamizador de la economia y las empresas.

La inclusién de clausulas sociales garantiza, ademds, que la contratacién publica
comporte un beneficio social afadido, de forma que las Administraciones Publicas no
se limiten sin mas a ejecutar obras, prestar servicios o adquirir bienes, sino
gue integren la finalidad social y el interés publico en el marco de sus intervenciones,
de manera andaloga a los programas y estrategias de responsabilidad social corporativa
implementados en el sector privado.

Los cambios legislativos producidos en los Uultimos afios han ido avalando
progresivamente este punto de vista. El criterio de precio mas bajo en la adjudicacién
de contratos publicos ha sido considerado por los érganos de contratacidon el mas
adecuado para garantizar la objetividad y la seguridad juridica pero no puede
considerarse como el Unico a aplicar, puesto que no garantiza:

III

* Ni la aportacién de “valor social” y el respeto de los objetivos laborales o

medioambientales.
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* Ni la obtencion del “valor 6ptimo” para la administracidn, ya este se obtiene
poniendo el acento en la relacién calidad-precio y no meramente en el precio.

Es necesario por lo tanto avanzar en la busqueda de la mejor relacion calidad-precio y
en la maximizacién del valor social de la contratacidn publica, lo que exige la adopcion
de criterios cualitativos, asi como un especial control en el cumplimiento de las
disposiciones normativas y legales aplicables.

Afortunadamente, la legislacion europea y espafiola han experimentado en los ultimos
afios una clara evolucion en esta materia, reconociendo la compatibilidad del respeto a
los criterios de libre concurrencia y la introduccion en la contratacion publica de
cladusulas y criterios de valoracion dirigidos a promover la calidad, la integracion social,
el respeto medioambiental o la garantia de los derechos laborales.

La Comisidn Europea sefiala en el Libro Verde sobre modernizacion de la politica de
contratacién publica que “las autoridades publicas pueden hacer una contribucién
importante a la realizacion de los objetivos estratégicos de Europa 2020 utilizando su
poder adquisitivo para comprar bienes y servicios con un alto valor “social” en
términos de promocion de la innovacion, respeto del medio ambiente y lucha contra el
cambio climatico, reduccién del consumo energético, mejora del empleo, la salud
publica y las condiciones sociales y promocidén de la igualdad mejorando la inclusién de
los grupos desfavorecidos”.

Siguiendo esta direccién, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del Consejo sobre
Contratacion Publica, que actualiza la normativa que desde 2004 regia los contratos de
las administraciones publicas, sefiala en su considerando 2 que resulta necesario
revisar las normas de contratos del sector publico para “permitir que los contratantes
utilicen mejor la contratacién publica en apoyo de objetivos sociales comunes”. Segun
el considerando 37, “en aras de una integracién adecuada de los requisitos
medioambientales, sociales y laborales en los procedimientos de licitacion publica”. Ya
en su parte dispositiva, en al articulo 18, establece que “Los Estados miembros
tomaran las medidas pertinentes para garantizar que, en la ejecucion de los contratos
publicos, los operadores econdmicos cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de la Unidn, el Derecho
nacional, los convenios colectivos” y otras disposiciones. Y el articulo 70 sefiala que las
condiciones especiales relativas a la ejecuciéon del contrato “podran incluir
consideraciones econdmicas o relativas a la innovacion, consideraciones de tipo
medioambiental, social o relativas al empleo”

A nivel nacional, el anteproyecto de la nueva ley de contratos del sector publico
introduce nuevas consideraciones en la contratacién publica, de manera que “los
organos de contratacion podran dar prioridad a la calidad, consideraciones
medioambientales, aspectos sociales o a la innovacion”.
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Aunque el anteproyecto aun no ha sido aprobado, la falta de adaptacion de nuestra
legislacién a la normativa comunitaria no debe impedir el cumplimiento de los
principios esenciales de la misma, mas aun teniendo en cuenta que a partir del 18 de
abril deber3 realizarse la interpretacion del derecho nacional vigente de conformidad
con la Directiva citada Por otra parte, existen multiples ejemplos tanto a nivel local
como de comunidades auténomas que han aprobado normas, protocolos o
instrucciones para la incorporacion de dichos criterios en la contratacidn publica.

Sin embargo, la utilizacion exclusiva del criterio econdmico en la adjudicaciéon de los
contratos publicos ha provocado problemas en la calidad y ejecucion de las obras y en
la prestacidon de servicios, asi como situaciones de desproteccidén de trabajadores de
las empresas contratadas.

Por lo tanto, consideramos necesario:

a) Poner el acento en la relaciéon calidad-precio y no meramente en el precio. Lo
qgue implica la inclusidn de criterios cualitativos, relacionados con la valoracién
de aspectos tales como la calidad, la innovacidén y los aspectos sociales y
medioambientales.

b) Exigir una justificacion rigurosa de las bajas temerarias, y establecer formulas
exigentes en la determinacion de las ofertas anormalmente bajas en aquellos
pliegos en los que el precio no sea el Unico criterio de adjudicacion.

c) Velar por el cumplimiento de la normativa en materia laboral y
medioambiental y la correcta ejecucidon de los contratos, estableciendo un
reglamento sancionador de los incumplimientos (subcontratacién, seguridad y
salud laboral, etc.) y los procedimientos necesarios para su control.

d) Facilitar el acceso a las pymes a la contratacion publica. Adoptando un tamafio
de los contratos y su division por lotes adecuados, garantizando el acceso a la
informacién pertinente a los licitadores y fijando niveles de capacitacion vy
requisitos financieros proporcionados.

e) Aprobacion de pliegos de condiciones tipo. Teniendo en cuenta las
peculiaridades de cada sector econdmico.

f) Proporcionar informacion estadistica sobre la contratacion publica en el
Principado de Asturias. Facilitando datos significativos como contratos,
tipologias, caracteristicas de los adjudicatarios (tamafio, forma juridica,
nacionalidad/domicilio), poderes adjudicadores, incidencias en la ejecucion,
etc. que permita un adecuado seguimiento de la actividad contractual y su
resultado.

g) Apostar por la Innovacion social. Compra Publica innovadora. Es esencial
fomentar la innovacion social como palanca de traccion para el desarrollo de
nuevos productos y servicios que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos,
incrementando simultdneamente la demanda de bienes intensivos en
tecnologia. Para ello se desarrollard el papel de la Administracidon regional
como demandante de tecnologia, mediante puesta en marcha de un programa
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especifico de Compra Publica Innovadora, especialmente en las areas
relacionadas con la salud, las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
eficiencia y ahorro energético, o las tecnologias medioambientales.

h) Inclusién de clausulas sociales. De acuerdo con los criterios establecidos en el
Dictamen 222/2015 del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, que
informa favorablemente de la inclusidn de cldusulas sociales:

e En el objeto mismo del contrato, en el momento de su definicién.

e En relacion con la seleccién del contratista, prohibiendo contratar con
empresas que hayan incumplido determinados requisitos sociales

e Como criterios de adjudicacion, siempre que estén vinculados al objeto del
contrato y supongan una ventaja para el adjudicador.

e En la fase de ejecucion, fijando condiciones especiales de ejecucidn
vinculadas al objeto del contrato. Que pueden tener por objeto favorecer la
formacioén profesional en el lugar de trabajo, el empleo de personas que
tengan especiales dificultades de insercién, combatir el paro o proteger el
medio ambiente.

e Enla resolucién de empates. Aplicando criterios sociales como los previstos
en el anteproyecto de Ley de contratos del sector publico: mayor numero
de trabajadores con discapacidad en plantilla, menor volumen de contratos
temporales en plantilla, mayor nimero de mujeres empleadas, etc.

Y mediante la introduccién de supuestos y porcentajes de reserva de contratos
publicos a centros especiales de empleo, empresas de insercién o entidades sin dnimo
de lucro, con el fin de promover el acceso al empleo de personas con discapacidad o
colectivos con especiales dificultades de empleabilidad o mejorar la atencién en
determinados servicios.

En definitiva, antes del fin de 2016 se iran incluyendo progresivamente en los pliegos
criterios que permitan la valoracion de otros aspectos, ademas del econdmico, que
contribuyan a mejorar la prestacidon de los servicios publicos y a integrar la perspectiva
social y garantizar el respeto de los trabajadores que prestan esos servicios.

Ademas, se procurara la subrogacion en los contratos de la administracién alli donde
resulte procedente de acuerdo con el marco legal aplicable.

Reduccion de Cargas administrativas

La reduccion de cargas administrativas innecesarias va vinculada a tres ejes: una mejor
practica legislativa, que pondere los requerimientos a los ciudadanos y empresas en
términos de pertinencia y eficacia, la modernizacion de la administracién, que elimina
redundancias y agiliza los tramites; y la depuracion de los procedimientos.
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Las exigencias normativas nos abocan con urgencia a realizar reformas de calado en la
forma de relacionarse con la administracion.

1) Plan de implantacion de la Administracion electronica en los plazos legalmente
previstos.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas entrara en vigor el 2 de octubre de 2016. Dos afos después

tiene que estar operativa la Administracion sin papeles, obligatoria para determinados

sujetos.

La obligacion de relacionarse a través de medios electrénicos en el marco de una
norma esencial como es la ley de procedimiento administrativo, de cuyo cumplimiento
dependen la validez de los actos, y donde sélo cabe una seguridad juridica de primer
orden, exige un plan integral, pautado y sin margen a incumplimientos.

e Un cambio tan esencial, que debe afectar a la CCAA y los 78 Ayuntamientos
asturianos, debe realizarse con la planificacion y coordinaciéon adecuada,
garantizando la interoperabilidad.

e Es esencial potenciar la incorporacion de las empresas a la comunicacion
telematica, que estaran obligadas a relacionarse electrénicamente con la
Administracidn, en particular a pymes, profesionales y auténomos.

* La modernizaciéon tecnoldgica de nuestras administraciones constituye un
elemento que posibilita la participacion del tejido tic asturiano, asi como
modalidades de colaboracion publico-privado a través de la compra publica
innovadora a demanda de la administracién.

2) Practicas para una mejor regulacion

El objetivo de la politica regulatoria consiste en asegurar que las normativas apoyen el
crecimiento y el desarrollo econdmico, la consecucién de metas sociales mas amplias
como el Estado del bienestar y la sostenibilidad medioambiental, asi como el
fortalecimiento de la ley. En el seno de la Comisidon Europea y de la OCDE se ha ido
avanzando en la mejora de la produccion normativa («Betterregulation» y «Smart
regulation»).

Con la entrada en vigor de la nueva Ley de procedimiento administrativo, las practicas
de regulacidén inteligente pasan a ser una obligacion.

Asturias debe adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de las exigencias
introducidas en materia de buena regulacién por la Ley de procedimiento
administrativo, incorporando las mejores practicas en la materia.
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e Establecer plazos y procedimientos en los que la Administracién revisard
periddicamente su normativa vigente para adaptarla a los principios de buena
regulacién y para comprobar la medida en que las normas en vigor han
conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente
cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

e Regular un sistema de evaluacion, asi como de elaboracion y difusion el
informe preceptivo, fijando el detalle, periodicidad y érgano competente.

e Establecer los criterios en virtud de los cuales se promoveran la aplicacién de
los principios de buena regulacién para promocionar el andlisis econémico en la
elaboraciéon de las normas vy, en particular, para evitar la introduccién de
restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad econdmica.

* Incorporar a los proyectos normativos el analisis del impacto normativo en las
empresas y ciudadanos, utilizando modelos de coste estandarizados y comunes
para las Administraciones publicas.

3) Analisis y depuracion de procedimientos

La revision de los procedimientos administrativos precisos para la implantacion
electrénica ha de ser un elemento catalizador para realizar la depuracion normativa
precisa, adaptandola a las exigencias de simplificacion administrativa.

Desde el afio 2009 ya se ha incorporado en Espafia por trasposicion la sustitucion de la
autorizacion previa por el principio de comunicacién o declaracién responsable y
control ex post, para las actividades de servicios con caracter general. La Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado extiende a bienes, productos y
servicios exigencias procedimentales que afectan de manera directa a la actuacién de
los operadores econdmicos, eliminando autorizaciones y registros.

e Es imprescindible continuar la depuracion de los procedimientos
administrativos para ajustarlos a las exigencias en materia de inicio y desarrollo
de actividades econdmicas para la plena adaptacién al término del proceso.

e Colaborar con los ayuntamientos de menor entidad, de forma consorcial, para
la necesaria adaptacion normativa.

Economia Sumergida

La economia sumergida es una de las principales preocupaciones de la ciudadania,
perjudicando especialmente a los auténomos y las pymes incapaces de competir
lealmente con quien incumple sistematicamente las obligaciones fiscales, de seguridad
social, en materia laboral o lo requisitos administrativos para prestar una actividad
econdémica.
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Siendo conscientes de que la pluralidad de administraciones dificulta por razones
competenciales su control, es necesario situar la lucha contra la misma en una agenda
de actuaciones contra la misma.

e Promover una mayor y mejor coordinacion entre las diferentes
administraciones, Estatal, Autondmica y Local, en la lucha contra la economia
sumergida.

e Elaborar camparfias para deslegitimar la economia sumergida, destacando los
perjuicios que ocasiona tanto al conjunto de la sociedad como a la parte mas
débil de la actividad empresarial y laboral.

e Mejorar la regulacién de aquellas actividades que puedan ser foco de actividad
irregular o que generen una desproporcion injustificada en el modo de realizar
actividades econdmicas similares.

e Establecer un canal para la denuncia de actividades de economia sumergida y
su comunicacién a otras administraciones.

Morosidad

La morosidad comercial, publica y privada, causa del cierre de cientos de empresas,
introduce un elemento distorsionador en el funcionamiento de las empresas, y limita
su competitividad, singularmente a las mas débiles financieramente.

Aun siendo conscientes que Asturias presenta mejores cifras medias que la mayor
parte de Comunidades Auténomas, es esencial incidir en politicas favorables al
cumplimiento de los plazos de pago y la Ley de morosidad, y alejar cualquier posible
relajamiento en el cumplimiento de las obligaciones en plazo.

Se consideran acciones esenciales para prevenir dentro de las competencias
autondmicas, la morosidad:

e Seguimiento y control periédico de la informacién sobre situacion de
morosidad publica y su deuda comercial. Informacidon suficientemente
segmentada para evitar que existan focos de morosidad ocultos en los datos
medios.

* Medidas contractuales y de control necesarias para garantizar el pago en plazo
a contratistas principales y subcontratistas, en los supuestos de contratacion
publica.
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2. IMPULSO DE LOS SECTORES ECONOMICOS

El Gobierno y los agentes sociales consideramos que es necesario mejorar la eficacia
de la politica de promocién econdmica y eso pasa, entre otras cosas, por coordinar los
distintos instrumentos existentes en planes sectoriales que permitan un tratamiento
especifico del potencial y las necesidades de las distintas ramas de actividad.

Con esa finalidad, se han identificado y clasificado los sectores en funcion de factores
tales como su potencial de crecimiento, su capacidad de arrastre del conjunto de la
economia, su capacidad de creacion de empleo, o sus necesidades de adaptacion.

De acuerdo con este planteamiento se ha establecido un primer grupo de ramas de
actividad que deben ser potenciadas por ser consideradas como catalizadoras del
desarrollo econdmico regional (TICs, biotecnologia, industrias creativas o servicios
avanzados como las ingenierias) o por su capacidad de arrastre sobre el VAB o el
empleo (industrias alimentarias, forestal, metalmecanica, turismo, construccién). Asi
como otros sectores que precisan un tratamiento diferenciado encaminado a facilitar
su modernizacidon o su adaptacion a las nuevas tendencias del mercado (comercio,
servicios de facilidad y sociosanitarios, transporte y logistica)

El impulso de la politica sectorial ha de tener en los clusteres uno de sus principales
pilares, entendiendo éstos como nexo de unién de nuestro tejido empresarial y
herramientas multiplicadoras de la accién de promocion econdmica del Gobierno.
Entre sus objetivos debe figurar conseguir, entre otras cosas, una mayor alineacidon con
las prioridades de la estrategia industrial y la RIS3 e incrementar la colaboracion entre
empresas del mismo sector o de distintos sectores en torno a proyectos europeos
financiados por el plan H2020.

De acuerdo con lo anterior, las distintas mesas sectoriales desarrollaran vy
monitorizaran planes especificos para cada una de estas ramas de actividad conforme
a los principios acordados y que se exponen a continuacion.

Foro por la industria

Consideramos a la industria un elemento fundamental del modelo productivo
asturiano, tanto por su capacidad directa de creacidén de riqueza y empleo como por su
capacidad de arrastre sobre el resto de sectores econdmicos.

En el marco del Foro por la industria se aprobardn planes especificos para los
subsectores de: metalurgia y materiales, metalmecdnica, quimica y energia, asi como
con las nuevas oportunidades existentes en torno a la “economia verde”.

Mesas sectoriales

Ademads se crearan las mesas sectoriales, integradas por las partes firmantes, del
sector Forestal, Industrias Agroalimentarias, Tecnologias de la Informacion y de la
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Comunicacioén, Turismo, Construccién, Comercio y Transporte y logistica, asi como el
grupo de trabajo de Servicios de Facilidad, con la finalidad de estudiar los problemas
especificos del sector.

Dichas mesas elaboraran:

* Planes estratégicos sectoriales: en los que se estableceran, de acuerdo con la
estrategia de especializacidon inteligente, los objetivos y medidas para el
desarrollo del sector. Dichos planes deberan contemplar la adaptacion de las
politicas transversales de impulso de la competitividad, referidas con
anterioridad, a las necesidades del sector, asi como las necesidades en otros
aspectos tales como formacion e inversion en capital humano o
infraestructuras y comunicaciones. De igual modo, determinardn la idoneidad o
no de constitucion de un cluster dentro de su cadena de valor, avanzando en tal
caso en su lanzamiento y desarrollo.

* Plan de actuacion: en el que se recogeran y cuantificaran de manera priorizada,
las medidas concretas a implementar en beneficio del sector.

* Andlisis de impacto: que detallara los beneficios concretos esperados en
términos de valor afiadido bruto y empleo de las actuaciones propuestas. Dicho
analisis prestara también una especial atencién a la capacidad tractora del
sector en relacién con otras ramas de actividad de la economia asturiana.

e Oportunidades potenciales: tanto para el propio sector como para otros
sectores, mediante la integracién de empresas pertenecientes a otras ramas de
actividad dentro de su cadena de valor.

* Tabla de indicadores: adaptados a los objetivos estratégicos del sector, con los
gue monitorizar y evaluar los resultados de las politicas de promocién
econdmica.

e Cuantificacion econémica de las acciones a desarrollar.

* Gobernanza del plan e identificacién de los agentes responsables de la
implementacién de las medidas acordadas. Dentro de las capacidades vy
competencias de cada uno de los agentes firmantes del Acuerdo, se
identificaran las responsabilidades de cada uno en la puesta en macha de las
acciones.

Las medidas a adoptar, en especial las relativas a ayudas publicas, estaran
condicionadas a la normativa estatal y comunitaria para los sectores productivos.

A la vista de los planes estratégicos elaborados por las mesas sectoriales, la Mesa de
Impulso Sectorial y Mejora de la Competitividad, a la vista del presupuesto disponible y
de su potencial impacto, podrd priorizar las acciones a desarrollar.
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MESA Il
INSERCION LABORAL Y MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD.
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La crisis ha supuesto un deterioro de la actividad econdmica, laboral y social en toda
Espafia al que Asturias no ha sido ajena, alcanzando en 2013 niveles maximos de paro
con 117.500 desempleados. Aunque desde el 2014 se aprecia un cambio de tendencia,
el mercado laboral ha sufrido un fuerte deterioro como consecuencia del aumento de
la temporalidad, el tiempo parcial involuntario, la escasa duracion de los contratos y la
reduccion del salario medio. Paralelamente han aumentado el riesgo de cronificacidon
del desempleo entre determinados colectivos y la desproteccion. Asi, las prestaciones
por desempleo han descendido hasta cubrir a menos de la mitad de la poblacién
desempleada, siendo mayoritariamente de caracter asistencial.

Por otra parte, el desempleo no afecta a todos por igual. El colectivo de mayores de 55
afios esta sufriendo especialmente el impacto de la crisis, poniendo al descubierto sus
mayores problemas de insercion laboral. En el caso de los jévenes, la situacién es
igualmente dramatica, habiendo crecido el desempleo juvenil hasta tasas de 43% en el
2013, y estando aun en la actualidad por encima del 34%.

Ante esta situacidn, somos conscientes de que, aunque las politicas activas de empleo
no crean empleo por si mismas, son fundamentales para garantizar la igualdad de
oportunidades, ya que tienen como objetivo mejorar las posibilidades de acceso al
empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento
del empleo y a la promocién profesional de las personas ocupadas y al fomento del
espiritu empresarial y de la economia social, para conseguir asi que todos los
ciudadanos tengan acceso al mercado laboral, evitando que haya personas o grupos
sociales que puedan quedar excluidos.

Las politicas de empleo tienen que adaptarse a los cambios econdmicos y sociales para
ser Utiles mejorando la empleabilidad de los ciudadanos a lo largo de toda su vida
laboral, tanto de las personas que estén en el paro como de las que estén trabajando.
Y tienen que esforzarse muy especialmente con aquellos colectivos con una peor
situacion de partida en el mercado de trabajo.

En la actualidad, la persistencia del desempleo y la precarizacién del trabajo plantean
nuevos retos a las politicas activas de empleo, tales como el desempleo de larga
duracion, las altas tasas de desempleo juvenil y entre los trabajadores de baja
cualificacion, la desigualdad salarial, el alto grado de temporalidad, o el desempleo de
personas con una dilatada trayectoria profesional sin acreditar que deben ser
abordados de una manera prioritaria.

Para abordar estos problemas, las politicas activas de empleo establecen medidas de
discriminacidon positiva que incentivan la contratacién de los grupos con mayores
dificultades de integracion en el mercado laboral y también deben buscar la
adecuacién de las cualificaciones de los recursos humanos a las necesidades
empresariales, de tal forma que la formacidon profesional inicial, ocupacional y
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continua se conviertan en politicas indispensables. De acuerdo con este planteamiento
los agentes sociales hemos acordado las siguientes medidas:

1. ORIENTAR LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO HACIA LOS
COLECTIVOS MAS DESFAVORECIDOS:

A. Parados de larga duracion y mayores de 45 aios

Debemos mejorar su empleabilidad desarrollando actuaciones mixtas de informacién,
orientacién, formacion y empleo con el objetivo de facilitar su capacitacion y reciclaje
profesional, orientadas, en la medida en que los distintos instrumentos lo permitan,
hacia sectores productivos con capacidad de crecimiento.

e Con esa finalidad se continuard con programas como los planes locales de
empleo para parados de larga duracion, que se concebiran como instrumentos
de inclusion social que combinen empleo y orientacién, lo que facilitara la
financiaciéon del FSE. Se mantendran los criterios de asignacion por municipios y
se reservara un porcentaje de los mismos para mayores de 52 afios y las
mujeres victima de la violencia de género. Las obras y servicios a desarrollar
podran ser definidas u orientadas en la convocatoria hacia actividades de
interés social en el dmbito de la comunidad auténoma y en ningln caso se
realizaran tareas propias de las plantillas municipales. La duracion minima de
los contratos sera de un afio. Se garantizarad la presencia de organizaciones
firmantes en la planificacion, criterios de seleccion y seguimiento y control de
los planes de empleo, con pleno respeto de las competencias municipales.

* Se mantendrd el programa Activate para desempleados de larga duracion
mayores de 45 afos, que combina empleo y formacién.

e Sevinculara a los miembros de las familias perceptoras del salario social con las
acciones de orientacion y los planes de empleo.

B. JOovenes

Debemos facilitarles su primera experiencia profesional mediante el refuerzo de las
practicas de los alumnos en formacion, practicas no laborales de jovenes titulados,
los contratos de formacidn y aprendizaje y los contratos de practicas.

* Planes especificos de orientacion para jovenes sobre las opciones y demandas
profesionales (antes de la formacién incluso) en coordinacién con el sistema
educativo.
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* El Consejo Rector del SEPEPA aprobara una campafa de informaciéon para
difundir las ventajas de las practicas no laborales y de los posteriores contratos
y ayudas existentes, que deberia tener como dultima finalidad facilitar la
contratacion final como indefinidos de los trabajadores en practicas.

e Desarrollar la iniciativa europea denominada Garantia Juvenil para garantizar
gue todos los jévenes menores de 30 afios puedan acceder una buena oferta
de empleo, educacién continua o un periodo de practicas en el periodo maximo
de 4 meses tras acabar la educacién formal o quedar desempleados.

* Joven ocupate. Aprovechar los fondos de garantia juvenil para el desarrollo de
programas de empleo y formacion dirigidos a jévenes sin ocupacion ni estudios
y especialmente a aquellos que no hayan finalizado la Ensefianza Secundaria
para que puedan obtener un Certificado de Profesionalidad.

e Ademds, se pondrd en marcha un Plan de retorno del talento para incentivar la
contratacién de investigadores y tecnélogos que en la actualidad trabajan en el
extranjero en universidades o centros de investigacion por parte de las
empresas y los centros tecnoldgicos asturianos.

e Crear y difundir un sistema de intercambio online de informacion entre las
empresas que demandan profesionales con una alta capacitacion (recopilando
las capacitaciones que pueden adquirirse tras el trabajo en otros paises:
idiomas, comercio exterior, etc.) con los profesionales que se hayan ido de
Asturias.

e Utilizar y fomentar la conexion con empresarios asturianos en el exterior para
fomentar la inversidn en Asturias en nuevos proyectos empresariales que
atraigan talento.

C. Parados con escasa formacion

e Facilitar el acceso a la formacidn para el empleo a las personas sin estudios,
reforzando la formacion de certificados de profesionalidad de nivel 1 vy
realizando pruebas de competencias para niveles superiores a 1.

e Priorizar la cualificacion profesional de los demandantes de empleo sin
titulacion ni formacion profesional.

D. Personas con discapacidad y colectivos con especiales dificultades

Reforzar las actuaciones, desde la informacién y orientacién hasta la formacién vy
contrataciéon laboral, con especial atencion al papel de los centros especiales de
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empleo y las empresas de insercion como instrumentos para la capacitacidon
profesional y la insercidn laboral posterior en las empresas.

2. MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD:

Consideramos que el Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias (SEPEPA) es
un instrumento fundamental en la lucha contra el desempleo, que debe contribuir a la
mejora de la empleabilidad y a una mejor adecuacién entre la oferta y la demanda de
empleo mediante el ejercicio de sus funciones: informacién, orientacién, formacion,
intermediacion y fomento del empleo.

Para ello se reforzara y mejorara:

e La prospeccion de las necesidades y tendencias del mercado de trabajo.

¢ Lainformacidn a disposicion de los demandantes de empleo, de las empresas y
de los técnicos del Servicio Publico de Empleo.

e Eldesarrollo de los Itinerarios Personalizados de Empleo.
* El servicio de orientacion profesional.

e Laformacion para el empleo.

e Los programas de empleo-formacién

* LaIntermediacion laboral

e Los técnicos de Empleo y Desarrollo Local

* Los mecanismos de seguimiento y evaluacion de las Politicas Activas de Empleo
puestas en marcha

A. Prospeccion de las necesidades y tendencias del mercado de
trabajo.

Si bien Asturias cuenta con una poblacién que alcanza niveles formativos mas elevados
gue la media nacional, no es menos cierto que existen desajustes entre las
cualificaciones proporcionadas por el sistema y las necesidades de las empresas que
debemos corregir.

Estudios disponibles sefialan que en Asturias la mayoria de los jévenes opta por
estudios universitarios, y que estos a su vez se concentran en las ramas que no son las
mas demandadas por las empresas, lo que nos conduce a la falta de jévenes formados
en una profesion técnica que los prepare para incorporarse a puestos industriales y
convertirse en profesionales cualificados. De ahi la necesidad de mejorar la orientacion
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previa al ingreso en el sistema educativo reglado y complementarlo con sistemas
formativos especificos que acerquen al maximo la formacidn al puesto de trabajo.

Pero para poder desarrollar eficazmente esta labor de orientacion, consideramos
determinante reforzar el OBSERVATORIO DE OCUPACIONES Y NECESIDADES:

Se requiere un instrumento fuerte y coordinado con el fin de prospectar las
necesidades de la empresa y detectar aquellas carencias formativas que se encuentren
en el sistema, de tal forma que se convierta en el cauce que permita cohesionar el
sistema educativo y de formacién para el empleo con el mundo empresarial,
implementando aquella formacidn que sea necesaria en cada momento.

Para ello, resulta imprescindible optimizar todos los recursos de los que disponemos y
el conocimiento de nuestras instituciones: observatorio de ocupaciones, agentes
sociales, delegacidon del SEPE en Asturias.

Este observatorio tendra dentro de sus funciones principales:

e Realizar un seguimiento de los empleos vacantes, tiempos de cobertura, vy
requerimientos establecidos en las ofertas de empleo que no son capaces de
atenderse.

e Elaborar la informacién que sirva como base para la programacién de acciones
de formacion ajustadas a las demandas de las empresas detectadas a través de
los estudios sectoriales del observatorio y de las consultas periddicas a las
empresas y a los agentes sociales.

e Reforzar la coordinacién con el sistema educativo para avanzar en la
adecuacion de las cualificaciones profesionales y de la formacién que se
imparta a las necesidades del sistema productivo.

e Colaborar en la deteccidn de las ocupaciones que previsiblemente tendran una
dificil cobertura, prestando una especial atencion a los sectores productivos
con mayor dificultades de relevo intergeneracional

El Consejo Rector del Servicio Publico de Empleo seguird aprobando la propuesta de
los estudios sectoriales o transversales que anualmente realizard el Observatorio de las
Ocupaciones.

B. Se reforzara la informacion proporcionada a los demandantes de
empleo, a las empresas:

A los demandantes de empleo les facilitard la toma de decisiones para mejorar sus
opciones y oportunidades de empleo. Para las empresas, informacién sobre medidas,
ayudas y recursos para incorporar personal cualificado a sus procesos productivos o
cualificar a los trabajadores ya incorporados.
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Ademas, se reforzara la actualizacidon de todos los contenidos y la accesibilidad a los
mismos en la web www.trabajastur.com (informacién general, de ofertas de empleo,
cursos de formacion, recursos de empleo, etc.)

C. Desarrollo de los Itinerarios Personalizados de Empleo.

Para acentuar el enfoque personalizado de los servicios, se acompanard a los
demandantes en el desarrollo de su itinerario personal para el empleo.

e Se implementara el Protocolo de Orientacidén de la cartera comun de servicios
del SEPE.

e Se reforzard la atencion personalizada ofreciendo un sistema de desarrollo de
itinerarios con una metodologia que permita a cada demandante de empleo
avanzar en su itinerario en la medida que su ritmo y capacidad de desarrollo se
lo permitan.

e Se pondrda en marcha este Plan reforzando la plantilla con la contratacion
temporal de 49 nuevos técnicos que permitiran llegar a un mayor volumen de
poblacidn.

¢ Se implementara una aplicacion interna de gestion de Itinerarios que facilite la
gestion y control de los mismos y la comunicacién con el demandante de
empleo.

D. Reforzar el servicio de orientacion profesional.

La orientacion para el empleo y el autoempleo se realiza con los técnicos del Servicio
de Empleo y con Entidades colaboradoras sin animo de lucro. La experiencia ha
revelado util esta colaboracién. Por ello:

* Se reforzard la colaboracién con las Entidades Colaboradoras para acciones
OPEA.

* Sin menoscabo de su caracter universal, se estableceran anualmente colectivos
prioritarios consensuados con el Consejo Rector del SEPEPA, entre los que se
considerara a los trabajadores de edad avanzada procedentes de procesos de
regulacion de empleo.

e Iniciar el proceso de orientacion en edades tempranas, informando
adecuadamente de las oportunidades que brinda la formacidn profesional, y las
profesiones y ocupaciones ligadas a esta.

e Desarrollar una metodologia que permita evaluar, en el largo plazo, los
resultados de los procesos de orientacion en términos de eficacia.

e Plan de reciclaje de los orientadores, que permita un adecuado conocimiento
del tejido empresarial en Asturias, de las perspectivas reales de empleo a
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medio y largo plazo, en funcidon de los niveles educativos existentes, las edades
y el periodo en el que accederan al mercado laboral.

E. Potenciar la formacion para el empleo de acuerdo con las
necesidades existentes y del territorio.

Formacion para el empleo

Permite mejorar y adecuar las competencias profesionales a las necesidades actuales y
a medio plazo del tejido productivo. Es un elemento diferencial de mejora de la
competitividad de las empresas. Ademas, no es suficiente que los ciudadanos cuenten
con una formacion ajustada a los requerimientos de los sistemas productivos, esa
formacién ha de estar acreditada para mejorar la movilidad laboral y las posibilidades
de empleo de los demandantes de empleo. Para avanzar en esta linea:

e Se priorizaran las acciones formativas a desarrollar teniendo en cuenta las
necesidades manifestadas por las empresas. Igualmente se identificaran los
sectores productivos con mayores necesidades de relevo generacional y
adopcidn de planes formativos especificos.

e Se introducira el sistema de contratacidon publica de las acciones formativas,
con la finalidad de mejorar la adecuacidon de la oferta a las necesidades
formativas y mejorar las condiciones de prestacion del servicio.

* Se priorizara la realizacidn de acciones formativas conducentes a certificado de
profesionalidad o carnet o acreditacion profesional que normativamente esté
regulada.

e Se reforzara la formacién con compromiso de contratacién como férmula mas
adecuada para atender las nuevas necesidades formativas detectadas que
deban ser resueltas en un corto plazo, y la implementacidon y mejora de las
titulaciones propias de la formacién para el empleo.

e Para garantizar el acceso de toda la poblacion a los cursos de formacion se
reforzard el sistema de ayudas y becas para transporte, alojamiento,
manutencion y conciliacién con un sistema agil de tramitacién de las mismas
gue permita que se acorten los plazos para la percepcion de las mismas.

* Enaquellas profesiones donde las mujeres estén subrepresentadas las acciones
formativas les reservara un niumero minimo de plazas.

* Se reforzard y mejorara la realizacidon de practicas en empresas, finalizado el
curso de formacién.

* Se reforzard el seguimiento de las acciones formativas y de las practicas
asociadas a las mismas.
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Se implantaran de manera generalizada sistemas de control de la calidad de las
acciones formativas y de las practicas realizadas a los participantes en las
mismas que serdn tenidos en cuenta en posteriores programaciones.

Se coordinard la orientacién de la formacion para el empleo con los servicios de
orientacidn para la formacién reglada.

Se hara un plan integrado de Formacion Profesional que englobe tanto la FP
reglada como la Formacién para el Empleo 2016-2019

FP dual (contrato de formacidn y aprendizaje)

La administracién autondmica apoyara e impulsara socioeconémicamente el
desarrollo de un modelo de formacion profesional dual articulada a través de
un contrato para la formacién y el aprendizaje.

Con esta finalidad se partira de la experiencia adquirida en el programa
experimental de Formacién Profesional Dual pactado por el Gobierno y los
Agentes Sociales en 2014. Corrigiendo los problemas detectados en el proceso
de evaluacion y manteniendo siempre como uno de los objetivos finales la
convalidacién de los certificados de profesionalidad cursados en los modulos
formativos asociados a unidades de competencia de los titulos de formacion
profesional de referencia del programa.

En el seno del Consejo de Asturias de la Formacién Profesional, donde estdn
representados gobierno y agentes econdmicos y sociales, se constituira una
comisién de trabajo encaminada a:

0 Realizar un analisis y estudio con la finalidad de definir los sectores que
seran prioritarios para la puesta en marcha de la formacion profesional
dual del ambito laboral (relevo generacional, demandas de las
empresas, requerimiento de ocupaciones, etc.)

0 Definir las medidas incentivadoras para las empresas

0 Reforzar el sistema de informacién a las empresas tanto en lo relativo a
las caracteristicas de esta politica de empleo como a las ventajas de la
conversion de estos contratos de trabajo temporales en indefinidos.

Formacion continua

La formacion referida al colectivo de ocupados que se desarrolla en el seno de

convocatorias gestionadas por el SEPEPA se organiza en Planes dirigidos a la

adquisicion de competencias transversales y especificas en distintas familias

profesionales para reciclaje y cualificacién de trabajadores. La Ley 30/2015 establece

que atendera las necesidades no cubiertas por la formacién programada por las

empresas y que sera complementaria a ésta.
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El capital humano es uno de los principales activos de la empresa y por ende un
elemento determinante en su competitividad. Por ello, disponer de trabajadores bien
formados en capacidades, habilidades y competencias es un elemento imprescindible
para la supervivencia de nuestras empresas y un factor clave para la localizacion de
otras nuevas.

En consecuencia:

e Se priorizaran los sectores a los que se dirigira teniendo en cuenta sus
necesidades, la formacidn de las personas en busqueda de empleo de la regidn
y las capacidades de incorporacion de personal a los mismos (generacion de
nuevos puestos, relevo generacional)

e En los planes que se oferten, se buscard un equilibrio entre la formacion
especifica y la formacién transversal.

e Incrementar la formacién y experiencia de empresarios, directivos vy
trabajadores por cuenta ajena, como instrumento clave del éxito de los
procesos de crecimiento y modernizacién de la empresa. Prestando atencidn
no sélo a aspectos técnicos y de gestion, sino también a otras cuestiones como
negociacién colectiva y didlogo social.

Acreditacion de competencias

Desde la comision de seguimiento del procedimiento de evaluacién y acreditacion de
competencias, constituida en el seno del Consejo de Asturias de la Formacién
Profesional, se estudiard un modelo mas agil y estable de acreditaciéon de
competencias que permita acelerar el procedimiento de evaluacién reconocimiento y
acreditacion de competencias adquiridas por experiencia laboral o por vias no
formales de formacién.

Desde la administracion autondmica se facilitara su implantacion con la finalidad de
dar respuesta continuada a las necesidades de reconocimiento, evaluacion y
acreditacion de competencias del mercado laboral y de la poblaciéon trabajadora:

* Anualmente, se convocaran procesos de acreditacion de competencias de
acuerdo con las necesidades productivas y profesionales.

e Se impulsara la formacién destinada a habilitar un numero suficiente de
asesores y evaluadores en aquellas especialidades en las que no existan o el
numero resulte insuficiente para desarrollar los procesos.

e En la presente legislatura, se plantea como objetivo la creacion vy
funcionamiento regular de una Agencia/Servicio/Unidad de acreditacion de
competencias profesionales. Ademas, se estudiaran sistemas de financiacion o
tasas para facilitar el desarrollo de sus funciones.
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F. Programas de empleo-formacidon

Los Programas de Escuelas Taller y Talleres de empleo se han consolidado como una
medida eficaz de insercion en el mercado de trabajo a través de la cualificacion y
profesionalizacion de desempleados. Son programas que combinan la formacion en
alternancia con el trabajo y la practica profesional y que atienden a personas menores
de 25 afios con niveles formativos bajos, en el caso de las Escuelas Taller y a personas
con de mas de 25 afios que presentan especiales dificultades para acceder a un trabajo
en el caso de los Talleres de Empleo. Se trata, ademds, de medidas que permiten
desarrollar proyectos en actividades ligadas al territorio y generadoras de
oportunidades de empleo.

Con periodicidad bianual, se financiara la puesta en marcha de Escuelas Taller y
Talleres de Empleo en las especialidades formativas que se consideren prioritarias en
el momento de la convocatoria.

G. Intermediacion laboral

Creemos necesario potenciar la intermediacion laboral a través del Servicio Publico de
Empleo del Principado de Asturias, en concreto:

e El conjunto de acciones que tienen por objeto poner en contacto las ofertas de
trabajo con los trabajadores que buscan un empleo, para su colocacién.

e La actividad destinada a la recolocacidon de los trabajadores que resultaran
excedentes en procesos de reestructuracion empresarial, cuando aquélla
hubiera sido establecida o acordada con los trabajadores o sus representantes
en los correspondientes planes sociales o programas de recolocacién.

Para favorecer esa puesta en contacto, el Servicio Publico de Empleo implementara
mejoras:

* Paralas empresas se mejorara la gestion de la oferta de empleo con:

0 El acompafiamiento en la elaboracién del perfil del trabajador que
necesita la empresa.

0 Laimplementacion de una aplicacidn que facilite el filtrado de los CV de
los candidatos que se presentan.

e Para las personas en busqueda de empleo se mejorara el acceso a puestos de
trabajo con talleres destinados a:

0 Buscar ofertas de empleo con independencia del dmbito geografico
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0 Mejorary ampliar los canales de busqueda de empleo

0 Identificar sus posibilidades de empleo en el mercado oculto

0 Elaboracién de herramientas de bisqueda de empleo

0 Desarrollo de capacidades para afrontar el proceso de seleccion.

e Para las personas con menos autonomia para gestionar sus transiciones de
empleo se reforzara su acceso a puestos de trabajo a través de mediadas como:

0 Programa de acompanamiento a la busqueda de empleo

0 Atencidn personalizada a colectivos con especiales dificultades (VVG)
H. Técnicos de Empleo y Desarrollo Local

Las politicas de empleo, en su disefio y modelo de gestidn, deben tener en cuenta su
dimensién local para ajustarse a las necesidades del territorio.

Los Técnicos de Empleo y Desarrollo Local, como trabajadores de las Entidades Locales
o entidades dependientes o vinculadas a una Administracién Local realizaran
actividades dirigidas a fomentar la iniciativa empresarial, el trabajo auténomo vy la
economia social, asi como las encaminadas a la generacion de empleo, actividad
empresarial y dinamizacion e impulso del desarrollo econdmico local.

I. Seguimiento y evaluacion de las Politicas Activas de Empleo

El seguimiento y evaluacién de las Politicas Activas de Empleo se revela como el
instrumento basico para la adecuacion de las mismas a las necesidades del territorio.

Para avanzar en esta direccion:

e Se evaluaran todas las politicas de empleo en términos de impacto, eficacia,
eficiencia y calidad.

e Los resultados obtenidos seran tenidos en cuenta en el disefio de las futuras
medidas y programas de empleo y/o formacion.

e El Consejo Rector del SEPEPA analizard el resultado de los procesos de
evaluacién
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3. MEJORAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO:

A. Seguridad y salud laboral.

El desarrollo econdmico y el empleo deben tener como objetivo prioritario la mejora
de las condiciones de vida de los ciudadanos, aspiracion incompatible con unas
condiciones laborales que pongan en riesgo y causen dafios a la salud de los
trabajadores.

Bajo esta premisa, la accidén del Gobierno del Principado de Asturias se orientara a
avanzar en la consecucion del bienestar laboral, haciendo mas seguros y saludables los
entornos en los que las personas desarrollan su trabajo.

Dicho empefio solo puede tener éxito si la prevencién de los riesgos laborales se
integra en todas las politicas publicas y se alcanza un alto grado de cultura preventiva
entre los empresarios, los trabajadores y la sociedad en general, de modo que la
seguridad y la salud en el trabajo se conviertan en un valor social basico, no solo
declarado, sino asumido y practicado en el dia a dia de nuestras empresas.

Las lineas de accidon sobre las que se sustentard la consecucién de los objetivos
expuestos, se vertebra por tanto en el trabajo conjunto del Gobierno con los agentes
sociales y econdmicos sobre las siguientes premisas:

* Potenciacion del Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales
(IAPRL) para conseguir la mayor eficacia en el desempefio de sus funciones
como organo integrador de las politicas del Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias en materia de seguridad y salud laboral, con la participacién activa
de los agentes sociales y en coordinacién y colaboracién con otras
Administraciones.

e Avance en la prevencién de los accidentes y las enfermedades relacionadas con
el trabajo combatiendo de manera activa la siniestralidad laboral actuando
sobre los riesgos existentes, nuevos y emergentes a través de planes generales
y especificos contra la siniestralidad en el Principado de Asturias. Asi como
mejora del funcionamiento y procedimientos de la detecciéon de las
enfermedades profesionales y la vigilancia de la salud postocupacional, con
especial énfasis en lo relacionado con la exposicidn al amianto.

e Disefio y difusidén entre los colectivos concernidos, como son ayuntamientos,
colegios profesionales técnicos y administradores de fincas, de materiales
destinados a la informacién de conceptos esenciales, tales como las
caracteristicas de edificios e instalaciones, que por su antigiiedad y destino es
mas probable que contengan amianto; y al reforzamiento de la necesidad de
cumplir con las obligaciones existentes sobre tales actuaciones o proyectos.
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En este sentido la elaboracién de un nuevo Plan de Salud, Seguridad y Medio
Ambiente Laboral del Principado de Asturias para el periodo 2016-2020, lo
establecerd como objetivo bdsico del IAPRL hacia el que se dirigiran todas sus
actividades con diferentes enfoques y amplitud.

El Plan SASEMAL, como instrumento estratégico de intervencién en la materia,
determinara las prioridades de actuacidn en materia preventivo-laboral; sera definido
y aprobado con la participacién de los agentes sociales, teniendo en cuenta la
evolucion de la siniestralidad laboral, con consideracion de los sectores, actividades y
ocupaciones con mayores o mas graves riesgos, o en los que sea preciso profundizar
en su conocimiento.

Estard dotado de indicadores que permitan evaluar el grado de cumplimiento de los
distintos programas establecidos y de la necesaria flexibilidad para posibilitar su
adaptacion a la aparicion de nuevas circunstancias o realidades. Y, en definitiva,
definira las lineas concretas de actuacion para el periodo 2016-2020, al que se
sumaran a las actividades ordinarias del IAPRL y no descarta otras que puedan
definirse de forma particular en funcion de las nuevas circunstancias que puedan
aparecer.

e Impulsar la formacion y la informacion en materia de prevencion de riesgos
laborales en todos los niveles de la empresa.

Para ello se hace necesario el disefio de Planes de Formacion como medios
sustanciales de generacion de cultura preventiva que faciliten a los trabajadores,
delegados de prevencidn, empresarios y técnicos de prevencion la toma de decisiones
y la adopcion de las medidas preventivas mas eficaces. Estos planes de formacion
seran ejecutados por los agentes econdmicos y sociales y se deberan adaptar a las
peculiaridades de cada uno de los colectivos mencionados.

Entre las acciones de formacién e informacidn se han de contemplar la elaboracién de
programas anuales de Cursos, Seminarios y/o Jornadas Técnicas sobre, entre otros
asuntos, normativa legal y técnica en materia de seguridad y salud, enfermedades
profesionales, accidentes de trabajo, técnicas y prdcticas preventivas y riesgos y
colectivos especificos, abiertos o dirigidos a profesionales de la prevencién. Asi como
la organizacién y participacién en eventos formativos de sensibilizacion y divulgacién
en temas preventivos.

El fomento de la cultura preventiva es una meta del IAPRL, apareciendo como uno de
sus objetivos basicos, entendiendo que la generacion de una verdadera cultura
preventiva es condicidn imprescindible para que se proteja adecuadamente la
seguridad y la salud de los trabajadores; proteccion que, para conseguirse, ha de
contar necesariamente con la participacién de las empresas, entre cuyas obligaciones
legales se encuentra la de informar a los trabajadores de los riesgos inherentes a su
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puesto de trabajo y formarles para defenderse de ellos. La integracidon preventiva ha
de contar asimismo, con la implicacion de los Delegados de Prevencidn, para lo que
han de estar formados adecuadamente. A tal efecto se implementard un plan
formativo especifico para los representantes de los trabajadores, impartido a través de
los agentes sociales.

Potenciar el conocimiento de los aspectos positivos de la prevencién y la seguridad y
salud laboral es fundamental para conseguir una verdadera cultura de la prevencion,
no solo en las empresas, sino en toda la sociedad asturiana. Por ello desde el IAPRL se
desarrollaran encuentros y reuniones con los diferentes medios de comunicacién, que
en su papel de "creadores de opinién", pueden y deben ayudar a fomentar esa
divulgacidn del trabajo seguro y saludable en nuestras empresas.

*  Promover la mejora de los sistemas preventivos de las empresas asi como la
calidad de la actuacion de los servicios de prevencion como drganos basicos
para la gestidon de la seguridad y salud en las empresas.

A tal efecto se desarrollard un amplio programa encaminado a valorar la dotacion, el
cumplimiento de sus obligaciones y la calidad de la actuacién de los servicios de
prevencion en las empresas asturianas, a fin de poner de manifiesto posibles
deficiencias, caracterizar sus causas e impulsar su mejora.

Fruto de este programa y de las buenas practicas observadas en esta materia, se
potenciaran y daran a conocer aquellas medidas innovadoras que sean reflejo de una
mayor eficiencia de los servicios de prevencién de las empresas asturianas.

Todo ello fomentando el cumplimiento de la legislacidon preventiva yendo mas alla del
mero cumplimiento formal, para profundizar en una verdadera organizacién
preventiva de calidad.

Valoramos la importancia sustancial de la actuacién de los SP ya que son un pilar
basico de la actividad preventiva de las empresas, cuya actividad y su control depende
de autoridades y organismos diferentes llamados necesariamente a entenderse. A tal
efecto seria necesario Impulsar la colaboracion entre las administraciones publicas,
con competencia o incidencia en la prevencion de los riesgos laborales, en el ambito
laboral, y en concreto: Se fomentara la cooperacién con Inspeccion de Trabajo vy
Seguridad Social en materia de intercambio de informacion, definicién de actuaciones
conjuntas y mejora del auxilio mutuo.

* Incentivar la mejora continua de las condiciones de trabajo en las empresas,
mediante ayudas a las mismas que introduzcan innovaciones tecnoldgicas,
mejoren su gestion en prevencion o desarrollen actuaciones de [+D+i,
consiguiendo con ello un mejor control de los riesgos laborales y, por ende,
entornos laborales mas seguros y saludables.
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Para ello se disefiaran ayudas atendiendo a criterios que respondan a la racionalizacion
de recursos, y por tanto se establecerdn criterios de prelacién atendiendo a los indices
de incidencia de los diversos sectores productivos.

* Fortalecer el apoyo y el asesoramiento en la integracion de la organizacion
preventiva en las PYMES y MicroPYMEs asturianas.

Para ello se continuard el trabajo de los equipos paritarios de Delegados Territoriales
de Prevencion, figura ejemplo del didlogo Social en nuestra comunidad, que a lo largo
de los anos y de diferentes pactos sociales ha desarrollado una labor de asesoramiento
preventivo que a cierre de 2015 ha llegado a 20.553 visitas de asesoramiento, a un
total de 13.824 empresas (PYMES y MicroPYMEs) alcanzando un total del63.047
trabajadores.

* Mejora de las condiciones de trabajo de sectores especificos con especiales
dificultades en el ambito preventivo. Entre ellos, resaltar aquellos cuyos
indices de incidencia sufren una mayor evolucidn negativa y/o aquellos cuyas
especificidades en cumplimiento de la legislacion preventiva genera
dificultades afiadidas. Para ello habra que profundizar con la realizacién de
estudios especificos en base a los indices de siniestralidad e incidencia. Sin
animo de ser exhaustivos, pondriamos el acento en:

0 Trabajadores Autdnomos: como eslabdn mas desprotegido en materia
preventiva de nuestra regidon, requieren de actuaciones de
asesoramiento, formacion e incentivacion con especiales caracteristicas
adecuadas a su complejidad normativa en la materia.

0 Sector Primario: Las actividades de agricultura, ganaderia, forestales y
pesca han cerrado el ailo con un incremento en su indice de incidencia
por encima del 9%. Ello nos lleva a considerar este sector como
prioritario a la hora de disefiar actuaciones especificas que mejoren sus
condiciones de trabajo. Es necesario incidir en la formacion y la
divulgacidn para una sensibilizacién preventiva que revierta los indices
alcanzados.

e Impulsar la prevencion de los riesgos asociados a la seguridad vial laboral,
tanto en los desplazamientos in itinere como durante el trabajo en las
empresas, desde la perspectiva de la Seguridad y Salud en el Trabajo y
promover su integracién en la organizacién preventiva de la empresa, asi como
favorecer el impulso de iniciativas que puedan propiciar mejoras en los
sistemas de movilidad segura.
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B. Empleo publico

Todas las partes convienen que la excesiva temporalidad constituye un elemento que
en nada beneficia el correcto funcionamiento de los servicios publicos a la vez que
conlleva un elevado nivel de inestabilidad laboral para el personal que presta sus
servicios en la Administracién del Principado de Asturias de manera no fija.

En razén a todo ello las partes firmantes de estos acuerdos, manteniendo el pleno
respeto de las competencias en la materia de las distintas mesas de negociacién
legalmente previstas en el ambito de la Funcién Publica y dentro de los limites
establecidos por la legislacién basica del Estado, convienen en que durante el periodo
de vigencia del presente acuerdo:

* Se reducira la tasa de temporalidad en la administracion publica: El Gobierno
de Asturias se compromete a incluir anualmente en las ofertas de empleo
publico el nimero de plazas que la tasa de reposiciéon permita. La oferta de
empleo dara cumplimiento a la obligacidén legal de reserva del 5% de plazas
para personas con discapacidad.

e Ley del Empleo Publico: Se abordara una nueva legislacion autondmica en
materia de ordenacién de funcidn publica que se negociara con los sindicatos
en los marcos de negociacién que establece el Estatuto Basico del Empleado
Publico.

C. Inspeccion de trabajo y seguridad social.

A la vista del marco competencial vigente en Espafia, la vigilancia administrativa del
cumplimiento de las normas laborales estd reservada a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, reserva que alcanza a las competencias que han sido objeto de
transferencia (trabajo, empleo y prevencion de riesgos laborales)

Dentro del marco convencional de cooperacién previsto en el Articulo 25 de la ley
23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, el Gobierno del Principado de Asturias y el resto de los agentes firmantes se
comprometen a articular los mecanismos de participacion que permitan determinar de
manera consensuada los objetivos de dicho organismo en Asturias.

Asimismo desde el Gobierno se promoverd, de acuerdo con la Inspeccidn de Trabajo y
Seguridad Social, y con la participacion de los agentes sociales firmante de este
acuerdo, la realizacion en su caso de campaias especificas e intensivas de caracter
puntual en aquellos ambitos territoriales y/o sectoriales en los que se detecten
incumplimientos graves en materia de seguridad laboral o de condiciones laborales,
contribuyendo asi a atajar el problema de la economia sumergida y el fraude en la
contratacién.
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D. lgualdad en el trabajo. Brecha salarial.

La igualdad en el trabajo constituye un principio de general implantacién en todas las
sociedades occidentales y que ha tenido traslado al ordenamiento juridico espafiol en
todos sus niveles. Sin perjuicio de ello, las partes firmantes entienden que han de
mantenerse de manera continuada las medias tendentes a evitar cualquier posible
discriminacion salarial, sea de naturaleza directa o, como resulta mas habitual, de
naturaleza indirecta y con independencia al tipo de origen de la discriminacidn, sea por
razén de género o por cualquier otro motivo.

En este sentido, los agentes sociales, protagonistas de la negociacion colectiva,
continuaran incorporando al texto articulado de los convenios colectivos clausulas que
aseguren la plena igualdad en el trabajo. También resulta necesario reactivar la
negociacion de planes de igualdad, incidiendo en medidas destinadas a
corresponsabilidad, promocidn, clasificacion profesional y retribucién, asi como vigilar
la contratacion a tiempo parcial.

Los servicios publicos de cuidados a infancia y los mayores igualan la disponibilidad
laboral de ambos sexos y reducen la disyuntiva de las mujeres entre familia y trabajo,
por lo que se potenciard la Ley de Dependencia y la educacion 0-3.

Por su parte, el Gobierno del Principado de Asturias, a través de sus distintos
organismos, se compromete a ejercer las funciones oportunas de vigilancia y difusién
del principio de igualdad en el mercado laboral.

Las partes se comprometen a realizar las actuaciones necesarias para la implantacién,
mantenimiento y difusién de las medias de discriminacion positiva para colectivos
determinados, con especial referencia, a los trabajadores discapacitados y de los
instrumentos disefiados a tal fin, singularmente los Centros Especiales de Empleo asi
como los Enclaves Laborales y las Empresas de Insercion para trabajadores en
potencial riesgo de exclusién.

Asimismo, se facilitard la insercion laboral a las mujeres victimas de violencia de
género, asi como en general a las mujeres en aquellos sectores donde estan
subrepresentadas.

Igualmente, se facilitara la insercion laboral en aquellos colectivos mas vulnerables
como es el caso de las personas extranjeras.
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E. Conciliacion personal y familiar. Racionalizacion de horarios y
teletrabajo.

La racionalizacion de horarios y la conciliacién de la vida personal y familiar, con la
laboral, son materias de permanente preocupacién tanto para los agentes sociales
firmantes del presente pacto como para el gobierno del principado de Asturias.

En este sentido y con independencia del cumplimiento de los distintos minimos de
derecho necesario previstos en la legislacidon laboral, los agentes sociales firmantes del
presente acuerdo de concertacién, conscientes de su efecto positivo en la
productividad de las empresas a medio y largo plazo, se comprometen a implementar
medidas tendentes a facilitar la progresiva implantacién de estos contenidos.

Por parte de la administracion del Principado, ademas del mantenimiento del apoyo
las medidas de difusion llevadas a cabo por distintas entidades y asociaciones se
articularan mecanismos orientados a instaurar instrumentos que manteniendo y
mejorando los niveles de eficacia, eficiencia y productividad faciliten la conciliaciéon
laboral en el seno de administracién y demas entidades del sector publico asturiano.

Asimismo, el Gobierno del Principado de Asturias podra determinar aquellos ambitos
en los que, por razén de la existencia de una situacion de desigualdad de género, las
bases reguladoras de las subvenciones podran incluir la valoracion de actuaciones
efectivas para la consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes.
Podran valorarse, entre otras, medidas de conciliacién, y responsabilidad social
certificadas mediante la obtencidon de distintivos empresariales en materia de
igualdad.

Del mismo modo el Gobierno del Principado de Asturias difundird y promovera la
implantacion, tanto a nivel interno como en las empresas que actua en la regidn de
medidas de responsabilidad social corporativa.

45



4. APOYO A LOS AUTONOMOS Y A LA ECONOMIA SOCIAL

A. Auténomos

El Plan de Accidn sobre el Emprendimiento 2020, aprobado por la Comisién Europea a
primeros de 2013, reconoce que para recuperar el crecimiento y un alto nivel de
empleo, Europa necesita mas emprendedores pero, como el propio plan dice: “la
proporciéon de personas que prefieren trabajar por cuenta propia antes que
convertirse en asalariadas ha disminuido de manera generalizada en la UE”. Por esa
razén, la Comisidon considera necesaria la puesta en marcha de programas que
favorezcan el emprendimiento.

A estas razones debemos afiadir, en el caso de Asturias y de toda Espaiia, que el
autoempleo han sido la alternativa “obligada” para muchos trabajadores que no
encontraban otra posibilidad de incorporacion al mercado laboral, lo que nos invita a
apostar, si cabe aln con mas determinacion, por la creacién de un entorno favorable al
autoempleo, sin que eso suponga en modo alguno un incentivo a la precarizacion de
las condiciones de trabajo.

Con esta finalidad, en el marco de anteriores acuerdos de concertacion social, se
pusieron en marcha planes de apoyo a al autoempleo y el emprendimiento que ahora
debemos mantener y reforzar

e Realizar un esfuerzo de ordenacidén, integracion y coordinacién de programas,
infraestructuras e instrumentos del ecosistema de apoyo al emprendimiento.

* Homogeneizar los servicios de asesoramiento y creacion de empresas ofrecidos
a través de la red ACEPPA de centros empresariales y el establecimiento de un
registro Unico de emprendedores que garantice un apoyo equilibrado en todo
el territorio.

e Creacidn de una oficina virtual de orientacién del emprendedor.

* Estimular y potenciar la labor del CEEl y su papel como creador de ecosistemas
gue favorezcan el crecimiento acelerado de aquellos proyectos que tienen un
elevado componente innovador.

e Estimular el intraemprendimiento, fomentando la puesta en marcha de
programas dentro de las empresas e identificando casos de éxito y modelos de
referencia. Disefiar un modelo abierto de intraemprendimiento para su
extension a empresas.

e Debemos también persistir en la educacién para el emprendimiento, que es
determinante para la aparicion de nuevos empresarios. Por eso seguiremos
desarrollando actuaciones para la promocion del espiritu emprendedor en los
distintos niveles formativos desde la ensefianza Primaria a la Universidad e
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impulsando nuevas metodologias educativas para la mejora de la cultura y la
practica emprendedora.

e Apoyar las habilidades directivas de los nuevos auténomos que necesiten
adquirir o mejorar los conocimientos necesarios para dirigir con éxito una
actividad econdmica. Desde el programa se prestara especial atencién a la
educacion financiera.

* Apoyar los procesos de transmision de empresas intermediando entre las
personas con vocacion emprendedora y/o capaces de emprender con empresas
solventes abocadas a cerrar por falta de relevo empresarial, con la ayuda de
mecanismos de asesoramiento financiero, juridico, fiscal o econdmico.

e Adaptar los distintos instrumentos y programas de promocién econdmica a las
necesidades y caracteristicas especificas de las empresas de nueva creacion, las
pequeiias empresas, las empresas de base tecnolédgica y las empresas de
economia social. Por eso debemos poner en marcha o potenciar:

0 Los planes de apoyo a medida y el asesoramiento especializado.

0 Las ayudas y lineas de financiacién especialmente dirigidas a este tipo
de empresas, tales como subvenciones, microcréditos, avales, o capital
semilla y capital riesgo, vinculadas al itinerario de asesoramiento dentro
de la red IDEPA.

0 Los mecanismos de apoyo y asesoramiento para que la innovacion y la
exportacion.

e Ademas, la administracién ademas debe favorecer al auténomo y las pequefias
empresas cumpliendo escrupulosamente la ley de morosidad y facilitando, a
través de las plataformas de contratacidn, el acceso de estas empresas a la
contratacioén publica.

B. Economia social

El sector de la Economia Social precisa, al igual que los auténomos y las pequefias
empresas, un tratamiento diferenciado que dé respuesta tanto a la importancia
cualitativa y cuantitativa de este tipo de empresas como a sus especiales necesidades.
En este escenario, Asturias cuenta con un instrumento regional como es la Fundacidn
para el Fomento de la Economia Social encargado de potenciar, asesorar y desarrollar
la economia social asturiana, cuya experiencia, avalada por afios de trabajo, es
necesario aprovechar.

Por eso proponemos:

47



Crear una linea de créditos preferentes para facilitar la incorporacion de nuevos
socios a cooperativas, con el doble objeto de dar una salida a una situacion de
desempleo y reforzar estas sociedades, facilitando también la sucesién de los
socios que se retiran.

Asesorar a los trabajadores y apoyar en la busqueda de soluciones para
aquellas empresas en crisis que podrian ser viables mediante su transformacion
en cooperativas u otras formas de economia social. Establecer una linea
especifica de créditos, avales y subvenciones para financiar estas
transformaciones.

Facilitar el acceso de las empresas de economia social a los programas de
formacion, mejora tecnoldgica, innovacién e internacionalizacién promovidos
desde la administracién del Principado de Asturias.

Promocién y apoyo de actividades emprendedoras y empresariales de
Economia Social vinculadas especialmente al medio rural y su poblacion, con
especial interés a aquellas realizadas por mujeres.
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MESA Il

DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE
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1. MARCO TERRITORIAL

LA REVISION DE LAS DIRECTRICES REGIONALES DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y FORMULACION DE DIRECTRICES SUBREGIONALES PARA EL
AREA CENTRAL

La experiencia adquirida tras un cuarto de siglo de vigencia de las Directrices
Regionales de Ordenacion del Territorio (DROT1991) permite identificar una serie de
circunstancias que han dificultado su aplicacién y aconsejan su revision. Su caracter
excesivamente generalista o no vinculante en cuestiones estratégicas, demanda dotar
a Asturias de criterios mas precisos ante los nuevos problemas, riesgos y
potencialidades del territorio asturiano. Tampoco se ha logrado revertir la primacia de
la intervencidon sectorial sobre la escala territorial; ni los vinculos de esta con la
planificacion local; y la organizacién del territorio segun areas funcionales propuesta
no ha tenido apenas desarrollo. Razones todas ellas que afianzan la apuesta por su
revision.

Por otra parte, los importantes cambios experimentados en estos 25 afios han dejado
su impronta en la realidad territorial regional:

e Se ha avanzado en el equilibrio centro-alas gracias a las importantes
inversiones para cualificar y vertebrar el conjunto del territorio regional, pero
existen asimetrias de progreso con importante diferencial, por ejemplo, entre
Oriente y el Sur occidente. También los nucleos urbanos y la franja litoral
ejercen su vis atractiva en detrimento de las comarcas mineras y las dreas de
dominante rural.

* En torno al conglomerado de ciudades del centro de Asturias, identificado
tradicionalmente como el tridngulo o el ocho asturiano, se ha configurado en
una auténtica area metropolitana multipolar y compleja, que padece tensiones
y disfunciones.

* La apertura de nuevas infraestructuras de comunicacidon y el mapa de
dotaciones publicas y privadas (educativas, sanitarias, culturales, etc.) se ha ido
completando, aunque no siempre con perspectiva planificada y regional,
anteponiéndose a veces oportunidad politica e interés local.

Muchos problemas ambientales van agravandose, como el cambio climatico, la
contaminacién, la pérdida de biodiversidad o el deterioro del agua exigen soluciones. A
ellos se unen los handicaps derivados de las transformaciones territoriales, usos del
suelo, paisaje (fendmenos de periurbanizacidn, abandono del medio rural, etc.).

Sin embargo, los problemas ambientales y territoriales no siempre son considerados ni
analizados con la misma conciencia social que los de indole econdmica, pese a que
unos y otros estan intrinsecamente interrelacionados. Y es que el territorio es asiento
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de actividad econdémica, y de su calidad fisica, paisajistica y ambiental dependera la
capacidad de crecimiento, innovacion y acogida de nuevas iniciativas generadoras de
progreso socioecondmico. Por eso es tan importante su adecuada ordenacidon con
vision supralocal e integrada.

Los documentos de revision de las Directrices Regionales y de formulacidon de las
Subregionales tienen legalmente garantizado un proceso participativo de elaboracion,
que, prescindiendo de los mayores detalles procedimentalmente aplicables -derivados
de las normativas territorial y medioambiental-contemplan los siguientes hitos
principales:

e Avance: Informacién publica y consultas a administraciones y entidades,
durante al menos 45 dias.

* Documento de aprobacion inicial: informacion publica y audiencia del mismo
durante al menos 2 meses.

e Documento definitivo, aprobado por el Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias.

En el marco de la presente concertacién, se pretende que sus firmantes tengan una
participacién singular en los procesos de informacién publica y audiencia, arbitrandose
los cauces para analizar desde el ambito institucional aquellas propuestas de agentes
sociales y econdmicos que puedan tener acomodo en las Directrices y que mejor
convengan a las necesidades y nuevos desafios que tiene Asturias.

La metodologia adoptada para la elaboracién de las Directrices de Ordenacién del
Territorio comprende los siguientes enfoques de estudio y propositivos:

e Andlisis del territorio: referido a sus caracteristicas desde las perspectivas de
medio fisico, patrimonio, poblacién y poblamiento, vivienda, actividades
econdmicas, infraestructuras y equipamientos, planeamiento y gestion, y
politica europea; todo ello en la escala regional y metropolitana.

* Diagndstico integrado, identificando las fortalezas-debilidades-amenazas-
oportunidades del sistema regional y del area central.

* Propuestas de Directrices, que sirvan de base para la participacion en las fases
de avance y aprobacidn inicial hasta concretarse en unas Directrices definitivas
gue podran tener un triple alcance:

0 Normas (de aplicacién directa y prevalente sobre la planificacion
urbanistica y sectorial, tanto por administraciones como por
particulares)

0 Objetivos (determinaciones vinculantes para la administracién a la que
corresponda su aplicacion, que ha de arbitrar medidas a tal fin)
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o

Recomendaciones (de caracter orientador, aunque su eventual
inobservancia deberd ser justificada por el instrumento que se aparte
de las mismas, asi como su compatibilidad con los fines de ordenacion
del territorio).

Las Directrices pretenden ir orientadas a la consecucion de objetivos generales tales

como:

e Contribuir al progreso social y econdmico mediante la activacién de sus

recursos territoriales para hacer de Asturias un lugar atractivo para vivir,

trabajar, visitar, invertir y crear riqueza.

o

o

Promoviendo un modelo territorial mas equilibrado y cohesionado.

Defendiendo un desarrollo econdmico diversificado y respetuoso con el
medio ambiente.

Fomentando la economia productiva, el mayor nivel de ocupacién del
tejido industrial y el desarrollo logistico- portuario.

Afianzando un sector primario que coadyuve a los retos demograficos
regionales, y al desarrollo rural vy costero, propiciando Ia
interdependencia y la complementariedad de funciones entre los
diferentes niveles de asentamientos poblacionales.

Impulsando un acceso equivalente de la poblaciéon asturiana a las
infraestructuras, los servicios y equipamientos publicos, o las nuevas
tecnologias.

Favoreciendo una accesibilidad y movilidad sostenibles y la conexién de
la region con los principales polos nacionales e internacionales de
actividad, asi como mejorar su integracion en el espacio nacional y
europeo,

e Cooperar a la conservacion del patrimonio territorial, los paisajes, los

ecosistemas, los habitats y las especies contribuyendo a detener la pérdida de

biodiversidad,

o

Manteniendo la conservaciéon del patrimonio natural y paisajistico
asturiano como sefia de identidad regional y recurso territorial basico, y
defendiéndolos frente a potenciales agresiones.

Integrando la planificacion y gestidon sostenibles de los recursos
naturales, y promoviendo una gestion prudente y eficaz de los mismos
que coordine las necesidades del desarrollo socioeconémico con las
obligaciones de conservaciéon y mejora del medio ambiente y de los
lugares y construcciones de interés cultural y natural.
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0 Colaborando en detener la pérdida de la diversidad bioldgica y restaurar
los ecosistemas de valor.

0 Procurando la disminucidn de la produccién de residuos y la
optimizacidon ambiental de su gestion, apostando por la plena aplicacion
de la jerarquia de residuos.

0 Colaborar en la consecuciéon de un modelo territorial socialmente
inclusivo, ambientalmente saludable y orientado al bienestar de la
poblacién.

0 Promoviendo entornos adecuados para el desarrollo de las capacidades
individuales y sociales y que propicien la igualdad de oportunidades
para todos los grupos sociales.

0 Previniendo y minimizando los riesgos para la salud producidos por la
contaminacién ambiental, procurando la mejora continua de la calidad
del aire, y el cuidado y garantias del recurso agua.

0 Impulsando el buen gobierno del territorio.

Interrelacionadas con las Directrices Regionales, las del Area Central participaran de
dichos objetivos generales, incorporando otros especificos y delimitando el Area
Metropolitana de Asturias, con propuestas especificas para su ordenacién y buen
gobierno, procurando contribuir a su excelencia territorial.

Especial importancia en el marco de la politica territorial estd llamada a adquirir la
apuesta por la rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana integrada de los
tejidos urbanos existentes que lo requieran, contribuyendo a la reorientacién del
sector de la construccidn, la dinamizacién de la economia y el empleo y la generacion
de entornos urbanos de mayor calidad.

Area Metropolitana de Asturias

En el centro de Asturias se esta conformando una realidad urbana particular
especialmente compleja. En un espacio reducido se constituye un sistema de ciudades
de tamanos diversos que conviven con villas, areas industriales y espacios naturales,
en un radio aproximado de 30 km y con cerca de 800 mil habitantes, en el que se
conforma un espacio multipolar, multisectorial y supralocal que, considerado de modo
conjunto, ocuparia el séptimo lugar en la jerarquia del sistema urbano espanol.

Esta drea metropolitana puede ser un elemento clave para dinamizar el tejido
productivo, atraer jovenes y talento, compensar el envejecimiento creciente y generar
oportunidades que permitan reactivar la economia y ganar productividad.

Sin embargo, sobre este emergente espacio metropolitano no existe hasta el momento
ninguna regulacion supralocal sobre la ocupacién del espacio y la ordenaciéon del
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territorio en el centro de la region, y no dispone de coordinacién en muchos servicios
publicos que podrian verse beneficiados por una escala mayor si se coordinasen
supralocalmente.

Por tanto, y junto con unas directrices de ordenacion del territorio que mejoren la
eficiencia del conjunto metropolitano, es necesario avanzar hacia férmulas de
colaboracién y cooperacién administrativa que, adaptadas a la zona, permitan
desplegar este ordenamiento y la gobernanza de ésta metrdpoli.

Asi, y de forma paralela a la definicién de las directrices de ordenacion del area central
de Asturias, se apostard por la creacidn de un organismo para la buena gestién de los
intereses comunes que definen el Area Metropolitana de Asturias, que coordine y
represente a las partes implicadas, que pueda decidir la forma de gobernanza de este
territorio, articule y desarrolle férmulas de colaboracién este espacio, y que permita
instrumentar la gestion, facilitar un mejor aprovechamiento de los recursos,
contribuyendo, de esta forma, a las estrategias de crecimiento regional.

Medio rural

Las partes de la concertaciéon comparten los contenidos del vigente Programa de
Desarrollo Rural 2014-2020 del Principado de Asturias, y defienden su influencia en el
progreso territorial regional y su interrelacién con las politicas de ordenacién del
territorio.

En dicho programa se incluyen prioridades que también han de contribuir al progreso
del medio rural y al equilibrio territorial, tales como el fomento de la transferencia de
conocimientos y la innovacion en la agricultura, la silvicultura y las zonas rurales; la
mejora de la competitividad de la agricultura y la apuesta por la silvicultura sostenible;
la restauracion, conservacion y mejora de ecosistemas, y otros desafios relativos a la
eficiencia en el uso de los recursos y el clima, o las politicas de inclusién social y
desarrollo local en las zonas rurales.

Se pone de manifiesto que, en paralelo a la participacion en los procesos de
participacién publica de las directrices territoriales, la Mesa tenga la oportunidad de
ser informada del nivel y prioridades de implementacion de sus diferentes medidas por
el Principado de Asturias.

Ademas del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 y partiendo de este, el Gobierno
del Principado de Asturias, en colaboracion con la Universidad de Oviedo, ha
elaborado la Estrategia de competitividad del sector primario y de desarrollo
econémico del medio rural asturiano, estrategia global en la que estan considerados
todos los sectores, el conjunto del territorio y todos los componentes del medio rural.
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Se hard un seguimiento, en este marco, de las medidas y acciones de interés para el
desarrollo territorial, tales como los ejes de dimensidn territorial, paisaje, medio
ambiente y cambio climdtico (compatibilizar las actividades econdmicas con el
mantenimiento del medio ambiente, el paisaje y la biodiversidad), simplificacién
administrativa y, especialmente, el referente a reequilibrio territorial, con el fin de
atenuar las desigualdades existentes entre las zonas rurales y los espacios mas
urbanizados a través de una disposicion compensada de las infraestructuras,
transportes, servicios y grandes equipamientos.

Espacio Litoral y Portuario

En cuanto a las actuaciones sobre el espacio litoral y portuario, prevalece como
objetivo la preservacion de la costa, no tanto como un lugar estatico y meramente
observable, sino como un espacio necesitado de gestién con fines de disfrute publico,
generacion de valor al conjunto del territorio regional, y también de dinamizacion y
diversificacion de la actividad econdmica, de los puertos vy villas que jalonan la costa.

Se cuenta con un Plan de Ordenacion del Litoral (POLA) reconocido a nivel europeo
gue, junto con las Directrices Subregionales para la Franja Costera, han contribuido a
que Asturias sea la region con la costa mejor conservada de Espafia.

La gestion del POLA se sustancia, principalmente, en acciones como la creacion de
parques playa, propuestas cicloturistas, modificacion de vias de trafico a motor y
nuevas areas de aparcamiento, mejora de cubierta vegetal en areas costeras y manejo
de la vegetacidon para mejora del paisaje; entre otras medidas contempladas. Algunas
de ellas ya estan desarrolladas, pero otras se hallan pendientes. Por tanto, en el marco
del POLA, podria resultar deseable el desarrollo de nuevos proyectos, contemplados
en el mismo o en sus instrumentos de desarrollo.

Actualmente, con un enfoque mas transversal, se aborda la tramitacién de la
Estrategia Integrada para la Gestion Portuaria Litoral del Principado de Asturias -
EIGPLA-, como nuevo instrumento de ordenacidn territorial del litoral, que pretende
afianzar la posicion asturiana en la vanguardia de politica litoral sostenible, desde un
enfoque integrado e innovador.

La EIGPLA contempla un plan de actuaciones en el sistema portuario autondmico, de
caracter diverso:

e Por una parte, acciones de conservacién destinadas a preservar la integridad de
las infraestructuras e instalaciones portuarias, entre las que pueden citarse las
de aseguramiento de calados, refuerzo y reparacion de diques, muelles y
pantalanes, servicios dotacionales, balizamiento, alumbrado y actuaciones
varias tanto sobre los elementos especificamente portuarios como sobre las
marinas secas.
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* Por otro lado, estarian las actuaciones de ampliacion portuaria, que resultan
necesarias para la mejora de la funcionalidad de los puertos en diferentes
aspectos: reduccién de aterramientos, aumento relevante de la oferta de
atraques, mejora de las condiciones de abrigo, resistencia frente a temporales y
otras acciones de adaptacion al cambio climatico, exigidas por la operatividad y
seguridad portuarias.

Basicamente en el periodo al que afecta la presente concertacién, los esfuerzos iran
dirigidos a las actuaciones de conservacion, sin perder de vista una estrategia a largo
plazo con un horizonte mas alejado.
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2. SUELO INDUSTRIAL Y LOGISTICO

Suelo para la actividad econémica

La importancia de disponer en Asturias de suelo industrial urbanizado, para
localizacion de actividades productivas, a precios competitivos y con todos los
servicios; asi como de una plataforma logistico- portuaria, es compartida por, todos los
agentes de la concertacién, por su potencial de impulso a la diversificacion,
recuperacién, innovaciéon y competitividad de la economia regional.

El suelo industrial no es una rémora o una debilidad, es una fortaleza del territorio, un
valor estratégico. Una regidn con suelo industrial accesible y con buenos servicios es
una mas competitiva y tiene mas oportunidades. La propia Estrategia 2020 de la Unién
Europea alude a la necesidad de impulsar el crecimiento y el empleo mediante el
mantenimiento y fortalecimiento de una base industrial fuerte, diversificada vy
competitiva. Sin suelo disponible para acogerla, no hay nueva actividad industrial o
empresarial.

En las ultimas décadas, en Asturias ha habido numerosas iniciativas de promocion
publica, como polos de desarrollo, ZUR, Planes Regionales de Suelo Industrial desde los
afios 90, hasta llegar a nuestros dias con el Programa de Espacios Industriales 2013-
2016, que han contribuido a dotar el territorio regional de una extensa red de areas
productivas. Asimismo, la iniciativa privada contribuyé de forma notable a la provisiéon
de suelo industrial.

Fruto de esa evolucion, hoy existen alrededor de 23 MM de m2 de superficie bruta de
suelo empresarial en Asturias, de los que alrededor de las % partes estan en el entorno
del tridngulo Oviedo- Gijon- Avilés; y algo mas del 10% en la zona oriental y
fundamentalmente occidental. En conjunto se halla repartido por 28 municipios
asturianos.

Actualmente, como contempla el Plan de Espacios Industriales, hay suelo industrial
neto disponible en el mercado en Asturias, con la urbanizacién culminada o pendiente
de conclusion, en mas de 1.700.000 m2. A ello hay que anadir el suelo logistico, en
ZALIA por otros 700.000 m2 netos de su primera fase, ya urbanizados.

Este suelo convive en la actualidad con mucho techo industrial disponible, producto en
buena parte de estos anos de crisis, que hay que aspirar a reconvertir y a
reaprovechar.

Hay casos en los que un proyecto empresarial viene predeterminado por unas
condiciones de entorno, que pueden concurrir en un determinado municipio o enclave
y no en otro, y que pudieran justificar pequefias areas empresariales locales.
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Hay también ocasiones en las que, por razones de equilibrio territorial en la dotacion
de suelo para la actividad econdmica, puede resultar necesaria alguna prevision
puntual.

Es necesario apostar por la optimizaciéon del aprovechamiento del suelo productivo
existente y por la regeneracion de areas de actividad econdmica abandonadas,
obsoletas, o con déficits de calidad de servicios.

También conviene reconocer la importancia de potenciar los espacios vinculados al
conocimiento y la actividad innovadora.

En base a lo anterior, podemos concluir que, en el periodo al que esta llamado a
abarcar la presente concertacion, en términos generales, Asturias ya dispone de
suficiente suelo industrial o logistico, ya urbanizado o en urbanizacion, lo que aconseja
potenciar una politica orientada, mdas que al desarrollo de nuevo suelo, a cuatro
grandes objetivos:

* Apoyar la implantacion de nuevas empresas en el suelo industrial y logistico
existente.

* En este sentido, se propone fomentar el desarrollo de nuevos proyectos
empresariales para la prestacion de servicios industriales y logisticos de alto
valor afadido

e Mejorar las infraestructuras y servicios tanto basicos como avanzados, de areas
industriales que lo requieran, atendiendo a su valor estratégico para el
desarrollo empresarial y el progreso econdmico regional.

e Mejorar la gobernanza de las areas industriales haciendo participes en dicha
gestidon a sus actores principales: empresas, asociaciones, ayuntamientos y
administracion.

Asimismo, se hace imprescindible un analisis estratégico que recoja qué caracteristicas
debe tener el suelo existente para ser competitivo dentro y fuera de nuestra region,
con una politica comercial que lo haga atractivo y accesible para las empresas
incorporando férmulas adaptadas a nuevas industrias y emprendedores.

Se procurara que este analisis estratégico se realice antes de finalizar 2017.

La adecuacién y recuperacidén de suelos existentes se orientard preferentemente a
actividades tecnoldgicas y de investigacion en los ambitos de las energias renovables,
la madera, la agroalimentacién, la biomedicina, asi como cualesquiera otras de alto
valor afiadido.
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ZALIA

La logistica desempefia un papel de creciente importancia en el sistema productivo de
tal modo que una logistica eficiente constituye un factor clave para impulsar la
competitividad empresarial. Las empresas tratan de optimizar sus procesos logisticos
para reducir costes y plazos de entrega y al mismo tiempo ganar fiabilidad y ampliar
sus mercados.

Este caracter dinamizador de la economia de la logistica hace que ninguna regién ni
territorio que pretenda impulsar y desarrollar su tejido productivo pueda ignorar la
necesidad de dotarse de un area de actividad logistica.

En el afio 2003 el Gobierno del Principado de Asturias, las Autoridades Portuarias de
Avilés y Gijon, impulsaron la implantacion de un area logistica de apoyo vy
complemento a los puertos, decidiendo su ubicacion en el centro de la regién, en las
inmediaciones de Serin. Asi surgié ZALIA (Zona de Actividades Logisticas e Industriales
de Asturias), sociedad constituida el 8 de julio de 2005 incorporando a los tres
anteriores a los Ayuntamientos de Avilés y Gijon.

La ubicacion de esta area es estratégica, en las proximidades de los puertos de Gijon y
Avilés, atravesada por la linea ferroviaria Madrid-Gijon y contigua a la autovia del
Cantabrico, A-8. Esta situacion privilegiada garantiza la multimodalidad y favorece la
transferencia entre los distintos modos de transporte, carretera, ferrocarril y maritimo,
pudiendo combinarse entre si garantizando la optimizacién de la cadena del transporte
con el consiguiente beneficio para la sostenibilidad.

De las cuatro fases contempladas en el Plan Especial, en la actualidad se encuentra
urbanizada la primera fase con una superficie neta de suelo disponible para
comercializacién de 70 Has.

Una vez finalizadas las obras de urbanizacion de la fase | los esfuerzos de ZALIA se han
de dirigir a la dotacién a la zona del necesario suministro eléctrico, el desvio de la LAT
132 KV titularidad de EDP (parcialmente soterrada), el ajardinamiento vy
amueblamiento urbano; y por supuesto, a la comercializacion de la misma.

Los accesos viarios a ZALIA, su conexion con la red de alta capacidad A-8, esta
constituida por dos viales, uno por el este a través del enlace de la Pefiona y LLoreda,
que a la vez le sirve para su conexién con el puerto de el Musel; y otro por el oeste a
través del enlace del Montico que favorece su conexion con el puerto de Avilés: ambos
son promovidos por el Gobierno del Principado, encontrandose el primero de ellos en
ejecucion y el segundo con proyecto aprobado. La ejecucién de este segundo vial esta
incluido en el Plan de Carreteras 2015-2030 para el quinquenio 2015-2020.

El tramo final de la conexién de esta plataforma logistica con el puerto de Gijon -
continuacion del que esta ejecutando el Principado-, a partir del enlace de la Pefona,
el llamado vial de Jove, corresponde al Ministerio de Fomento, de acuerdo con el

59



protocolo firmado el 19 de diciembre de 2005 entre el propio Ministerio, el Principado
de Asturias, la Autoridad Portuaria de Gijon y el Ayuntamiento de Gijén, y se halla adn
sin licitar.

Pieza fundamental para dotar a ZALIA del caracter de plataforma logistica lo constituye
la Estacion Intermodal de mercancias, que es la que permite la transferencia de cargas
entre los modos carretera y ferrocarril y viceversa, que viene siendo impulsado por el
Principado de Asturias, contando con el apoyo de la UE, que ha reconocido el caracter
estratégico de dicha plataforma en el Arco Atlantico.

Como caracteristicas basicas, la estacién prevista contara con una superficie de 17,5
hectdreas, con vistas a dotarla de capacidad para acoger trenes de 750 m. de longitud,
gue es la dimensidn exigida en el reglamento de la UE dentro de los corredores de la
red basica, como es el de Madrid a Gijon; y con una capacidad de manipulacion de
cargas de 130.000 TEUs.

Asimismo, y a resultas del estudio de modelo de gestidn realizado, se ha concluido que
el modo mas recomendable es el de un Ente promotor de caracter mixto, publico —
privado, es decir abriendo a la iniciativa privada la promocion de este equipamiento.
Este ente promotor seria el encargado de licitar, adjudicar y controlar la gestidon de la
propia terminal logistica, gestion que deberia ser privada y por empresas vinculadas a
la actividad.

En este sentido, el Gobierno del Principado de Asturias, liderando un consorcio del que
forman parte las dos Autoridades Portuarias, FADE, ASETRA, Rail Sider, TEIRLOG, vy la
propia ZALIA ha presentado a la convocatoria de 2015 del Mecanismo Conectar Europa
2014-2020, para continuar con la segunda fase del proyecto consistente en iniciar las
obras de construccion del vial de acceso a la propia estacion intermodal, estudiar la
adaptacion de las conexiones ferroviarias a los puertos con unos parametros
adecuados a los exigidos en el reglamento de la UE (trenes de 750 m), estudiar el
partenariado del ente promotor, finalizar el estudio financiero y preparar la
documentacion administrativa para la contratacién de la gestion de la terminal .

De igual modo, conscientes de la importancia que la internacionalizacion tiene en el
sector empresarial y del transporte, y aprovechando la situacién de nuestra regién en
la fachada atlantica, el Principado de Asturias lidera un consorcio en el que figuran ,
aparte de los puertos y la propia ZALIA, el Centro Espafiol de Logistica, el puerto de
Waterford, la Asociacion Industrial del distrito de Aveiro, Cylog, ASETRA, TEIRLOG v el
Centro de Promocion Shortsea de Espafia , con objeto de proyectar ZALIA hacia el
exterior, estudiando su insercidon en una red de plataformas logisticas de la fachada
atlantica.
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3. LA CONECTIVIDAD Y LA ACCESIBILIDAD SOSTENIBLE COMO CLAVES
PARA UN TERRITORIO COMPETITIVO

Contenido social y econémico del derecho a la movilidad.

La movilidad, entendida como la necesidad o el deseo de las personas de moverse, es
un derecho social que es necesario preservar y garantizar de forma igualitaria.

En las ultimas décadas, la primacia absoluta del vehiculo privado frente a otros modos
de transporte y la continua expansidn urbana, que aleja las zonas residenciales de los
centros de trabajo, de ocio, comercio, etc. ha provocado que el ejercicio de este
derecho se haya convertido en el origen de un modelo de movilidad insaturado, fuente
de conflicto y desigualdades sociales. Ruido, contaminacion, alta incidencia de
enfermedades relacionadas con contaminantes en el aire, atascos crénicos, pérdidas
de horas productivas, estrés, despilfarro energético, dificultades para desplazarse de
personas movilidad reducida, etc., son algunos ejemplos.

La movilidad, por tanto, es una necesidad basica de las personas que debe ser
satisfecha, y hacerlo de manera que el esfuerzo que requieran los desplazamientos no
repercuta negativamente en la calidad de vida ni en las posibilidades de desarrollo
econdmico, cultural, educativo, etc.

Esta demostrado que, sin una movilidad intensa y sostenible, el escenario econdmico
se resiente, y sin una cobertura amplia y universal de la movilidad, el perjuicio se
centra en colectivos concretos:

e Personas con escasos recursos econdmicos que no pueden acceder al vehiculo
privado, desempleados, jubilados, estudiantes.

e Personas con discapacidad que unen a las barreras anteriores las derivadas de
la falta de adaptaciéon de infraestructuras, paradas, tecnologia de la
informacion, etc.

e |gualdad entre hombres y mujeres, éstas son el colectivo que mas uso hace del
transporte publico, por la menor disponibilidad de vehiculo privado y/o la
preferencia que el vardn suele atribuirse del vehiculo familiar.

* Ante el severo e inminente envejecimiento de la poblacion, Asturias debe
anticipar las necesidades de una movilidad de personas con una edad media
superior a la actual, las nuevas necesidades que dicho perfil de viajero va a
requerir en el futuro, etc.

En este sentido, las politicas de movilidad pueden ser una fundamental herramienta de
insercion y cohesidn social o, al contrario, una potente via de exclusion.

Las Administraciones tienen un importante papel a la hora de promover la transicién
hacia un modelo de movilidad sostenible, siendo los responsables de crear los
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mecanismos y estructuras necesarios para lograrlo, sin olvidar obviamente a las
empresas operadoras como agentes directos en dicho cambio de modelo. Y también
los ciudadanos, ya que el cambio de habitos de movilidad se basa en el conjunto de
decisiones individuales que toman todos ellos cotidianamente, por lo que hay que
ayudarles a informarse, a reflexionar y mejorar estas pautas de movilidad, para que
todos podamos disfrutar de desplazamientos seguros, que economicen tiempo vy
energia, favoreciendo la proteccion del medio ambiente, la cohesion social y el
desarrollo econdmico.

Asimismo, es necesario resaltar la importancia del sector del transporte como
dinamizador de la economia en general, como generador de empleo cualificado y por
ser una actividad que no es deslocalizable, que ademas crea y fija empleo en las zonas
rurales.

Es por ello que en este ambito se hace necesario apostar por potenciar la Agencia
Asturiana de Transportes y Movilidad, dado el mayor grado de descentralizacion de la
politica de transportes, el incremento sustancial de actividad en los ultimos ejercicios
(pese al descenso de empresas y vehiculos motivado por la crisis), y la mayor carga de
trabajo en labores de control e inspeccidon de los transportes.

La apuesta por la multimodalidad

La conectividad y movilidad territorial constituyen el objetivo basico del Plan Director
de Infraestructuras para la Movilidad de Asturias PIMA (2015-2030) que fue aprobado
por el Gobierno del Principado de Asturias en la legislatura anterior.

Cabe destacar de este plan su marcado caracter multimodal contemplando todos los
modos de transporte (carretera, ferrocarril, puertos y aeropuerto) y su vision integrada
de las infraestructuras, con independencia de la Administracion que sea titular de la
misma, ya sea estatal o autondmica.

Asturias necesita afrontar el futuro de las comunicaciones y los servicios de transporte
de una forma coordinada modal y territorialmente; primando en todo caso favorecer
la accesibilidad, acercando el transporte publico a los habitantes promoviendo
sistemas de transporte mas eficientes y medioambientalmente sostenibles, es decir
potenciando el transporte publico frente al uso del vehiculo privado.

Las infraestructuras fisicas de comunicacion. Articulacion intrarregional y con el
sistema urbano nacional e internacional. Desarrollo del PIMA

Para lograr la articulacion de las conexiones intrarregionales con el sistema urbano
nacional e internacional desde el PIMA se han estudiado todas las redes de
infraestructuras con vistas a la articulacidn intra e interregional.
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En cuanto al sistema viario, desde el punto de vista interregional, la culminacion de la
autovia del cantabrico, A-8, ha supuesto una mejora sustancial en la conexién de
Asturias con el resto de la peninsula y Europa, si bien esto no nos debe hacer olvidar
otros ejes fundamentales para vertebrar el territorio y superar importantes déficit de
accesibilidad como es la via del suroccidente, resultando vital la culminacion de la
autovia Oviedo-La Espina y su prolongacion hasta Cangas del Narcea, asi como su
enlace final con la A-6 en Ponferrada, con unas caracteristicas compatibles con el
territorio por el que discurre; asi como la prolongacién del corredor del Nalén hasta el
puerto de Tarna en que conecta con la red viaria de Castilla y Ledn.

Y cifiéndonos al ambito intrarregional, la necesaria conexién costa-interior
materializada en el oriente por la actuacidn del tunel de El Fito, y en el occidente con la
conexidon de Grandas de Salime con Navia, permiten la conexidon de las comarcas
interiores con la red de alta capacidad que discurre por el litoral.

Si bien en el sector de la carretera el grado de desarrollo de las comunicaciones puede
considerarse admisible, no sucede lo mismo con el ambito ferroviario en que las
conexiones con el resto del territorio no estan resueltas, presentando la red actual
unas caracteristicas claramente deficientes.

Respecto a las conexiones con la Meseta, ademas de la importancia de las cercanias
ferroviarias para la movilidad intrarregional, resulta de la maxima necesidad la
finalizacion de las obras de la variante ferroviaria de Pajares, asi como la adecuacion
del tramo Pola de Lena-Gijon a los requerimientos de interoperabilidad contemplados
en las directivas europeas, para mejorar los tiempos de recorrido en el itinerario
Madrid-Asturias no solamente en el transporte de viajeros, sino como factor
importante en la dinamizacién del transporte de mercancias por ferrocarril y en la
mejora de la competitividad de los puertos de Gijon y Avilés, asi como del sector
industrial de la region.

Asimismo, la actual red de ancho métrico que discurre por el litoral asturiano y enlaza
El Ferrol con Bilbao, presenta un trazado decimondnico con unos tiempos de recorrido
absolutamente disuasorios para el viajero y con importantisimas limitaciones para las
mercancias. En este sentido, la modernizacion de este corredor transcantabrico entre
El Ferrol y Bilbao, no solo permitiria conectar todos los puertos de la fachada
cantdbrica entre si y con el corredor atlantico europeo en Irun, sino que supondria una
oportunidad de captacion de viajeros aproximando sustancialmente la poblacién de los
extremos de la region al centro, y creando un importante corredor de comunicacion
interurbano y con el resto de las regiones de la cornisa cantabrica, asi como
promoviendo la comunicacion ferroviaria con el Aeropuerto de Asturias.

En el ambito del transporte maritimo, esta regidn dispone de un enorme potencial, con
dos puertos de interés general del Estado, Avilés y Gijon, y este ultimo incluido como
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nodal en la Red Transeuropea de Transporte RTE-T y de gran capacidad de desarrollo
debido a las obras de ampliacion de que fue objeto.

Precisamente el desarrollo de esta potencialidad exige unas conexiones ferroviarias
adecuadas como antes se indicaba al hablar del ferrocarril y por supuesto, recuperar la
autopista del mar Gijon-Nantes/Saint Nazaire como tramo maritimo del itinerario
Palencia — Gijon — Nantes — Paris, que constituye una auténtica variante o bucle del
corredor ferroviario atlantico pasando por el puerto de Gijén y la plataforma logistica
ZALIA.

Se materializa asi un Eje ferro-maritimo Paris — Nantes — Gijon — Palencia - Madrid,
como parte y desarrollo del Corredor Atlantico, con vistas a superar la doble
perificidad asturiana, potenciando la posicion estratégica del puerto de Gijon y de la
plataforma logistica ZALIA en Europa, y conformando un circuito transeuropeo que
diversifica la conexidon logistico-portuaria espafiola con Paris, a través de Gijon,
aprovechando la futura autopista del mar.

Asimismo, es necesario dotar a estos puertos de unos accesos viarios adecuados y
facilitar una mejor comunicacién entre si y con ZALIA propiciando el rapido flujo de
mercancias entre ellos

En el marco de las conexiones aéreas, en el ambito del PIMA se ha concluido que la
puesta en servicio de la L.A.V. Madrid-Asturias restara usuarios al transporte aéreo
destino Madrid, que es el que mayor volumen de pasajeros aporta al aeropuerto, con
especial incidencia a partir de tiempos de recorrido inferiores a las tres horas.

Resulta por tanto necesario el mantenimiento del aeropuerto en un nivel de actividad
adecuado, procurando precios competitivos y el impulso a vuelos con destinos
internacionales, especialmente a “hubs” aeroportuarios que sean atractivos para
fomentar la demanda tanto en viajes de ocio como de empresa.

En el capitulo de las carreteras del Principado de Asturias, tal como se refleja en el Plan
autonémico de Carreteras 2015-2030, los esfuerzos en los primeros afos van dirigidos
especialmente a impulsar aquellas infraestructuras mas directamente vinculadas a la
actividad productiva (Accesos al PEPA, a ZALIA, al poligono de Bobes) o a grandes
equipamientos regionales como el HUCA, sin olvidar el desarrollo de esos ejes
secundarios que garantizan el mallado de la red y suponen una mejora importante
para la conectividad intrarregional (Vegadeo - Boal, Infiesto - Campo de Caso, etc.).

Especial importancia se pretende otorgar a la conservacién del conjunto de la red, con
actuaciones de diversa naturaleza que sirven al objetivo de favorecer el transito por el
territorio regional en adecuadas condiciones de seguridad y confort para el usuario.
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Se reconoce la importancia de las ciudades del Transporte como complementos de la
actividad logistica y de transporte en las ciudades, y sobre los cuales deben analizarse
posibilidades que mejoren sus actividades.

Asimismo, se deberd proceder a una evaluacién de las actuales infraestructuras de
transporte de viajeros desde el punto de vista de la accesibilidad de personas con
movilidad reducida, no sdlo en ambitos urbanos sino también rurales.

Seguimiento de las inversiones estratégicas del Estado

Las actuaciones sobre las infraestructuras del Estado, tienen un caracter estratégico en
la vertebracion territorial y son vitales para poder engarzar las propuestas realizadas
sobre las infraestructuras del Principado, garantizando de esta forma la cohesién y
movilidad territorial, asi como la multimodalidad de los sistemas de transporte tan
perseguida en el PIMA.

Con esa vocacion, en materia de carreteras, a las indicadas en el apartado anterior,
Autovia Oviedo-La Espina y su prolongacidn hasta Cangas del Narcea y Tunel de El Fito,
habria que afiadir actuaciones tan importantes para la movilidad en el Area Central,
como la ampliacion del tercer carril de la autopista “Y”, o la mejora de los accesos a los
puertos de Gijon y Avilés, o el desdoblamiento de la carretera nacional 632
Vegarrozadas — Canapés.

En cuanto a las infraestructuras ferroviarias, todas ellas de titularidad estatal, se
centran en optimizar las conexiones intra e interregionales; siendo por lo tanto estas la
culminacién de la linea de alta velocidad Madrid-Asturias -destacando la urgente
apertura de la variante de Pajares para uso mixto-, la reorganizacion de las cercanias
ferroviarias de la region, las conexiones de Zalia con la Red Ferroviaria de Interés
General y con los puertos de Gijén y Avilés, asi como las integraciones ferroviarias en
las ciudades de Gijon y Avilés, asi como la modernizacién del corredor transcantabrico.

La movilidad en el area central y en las areas rurales

Asturias ofrece una realidad territorial heterogénea, con un Area Central que por su
nivel de concentracién y actividad tiene unas necesidades de movilidad especifica; y
unas Areas Oriental y Occidental menos pobladas pero que presentan carencias de
infraestructuras y movilidad que es preciso atender con la vocacién de consolidar la
vertebracion y el equilibrio territorial del conjunto de la Region, desde la conciencia de
gue los ciudadanos, con independencia de donde vivan, tienen que tener cobertura de
servicios basicos para desplazarse o transportar productos o mercancias que se
necesitan o se generan.

La movilidad en el Area Central Asturiana se ha de estructurar en tres pilares basicos:
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e Fomento del uso del ferrocarrii como modo de transporte destacado,
aprovechando su enorme potencialidad, dada la densidad de red existente en
esta drea y conecta los principales nucleos de poblacidn, invirtiendo la situacién
actual en que este modo de transporte presenta unos minimos ratios de
utilizacion.

e Para conseguir impulsar el transporte de viajeros por ferrocarril, resulta
fundamental la reorganizacién de las cercanias ferroviarias, fijando directrices
de explotacion ferroviaria en las lineas troncales de viajeros del area
metropolitana, proponiendo mejoras en la gestion de las infraestructuras
actuales y potenciando los servicios ferroviarios semidirectos con vistas a
disminuir los tiempos de trayecto e incrementando las frecuencias en las
conexiones mas importantes. Igualmente, se precisa efectuar algunas mejoras
en las infraestructuras actuales con vistas a dotarlas de las caracteristicas
adecuadas para dar soporte a una red de cercanias agil y competitiva.

e Favorecer la intermodalidad entre los diferentes modos de transporte en las
tres ciudades mds importantes. Para ello resulta prioritario la integracion
ferroviaria en las ciudades de Gijén y Avilés, no solo favoreciendo Ia
penetracién del ferrocarril especialmente de cercanias en la ciudad sino
facilitando el intercambio modal dentro del transporte publico.

* Mejorar la penetracién en el ambito urbano del transporte interurbano por
carretera, con la implantacion de plataformas o carriles reservados para
autobus en las llegadas a los principales nucleos de poblacidn del area central.

En cuanto al transporte, en el Principado de Asturias se pretende avanzar en la mejora
de los servicios de transporte al ciudadano y aprovechar todo el potencial de las
concesiones de transporte regular, para, junto con las actuaciones previstas en el
PIMA, la tramitacion de la Ley de Transporte y Movilidad Sostenible, y los Planes de
Movilidad que en ella estan llamados a incluirse, se logren importantes avances de
cara a la mejora de la movilidad.

En especial, serd importante el Plan de Movilidad para el Area Metropolitana de
Asturias, que servira para identificar las medidas necesarias para que la movilidad en
modos mas limpios se intensifique respecto a otros modos motorizados, colaborando
en la consecucién de objetivos complementarios como son los medioambientales.

De igual modo se identificara el potencial de itinerarios susceptibles de mejor
prestacion con base intermodal (ferrocarril — autobus interurbano y autobus urbano).

Mads concretamente y en lo que al principal instrumento del Consorcio de Transportes
de Asturias se refiere, se estdn analizando mejoras en el Billete Unico como la
eliminacion del limite de 5 multivalidaciones con cada Bono 10, pasando a un limite de
10 mutivalidaciones, asi como el estudio de nuevas ventajas tarifarias a los jévenes de
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entre 12 y 30 afios para que puedan disfrutar de las mismas que actualmente tienen
los universitarios.

Asimismo, se plantea avanzar en el objetivo de mejorar las condiciones del Bono 10
con medidas progresivas que incentiven el uso del transporte publico, explorando
ademas las mds avanzadas tecnologias aplicadas al transporte que podrian derivar en
una nueva concepcién del Billete Unico, con nuevos usos y posibilidades.

Ademas, se acompaiiard lo anterior con la potenciacién del transporte publico
vinculado a una economia baja en carbono (LFE/LIFE), basado en minimizar
combustibles fdsiles y emisiones, un transporte orientado al confort y la alta
frecuencia y adaptado a las necesidades de movilidad de los ciudadanos.

También se propone analizar las nuevas tecnologias para ponerlas al servicio de la
accesibilidad universal, adaptadas a cualquier tipo de discapacidad.

Por ultimo, se analizara la posibilidad de adoptar medidas de estimulo que reduzcan la
emision de contaminantes por la utilizacion de motores ecoldgicos en vehiculos
destinados al transporte de mercancias, con el fin de reducir la contaminacién
atmosférica.

En cuanto a la movilidad de las areas oriental y occidental de la regidon, ambas
comarcas estan experimentando los Ultimos afios una evolucién demogréfica negativa
y un declive econdmico importante, mas acentuado en el occidente y especialmente
significativo en el suroccidente por lo que resulta necesario mejorar el servicio de
transporte en estas zonas y con el Area Central, con el fin de avanzar en obligados
desafios de fijacion de poblacional, vertebracién el territorio, a través de la mejora de
un servicio basico.

Pero igual de necesario es que las Administraciones optimicen sus recursos publicos, y
por ello en el Principado de Asturias desde el afio 2010 se ha iniciado la transformacién
concesional, culminada en el afo 2012, y haciendo que todas las concesiones del
Principado sean zonales, lo cual quiere decir que se aprovechan las plazas de la
mayoria de rutas de transporte escolar para permitir a los ciudadanos de zonas rurales
hacer uso de este transporte con las mismas tarifas y condiciones que lo hacen los del
area Central.

Avanzando en las ventajas de esa reforma, se pretende impulsar el Optibus Rural,
dotado adecuadamente de los fondos necesarios para su sostenimiento, consistente
en replicar durante algun dia a la semana aquellas rutas que se consideren necesarias
para la movilidad de los ciudadanos, sobre todo en funcién del nivel de uso de ellas en
el periodo donde funcionan regularmente. Esta ampliacién se hard trabajando
conjuntamente con los municipios, asi como con los Hospitales de referencia o centros
de Salud, para que el servicio de transporte y el sanitario estén coordinados siempre
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gue sea posible; sin olvidar otras actividades, como ferias o mercados, siempre en
funcion de las disponibilidades presupuestarias.

Asimismo, se debe hacer mencidn a la importancia que el transporte publico tiene en
la ordenacion de los espacios naturales, y a la significacion de éstos dentro de los
programas de desarrollo sostenible del medio rural, en el ambito social, econdmico y
turistico, analizando cada caso teniendo en cuenta las vias de acceso y con criterios de
preservacion de la naturaleza, calidad del servicio y seguridad.

Las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs) como instrumento de
reequilibrio territorial

Asturias se caracteriza por tener una singular orografia que constituye la base para un
rico patrimonio natural pero que ha dificultado histéricamente el despliegue de
infraestructuras que permitieran la vertebracion territorial y la igualdad de servicios y
oportunidades para sus ciudadanos. Esta caracteristica geografica ha derivado en una
concentracion de la poblacidon en los grandes nucleos urbanos de la zona central de la
region y una gran dispersion poblacional en las alas del territorio, caracterizadas por
una amplia zona rural.

En esta situacién, contar con una infraestructura de telecomunicaciones moderna vy
capaz de dar respuesta a las futuras necesidades de conectividad del territorio supone
un factor multiplicador para el desarrollo territorial, tanto econdmico como social.
Ademas, tiene un impacto inmediato en la competitividad del territorio, en el
desarrollo de un nuevo tejido industrial y empresarial en zonas con necesidades de
estimulo econdmico, asi como en la prestacion de servicios avanzados. Las
infraestructuras de telecomunicaciones se configuran como un factor necesario para la
vertebracidn territorial, por lo que es preciso remover los obstaculos para su
extension: dificultades para la financiacidon del despliegue de infraestructuras, falta de
interés de los operadores privados en invertir en determinadas zonas con escaso o
nulo retorno econdmico y escasa demanda de servicios avanzados por parte de
ciudadanos y empresas, que sigue restando atractivo a la inversion privada.

En los ultimos afios el Gobierno del Principado de Asturias ha impulsado un gran
proyecto de extension de fibra dptica hasta el hogar, una infraestructura que permite
que mas de cincuenta y cinco mil hogares asturianos de zonas rurales y periféricas de
la regidn puedan en este momento disfrutar de servicios de conectividad a velocidad
de 100 Mb. Este proyecto contemplaba inicialmente el despliegue en las tres comarcas
mineras de la regién, zonas donde no existia iniciativa por parte de los operadores
privados y que en la practica significaba privar a la ciudadania y a las iniciativas
empresariales del valor anadido de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, en una sociedad cada vez mds competitiva e intensiva en este tipo de
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recursos. El proyecto inicial se complementd en los afios sucesivos extendiendo la red
publica de fibra dptica por toda la franja costera del oriente al occidente asturiano.

La red Asturcon de fibra hasta el hogar es sin duda un proyecto que ha venido a
equilibrar los servicios de telecomunicaciones con banda ancha de las zonas interiores
y costeras de la region, con los recursos de los grandes nucleos urbanos, pero es
necesario complementarlo con otras actuaciones que favorezcan la mejora y
universalizacion de las redes de telecomunicaciones en la totalidad del territorio,
capilarizando la red a las zonas rurales de Asturias.

e Sera preciso reforzar el acceso a la banda ancha ultrarrapida en zonas rurales
mediante telefonia mavil, tecnologia que ha evolucionado en los ultimos afios y
gue en estos momentos ofrece conectividad cercana a los 100 megabytes por
segundo de servicios en movilidad, con una inversion de despliegue mucho
menor al coste de la obra civil asociada a las infraestructuras de cable y fibra. La
tecnologia ultrarrapida en movilidad representa importantes ventajas para el
ambito rural asturiano, tanto en las actividades personales y profesionales de la
ciudadania como en el impulso a sectores productivos con especial presencia
en estas zonas, como el turismo.

* La conectividad de banda ancha debe llegar a todos los centros publicos
distribuidos por el territorio. En los ultimos afios se han realizado
infraestructuras para atender especialmente a los centros sanitarios, pero no se
puede olvidar la importancia de la conectividad en los centros educativos, en
este sentido existe el compromiso del Gobierno asturiano en la priorizacién de
este proyecto, para lo cual se ha firmado un convenio con el Ministerio de
Educacidén y la entidad publica Red.es.

* La rentabilidad de las inversiones realizadas en infraestructuras de
telecomunicaciones de alta capacidad depende directamente del grado en el
gue estas son aprovechadas por la sociedad, por ello se deben emprender
acciones de impulso de la demanda de servicios avanzados de
telecomunicaciones, un conjunto de medidas que tienen por objeto que tanto
la ciudadania como las empresas cuenten con estimulos para el consumo de
contenidos y desarrollo de servicios, respectivamente, que requieran la
disponibilidad de una conexién a Internet con un ancho de banda suficiente
para garantizar la calidad y fluidez de los servicios.

* Desde la dptica del desarrollo del crecimiento econdmico y la competitividad
del territorio, se hace imprescindible favorecer la adopcién por parte de las
PYMEs y auténomos asturianos de soluciones y servicios TIC avanzados,
alineando actuaciones en materia de economia digital con las agendas digitales
europea y espafola.
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* Favorecer el aumento del grado de madurez digital de las PYMEs asturianas
supondra también una mayor solicitud de disponibilidad de acceso a redes de
banda ancha ultrarrapidas, estimulando asi el esfuerzo de los operadores por
mejorar sus servicios y modernizar las infraestructuras y redundando en ultimo
extremo en la mejora de la competitividad empresarial. En este apartado, la
actuacion de los centros SAT ha sido y seguira siendo un instrumento de
indudable valor al servicio de empresas y emprendedores.

Igual que en el caso de las empresas, la ciudadania esta incrementando notablemente
el consumo de productos multimedia vinculados al ocio y entretenimiento, asi como el
de otros servicios avanzados (banca movil, mlLearning, etc.). Este hecho estd
aumentando la demanda de banda ancha ultarrapida, tanto fija (+100Mbps) como
movil (4G) que garantice el acceso a dichos contenidos y servicios con la mejor calidad
y solvencia posibles. De cara a superar las posibles barreras e inhibidores del consumo
de contenidos digitales, también se trabajard la confianza y la seguridad de la red
como palancas para incrementar la demanda de contenidos y servicios online. En este
aspecto adquiere especial relevancia la actuacion de los Centros de Dinamizacién
Tecnoldgica Local, financiados desde la Administracion del Principado y estrechamente
vinculados a la actividad del Consorcio Asturiano de Servicios Tecnoldgicos.

Como instrumento de reequilibrio territorial, y en sintonia con los objetivos de las
Agendas Digitales europea y espafiola, se recogen a continuacién acciones dirigidas
tanto al sector empresarial como a la ciudadania en general.

* Infraestructuras de telecomunicaciones: Continuar la extension de la banda
ancha, en los poligonos industriales como elemento dinamizador para el
crecimiento econémico.

* Economia digital: mantenimiento e impulso de los Centros SAT -Centros de
Acompanamiento Tecnoldgico e Innovacion para el Desarrollo Econdmico de
Asturias-, financiados por el IDEPA, en todo el territorio.

* Administracion digital: actuaciones del Consorcio Asturiano de Servicios
Tecnoldgicos (CAST) promoviendo la modernizacion de las administraciones
locales y la generalizacién de la administracion electrénica.

e Ciudadania digital: mantenimiento de las subvenciones a los Centros de
Dinamizacién Tecnoldgica Local (CDTLs) para reducir la brecha digital de los
ciudadanos alejados de los nucleos mas poblados de la regidn.
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4. INFRAESTRUCTURAS AMBIENTALES DE INTERES REGIONAL PARA EL
BINESTAR SOCIAL, LA CALIDAD TERRITORIAL Y LA CREACION DE
EMPLEO

Contexto

La calidad ambiental y territorial del Principado de Asturias —que influye en la salud y
bienestar de los asturianos y en el crecimiento econémico— pasa por la
corresponsabilidad de las Administraciones, empresas y ciudadanos.

Desde el ambito de lo publico, en Asturias, a lo largo de los ultimos anos se han
planificado, disefiado, construido y mantenido numerosas infraestructuras de caracter
ambiental, especialmente en materia de aguas y de residuos.

Las grandes inversiones publicas realizadas hasta ahora en abastecimiento vy
saneamiento han traido consigo una sustancial mejora en la calidad de nuestras aguas,
dotando a la gran mayoria de la poblacién asturiana de servicios imprescindibles para
mejorar su calidad de vida. Sin embargo, es necesario implementar politicas mas
avanzadas en torno al ciclo integral del agua, que profundicen en la eficiencia en el
aprovechamiento de los recursos hidricos, el uso y consumo responsables del agua, el
aseguramiento de calidad del servicio para la proteccion de la salud, y el mejor
tratamiento posible para los vertidos de las aguas residuales al medio. Asimismo, se
considera necesario el estudio de las necesidades de abastecimiento y saneamiento de
agua para todos los nucleos superiores a 100 habitantes, definiendo las
infraestructuras necesarias e integrandolas en nuevos Planes directores de
abastecimiento y saneamiento del Principado de Asturias.

Otro reto al que se enfrenta la sociedad asturiana en su conjunto es la adecuada
gestion de sus residuos. En el marco de la eficiencia en el uso de recursos de la llamada
nueva “economia circular”, y mas alla de las politicas de prevencién, es necesario dar
una adecuada respuesta a la urgente necesidad de contar en Asturias con
infraestructuras publicas de tratamiento de los residuos, que aunen viabilidad técnica,
econémica y compromiso ambiental. Asimismo, debe continuar consoliddndose una
red capilar de recogida separada (domiciliaria y en puntos limpios) para convertir a
Asturias en una auténtica “sociedad del reciclado”. Se pretende, en definitiva,
configurar un nuevo modelo de gestion, que cuente con el mayor respaldo y el
compromiso ciudadano.

Actuaciones:
* Nuevos Planes directores de abastecimiento y saneamiento de aguas.
* Mejoras en el abastecimiento del Area Central de Asturias.

* Mejoras en las estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas.
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* Nuevo Plan de residuos.
* Ampliacién del vertedero central de Asturias.

* Nuevas instalaciones para el reciclaje y tratamiento final de los residuos
urbanos, incluida la ampliacion de la red de Puntos Limpios.

En relacidon con el tema de los residuos, se destaca por las partes de la concertacion el
interés en facilitar, contando con COGERSA, iniciativas de colaboraciéon publico-
privada que puedan resultar generadoras de actividad y empleo. Se trataria de
promover proyectos o actuaciones de interés conjunto, a desarrollar dentro o fuera de
Asturias, tanto en el dmbito de la gestidn de los residuos como de su conversién en
subproductos o materias primas secundarias.
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5. AVANZAR A UNA ECONOMIA MAS BAJA EN CARBONO Y LA
ECOEXCELENCIA EMPRESARIAL

La realidad de una economia crecientemente mundializada, obliga a nuestras
empresas a posicionarse en mercados altamente competitivos, para lo cual se debe
innovar en procesos, productos y gestidon. Una valiosa herramienta de promocion y
discriminacion positiva, internacionalmente reconocida y con creciente apoyo social,
es la apuesta empresarial por la ecoexcelencia. Ademas, un tejido empresarial con alto
nivel de compromiso ambiental es garantia de sostenibilidad territorial, de atractivo
regional para la captacion de inversiones vinculadas a sectores mas limpios e
innovadores, y de entornos mas saludables para vivir y trabajar. En definitiva, una
fortaleza territorial muy valorada por una sociedad cada vez mas exigente con los
desafios del medio ambiente industrial y empresarial en general.

En ese sentido, es necesario que las pequefias y medianas empresas puedan
anticiparse y mejorar el cumplimiento de la normativa ambiental, contando con
asesoramiento, incentivos a actuaciones medioambientales, asumiendo compromisos
voluntarios y los sistemas de gestion ambiental, etc. Y ello apoyando las asociaciones
sectoriales o clusters, y las alianzas publico-privadas en proyectos de |+D+i.

Los agentes econdmicos y sociales no pueden ser ajenos a los retos del cambio
climatico y la fuerte apuesta internacional tras el Acuerdo de Paris de diciembre de
2015, por lo que es preciso establecer estrategias de desarrollo regional bajo en
carbono, impulsar proyectos demostrativos y singulares en el campo de las tecnologias
de bajas emisiones de carbono, implantar de etiquetados ecolégicos y de huella de
carbono en productos y servicios, planificar la adaptacion al cambio climatico de
infraestructuras publicas, o realizar estudios de riesgos ambientales y de adaptacion al
cambio climatico en el sector empresarial.

La senda para avanzar hacia una economia baja en carbono pasan por asuntos como el
redisefio de procesos, la eficiencia energética para reducir las emisiones de carbono, la
implantacion de tecnologias limpias, o la minimizacion de residuos.

Actuaciones:

* Impulso a los compromisos voluntarios, el sistema de gestion ambiental EMAS y
la etiqueta ecoldgica.

* Apoyo a proyectos innovadores de tecnologias limpias y de bajas emisiones de
carbono.

* Analizar los riesgos ambientales y vinculados al cambio climatico de las
infraestructuras publicas y las actividades econdmicas, para aumentar su
resiliencia.
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* Observatorio de la Sostenibilidad, como érgano de participacién publica en
torno a las cuestiones ambientales.

Por ultimo, se propone avanzar en la simplificacion administrativa de los
procedimientos ambientales, acortando sus plazos en lo posible, manteniendo los
altos niveles de proteccion ambiental, asi como el desarrollo de normativa autondmica
en materia de ruido que concrete los criterios técnicos aplicables en la materia, y de
regulacién de la actividad de las Entidades Colaboradoras de la administracion en
materia de Calidad Ambiental.

Actuaciones:

* Tramitacidén de una ley de Sostenibilidad y Proteccion Ambiental

e Tramitacién de un Decreto sobre Prevencién y Control de la Contaminacién
Acustica.

e Tramitacién de un Decreto que regule los requisitos y la actividad a desarrollar
por las Entidades Colaboradoras de la administracién en materia de Calidad
Ambiental.
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MESA IV

INNOVACION Y SOSTENIBILIDAD SOCIAL
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INTRODUCCION

Hacer de Asturias una sociedad cohesionada, solida en derechos sociales es un
importante reto. Las politicas de bienestar social, en el ambito de la educacién, la
sanidad, los servicios sociales y la vivienda, tienen un considerable efecto sobre la
actividad econdmica y la generacién de empleo, previniendo la exclusion social.

Llevamos afios enfrentando una severa crisis econdmica con pérdida de empleos vy
derechos econdmicos y sociales por parte de la ciudadania. Un contexto de cambio
social caracterizado por el incremento de los riesgos vitales, cambio en el modelo de
cuidados y reproduccion social y crisis de las redes tradicionales de proteccidén formal e
informal.

Por otro lado, este contexto de cambio convierte a la Innovacion Social en elemento
clave ante las dificultades para seguir avanzando en las politicas sociales destinadas a
cubrir estos nuevos fenémenos La innovacién social es un término muy presente hoy
dia en el debate sobre el disefio de politicas sociales vinculado a la Estrategia Europea
2020. Hace referencia “al desarrollo e implementacion de nuevas ideas (productos,
servicios y modelos) para satisfacer las necesidades sociales, crear nuevas relaciones
sociales y ofrecer mejores resultados... son aquellas que no solo son buenas para la
sociedad sino que mejoran la capacidad de actuacion de las personas. Se basan en la
creatividad de la ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil, las comunidades
locales o las empresas (Comisién Europea, 2013)”".

Desde esta mesa de innovacion y Sostenibilidad Social, la innovacion social ha de
entenderse como la aplicacion de ideas y practicas novedosas en el ambito de la
gestion publica y privada, con el objetivo de desarrollar servicios de mayor calidad que
generen valor social.

Este enfoque guia las propuestas realizadas, entendiendo que los esfuerzos realizados
en materia educativa, sanitaria y social suponen un avance para los sistemas de
atencién, adaptandolos a los cambios sufridos a través de soluciones innovadoras y
generadoras de empleo y bienestar.

La Inversidon Social que supone las medidas que integran la concertacién social se
conceptualiza en la linea de lo sefialado por la Unidén Europea: “preparar mejor que
reparar; invertir en infancia y familia;, acercar el mercado laboral a grupos alejados;
invertir en capital humano y dotar de capacidades a la poblacion para que pueda
gestionar mejor los retos de la globalizacion economica, la sociedad del conocimiento y
los nuevos riesgos sociales”.
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Este acuerdo de concertacion profundiza en aquellas medidas estratégicas tendentes a
mejorar la eficiencia, agilidad y calidad de los servicios, modernizando los sistemas de
atencidén publica que configuran el bienestar social, asegurando su sostenibilidad.

1. SERVICIOS Y DERECHOS SOCIALES

El desarrollo de los servicios sociales, que en los ultimos 15 afios se han configurado
como un sistema de responsabilidad publica sélido y de amplio alcance, debe
considerarse en estos términos de inversion social, dado el potencial de generacién de
empleo, sus elevados niveles de retorno econdmico y capacidad para la prevencién de
problematicas que implican un coste personal, social y econdmico elevado.

La alta presion de demanda que ha sufrido el sistema, como resultado de la puesta en
marcha de la ley de Dependencia y de la ley del Salario Social Basico hace necesario
abordar un trabajo de ordenacién y revision. Es preciso disefiar una nueva
organizacién coordinada e integrada y una gestidon moderna con los controles e
inspecciones necesarios para garantizar la calidad y la sostenibilidad del sistema.

La sociedad asturiana siempre ha mostrado ser solidaria, cohesionada y con una alta
valoracion de la red publica de servicios sociales de vocacion universalista, equitativa,
capaz de garantizar iguales derechos y prestaciones de calidad.

Para el presente acuerdo de concertacion se articulan 5 ejes de actuacion para el
desarrollo de un sistema publico de servicios sociales en Asturias.

e Actualizacién normativa y desarrollo de derechos
e Modernizacion y articulacién interna del sistema
* Eficiencia, agilidad y calidad del sistema

* Trabajo comunitario centrado en la persona

e Coordinacion Sociosanitaria

A continuacién se desarrollan las medidas que contiene cada uno de estos ejes.

Eje 1. Actualizacion normativa y desarrollo de derechos

A lo largo de los ultimos anos se ha producido un importante desarrollo normativo en
materia de servicios sociales con el fin de convertir los servicios sociales en derechos
sociales. Este avance debe ser consensuado por los firmantes de este acuerdo vy
consolidado a través de una actualizacion y adaptacién del mismo a los cambios
ocurridos desde su implantacion.
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Medidas:

e Elaboracién del reglamento para el concierto social derivado de la modificacion
de la Ley 1/2003 de Servicios Sociales del Principado de Asturias (2016).

e Elaboracién de una nueva Ley de Servicios Sociales que responda a la evolucién
de la sociedad y la aparicidn de nuevas y crecientes necesidades sociales asi
como elementos clave del sistema: intervencion integral, calidad, eficiencia
(2019).

e Elaboracién de una cartera de prestaciones sociales que asegure los derechos
de la ciudadania y los procedimientos de acceso, financiacion y sostenibilidad
de la misma (2019).

e Actualizacidén de la Ley del Salario Social Basico desde el prisma de las nuevas
leyes de rentas minimas aprobadas en el conjunto del Estado, el analisis y la
evolucién de los 10 afios de nuestra ley (2018).

e Revision de la Ley del Anciano con el fin de acomodarla a los cambios ocurridos
en los ultimos afios en materia de dependencia y de nuevos perfiles de
atencién segun edad y otras circunstancias vitales (2018).

* Elaboracién de una normativa autondmica que asegure y armonice la equidad
en materia de Ayudas de Emergencia Social e integre las medidas que cubren
las necesidades basicas dirigidas a la lucha contra la exclusion social (2017).

* Armonizar toda la normativa existente en materia de acceso a recursos y
servicios y al copago por parte de las personas usuarias (2019).

e Elaboracién de normativa en materia de cladusulas sociales para el conjunto de
la contratacion y concertacién del Gobierno del Principado de Asturias (2017).

Eje 2. Modernizacidn y articulacidn interna del sistema

La actualizacidon normativa enlaza con otro de los fundamentos que es el desarrollo de
acciones para una mayor modernizacidn y articulacion interna del sistema de servicios
sociales. Hay que dotarlo de herramientas comunes en el ambito del andlisis, la
planificacion, la prospeccion o la intervencion individual. Introducir mejoras
sustanciales en la gestion de la informacidn, instrumento clave para la planificacion,
evaluacién y la mejora continua.

Medidas:

* Desarrollo de un Sistema de Informacion de Servicios Sociales basado en la
Historia Unica, personal y familiar, como elemento basico para la atencién
integral, el conocimiento, la planificacién y la gestion. (2019)
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* Actualizacidon del Mapa Asturiano de Servicios Sociales en cuanto a coberturas
poblacionales de los recursos y servicios estableciendo un escenario de ratios
maximos y minimos acordes a lo establecido en la Cartera de Prestaciones
Sociales (2018)

e Elaboracién de un estudio de costes de las prestaciones y servicios que permita
establecer el escenario de actualizacién del Mapa Asturiano de Servicios
Sociales y la implantacion y desarrollo del Catalogo de Prestaciones Sociales
(2018).

* Elaboracién y publicacion de un Sistema de Indicadores de Servicios Sociales
gue permita analizar su evolucion en cuanto a personas atendidas, oferta de
servicios, coberturas e inversion mejorando la transparencia. (2016).

e Participacién en redes y proyectos europeos vinculados al envejecimiento vy la
inclusion social dentro de la estrategia 2020. (2016).

e Desde el enfoque de la innovacion social, elaboracién de proyectos piloto
experimentando sobre nuevas formas organizativas, de acompafiamiento,
conceptos de actuacion, tecnologias de apoyo. (2016-17-18).

e Evaluacién y desarrollo de documentos de planificacion que guien y articulen la
intervencion.

O Plan de Atencidn a la Infancia: evaluacion 2016 - nuevo Plan 2017.
0 Plan de Inclusién Social: evaluacidon 2017 - nuevo Plan 2018

0 Plan de atencidn a personas con discapacidad: evaluaciéon 2017 - nuevo
Plan 2018

Eje 3. Eficiencia, agilidad y calidad del sistema

Un tercer fundamento es el que se guia para garantizar la eficiencia, agilidad y calidad
del sistema. En un contexto de crisis econdmica y de cuidados e inevitable crecimiento
de la demanda de servicios y prestaciones, es necesario el desarrollo de férmulas de
gestion administrativa que sin perjuicio de la necesidad de extremar el rigor en la
aplicaciéon del procedimiento administrativo, permitan una tramitacion mas agil de las
demandas y una mayor adecuacion de los servicios prestados a las necesidades reales
de las personas usuarias. En este sentido, también debemos dotar al sistema de
modelos de gestion de recursos acordes al desarrollo y volumen de los mismos. Todo
ello debe realizarse bajo criterios de calidad en el acceso y en la prestacion de
servicios.

Medidas de caracter general:
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* Dotacidn suficiente de personal para la asuncion del incremento en la gestién y

el desarrollo de prestaciones sociales (2016-2019).

e Desarrollar férmulas de gestion administrativa que permitan una tramitacion

mas agil de las demandas y otras mejoras en el acceso y atencion a las personas
usuarias. (2016-2019).

e Desarrollar acciones dirigidas a las mejora de la gestién de la calidad a través

del desarrollo de modelos comunes de evaluacion y mejora de la calidad y del

establecimiento de un catalogo de indicadores de calidad en la gestion que

permita valorar el grado de cumplimiento de las prestaciones sociales (2017).

Medidas en materia de Inclusidon Social:

Los objetivos en materia de inclusidon social son los siguientes:

* Mejora en la gestidn del Salario Social Basico

o

Adecuacion de la plantilla con el criterio de ir estabilizando los
programas de refuerzo temporal. (2016).

Firma del primer Protocolo de Coordinacién entre la Consejeria de
Servicios y Derechos Sociales, el SEPE y el SEPEPA para el intercambio
de datos. (2016).

Agilizar la tramitacion de los expedientes de revision preferentes
resolviendo en el plazo de un mes desde la comunicacion del hecho
causante. Y con los ordinarios poniendo al dia la lista de espera de
manera progresiva. (2016 y 2017).

Elaboracién de un Manual de Procedimiento, asi como difusidon de los
mismos entre los profesionales de los servicios sociales municipales.
(2017)

Mejora de la aplicacion informatica a través de un moddulo de
estadistica y una plataforma de intercambio de datos (2016-17).

* Mejora de la calidad de la intervencion técnica en los procesos de exclusion a

través de la coordinacién con otros sistemas y de las herramientas individuales

y grupales.

o

Establecimiento de wun cauce permanente de coordinacion y
colaboracién entre la Consejeria de Servicios y Derechos Sociales, el
SEPEPA vy los ayuntamientos que contemple protocolos de actuacion
coordinada y gestiéon compartida de informacién relevante para las los
tres organismos (2016).

Desarrollo de itinerarios de insercion laboral para beneficiarios del
Salario Social Basico, atendiendo a sus necesidades especificas vy
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capacidades individuales, acordados entre el SEPEPA y los servicios
sociales municipales (2016).

0 Dentro del conjunto de Politicas Activas de Empleo y de los Planes
Locales de Empleo, se priorizara que los participantes sean integrantes
de unidades perceptoras del Salario Social Basico (2017).

0 Revision del disefio y ejecucién de los Planes Locales de Inclusion Social
como elemento principal de la actuacién municipal en materia de
inclusion social (2016).

0 Revisidon del disefio y ejecucion de los Planes Personalizados de
Incorporacion  Social analizando, entre otras cuestiones, la
disponibilidad de realizar el acompanamiento social continuado por
parte de los servicios sociales municipales, la complejidad técnica de
este tipo de intervenciones (2016).

0 Actualizacién de los documentos técnicos de apoyo a la intervencion
técnica en materia de intervencién y acompafiamiento social: Guia de
Incorporacion Social (2017).

e Andlisis y evaluacion de las medidas de lucha contra la exclusién social.

0 Elaboracién de un estudio sobre el Salario Social Basico desde varias
dimensiones: politicas publicas comparadas, perfiles de personas
beneficiarias, impacto sobre las situaciones de exclusion social, gestion
de la medida (2016)

0 Evaluacién del impacto de las medidas dirigidas a los nuevos fendmenos
de exclusion social (pobreza energética e infantil) dentro de un enfoque
de complementariedad e integralidad de accidn (2016)
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Medidas en materia de Promocion de la Autonomia y Atencidn a la Dependencia.

* Mejora en la gestién y la cobertura del sistema.

Universalidad del sistema:

o

Trasladar al Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia a
todas aquellas personas dependientes que se encuentren recibiendo
servicios de la Red Publica de Servicios Sociales del Principado de
Asturias, tanto autondmicos como locales (servicios de prevencion y
promociéon de la autonomia personal, de ayuda a domicilio y
teleasistencia, de centro de dia y de atencidn residencial), con el objeto
de incrementar la financiacion finalista y aumentar la eficiencia y
sostenibilidad del Sistema (2016).

Aprobacidén de la Resolucion por la que se establezcan cuantias minimas
garantizadas para las prestaciones econdmicas a la Dependencia vy
revision automatica a lo largo de 2016 de las prestaciones econdmicas
ya concedidas que se encuentren por debajo del minimo garantizado
con efectos desde el 1 de enero de 2016 (2016)

Incorporacion de nuevos usuarios al sistema de dependencia,
cumpliendo los plazos legales de resolucion:

= Reducir la lista de espera de personas pendientes de valoracion,
lo que supone cumplir con el plazo medio de 3 meses entre la
solicitud y la resolucidon de reconocimiento de la situacién de
dependencia (2017)

= Reducir la lista de espera de personas pendientes de una
prestacion, lo que equivale a reconocer el derecho a una
prestacion en el plazo de 3 meses desde el reconocimiento de la
situacién de dependencia (2018)

Aumentar los medios personales y materiales mediante incremento de
personal y la implantacién y puesta en marcha definitiva de Ia
herramienta informatica propia. (2017).

Desarrollar las prestaciones y medidas de prevencién y promocion de la
autonomia personal. Aprobacién de una Resolucion por la que se
regulen las prestaciones de promocidon de la autonomia personal a
principios del ejercicio 2017.

e Mejora en la calidad del sistema.

o

Analisis y evaluacion de los procesos de valoracion y aplicacion del
baremo de la dependencia. (2016).
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0 Incremento de los controles de calidad e inspeccién de los servicios
ligados a la Dependencia. (2016).

0 Analizar el desarrollo e implantacién del SAAD en el Principado de
Asturias, tras 10 afios desde su creacion, tanto a nivel social como
econdmico, en términos de inversion social, empleabilidad en el sector,
gue sirva como referencia para su posterior seguimiento. (2017).

e Desarrollo servicios publicos

0 Incremento de 800 plazas residenciales distribuidas por la comunidad
auténoma, entre centros propios y plazas concertadas. (en la actualidad
Asturias cuenta con 5.273 plazas). Compromiso de legislatura.

0 Incremento de 140 plazas en centros de atencién diurna para personas
mayores, (en la actualidad Asturias cuenta con 1.535 plazas).
Compromiso de legislatura.

0 Completar la red asistencial de centros atencién integral (CAIS) en los
territorios donde aun no sea suficiente la cobertura y trabajando
siempre en programas individuales de atencién y flexibles en su horario
y cobertura. Compromiso de legislatura.

0 Puesta en marcha de nuevos recursos destinados a satisfacer la
necesidad de las personas con discapacidad en unidades de alojamiento
especificas para personas mayores o en proceso de envejecimiento y
con discapacidad. Compromiso de legislatura.

Eje 4. Trabajo comunitario centrado en la persona

Continuando con las bases, reforzar el desarrollo del trabajo comunitario y de
proximidad en la atencién. Una actuacion territorializada basada en una politica social
centrada en la persona, a través de la intervencion individualizada y adaptada a las
necesidades particulares y la prestacién de servicios de proximidad. En este tema es
clave la cooperacion con los Ayuntamientos.

Medidas:

e Asegurar la calidad y la equidad de la atencion basica en el conjunto del
territorio asturiano a través de la armonizacion de los programas desarrollados
por el conjunto de ayuntamientos vinculado al Plan Concertado de Prestaciones
Sociales Basicas (2017).

e Extender el Programa de Intervencion Técnica de Apoyo a las Familias a todo el
territorio del Principado de Asturias para que puedan ofrecer sus servicios a
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todas las familias con hijos e hijas menores de edad en situacion de riesgo, sea
cual sea su lugar de residencia (2016).

e Desarrollar las medidas de acogimiento de menores que establece la Ley
Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia como medida de proteccion que evita la
institucionalizacién de menores (2017).

e Impulsar la figura de referente o gestor de caso, especialmente quien precise
de un/a profesional de referencia y un acompafiamiento personalizado e
integral. Consolidar la perspectiva relacional de la atencion mas alld de los
procedimientos de valoracion, orientacién (2018).

Eje 5. Coordinacion Sociosanitaria

Los Sistemas Sanitarios y de Servicios Sociales se han venido desarrollando
histéricamente en paralelo, de acuerdo con sus regulaciones especificas, resultando
escasas las experiencias de coordinacion implementadas al efecto.

Sin embargo, las caracteristicas especificas de la atencidn socio-sanitaria y la necesidad
de utilizar de forma eficiente los recursos existentes y los de nueva creacion, justifican
la puesta en marcha de distintos dispositivos de coordinacidn, tanto en el ambito de la
direccion y planificacién como en el de la atencion directa a las personas usuarias.
Tratandose, por otra parte, de un sector estratégico con gran capacidad de generacién
de empleo como consecuencia del envejecimiento demografico.

Medidas:

e Creacidon e implementacion de estructuras de coordinacidon sociosanitaria
(2016).

* Puesta en marcha de unidades de convalecencia en residencias de personas
mayores (2016).

* Acciones para mejorar la coordinacion entre atencidn primaria y el sistema de
atencidén a las personas dependientes.

* Acciones para mejorar al trastorno mental grave con necesidad de alojamiento

e Acciones para mejorar la atencion a la poblacion infantil con especial
vulnerabilidad

* Acciones para mejorar la atencién a personas en situacion o riesgo de exclusion
social.

* Acciones para mejorar la atencidn a personas adultas con discapacidad.
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2. POLITICA INTEGRAL DE VIVIENDA

Los acuerdos firmados en los ultimos afios entre el Gobierno del Principado de Asturias
y los agentes sociales han impulsado el avance en la efectividad del derecho
constitucional de toda persona a una vivienda digna, accesible y adecuada a la
necesidad de cada etapa vital.

En esta nueva etapa se pretende que, ademas de lo anteriormente expuesto, la oferta
de viviendas se corresponda con la demanda de los hogares, en alquiler o propiedad,
en unas condiciones de accesibilidad adecuadas a los niveles de renta, asi como el
trabajo para mitigar la exclusidon residencial y favorecer la garantia habitacional, el
impulso de la rehabilitacion edificatoria y la construccidon ordenada y sostenible.

Todo ello desarrollado en tres ejes:

* Vivienda Accesible
* Garantia Habitacional y lucha contra la Exclusién Residencial.

* Rehabilitacion edificatoria y construccion ordenada y sostenible

Eje 1. Vivienda Accesible

e Parque publico de Viviendas. Seguir construyendo nuevas viviendas propiedad
del Principado de Asturias en régimen de alquiler, con principios de eficiencia,
sostenibilidad y cohesidn territorial. (2016-2018)

e Mejorar las condiciones del parque publico actual, realizando también
actuaciones de mejora en eficiencia energética y ahorro de consumos de las
comunidades de vecinos. (2016-2018)

* Reduccion de vacantes sin reparar para destinarlas a necesidades sociales de
atencién especial habitacional. Maxima coordinacién con los Ayuntamientos
Asturianos para la adjudicacion inmediata de vivienda publica en Alquiler.
(2016)

* Fomento del Alquiler: ayudas al alquiler, fomento del alquiler con opcién a
compra e incentivacion del mercado privado del alquiler mediante el Programa
de Intermediacién en el Alquiler (2016, Programa Intermediacion en el Alquiler,
resto actuaciones en periodo 2016-2018).

* Elaboracién de mapa de vivienda publica en Asturias y mapa de vivienda vacia
de entidades bancarias y similares. (2016).
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Eje 2. Garantia Habitacional y lucha contra la Exclusiéon Residencial

e Protocolos con el Tribunal Superior de Justicia Asturiano y el Turno de Oficio
para prevenir los desahucios. Actualizacion de datos respecto a demandas
judiciales y lanzamientos. (2016).

* Infravivienda y chabolismo. |mpulsar actuaciones conjuntas con los
ayuntamientos para la eliminacion de los focos chabolistas, los barrios
modulares/promocionales y la infravivienda. (2016-18).

* Personas sin hogar. La desestructuracion de las personas que duermen en la
calle, pensiones, alquiler de habitaciones, etc., obliga que en muchos casos se
tengan que realizar intervenciones sociales con procesos mas largos y distintos
tipos de dispositivos habitacionales. Se facilitaran viviendas para la metodologia
Housing First y se coordinard la actuacién de administraciones publicas y
entidades del tercer sector que trabaja con personas sin hogar en el Principado
de Asturias. (2016-2017).

* Actuaciones normativas. Impulso del Consejo Autondmico de la Vivienda vy
adaptacién normativa a la realidad socioecondmica. Entre la adaptacién
normativa a revisar se incluye: la flexibilizacion en la modificaciéon de la
calificacion y descalificacion de la vivienda protegida con dificultad de
comercializacién intermediando ante el Gobierno de Espaiia si fuera necesario;
el analisis normativo de la vivienda protegida en Asturias y sus requisitos
acorde con la normativa estatal, asi como actualizacién del Registro de
Demandantes de Vivienda (Red VIVA). (2017-2018).

*  Nuevo Plan de Vivienda 2017-2019: Elaboracién de un nuevo Plan Autondmico
de Vivienda con la colaboracion del Consejo Autonémico de Vivienda y de
todos los agentes implicados. (2017).

Eje 3. Rehabilitacion edificatoria y construccion ordenada vy
sostenible.

* Rehabilitacion de edificios y viviendas. Ayudas a la rehabilitacion edificatoria y
de viviendas con mejora de eficiencia energética, sostenibilidad y accesibilidad.
Dentro del nuevo Plan Autondmico de Vivienda 2017-2019 se analizara la
posibilidad de incluir una linea de ayudas a la rehabilitacion de edificios con
algun grado de proteccion cultural o histérica con el objeto de su
comercializacion posterior. (2016-2018)

* Informe evaluacion edificios. Fomentar que las comunidades de propietarios
elaboren los informes de evaluacidn de edificios para detectar necesidades de
mantenimiento y mejoras edificatorias. (2016-2018)
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* Regeneracion y renovacion urbanas. Impulsar la recuperacion integral de
espacios urbanos degradados y la rehabilitacion de nucleos rurales. (2016-
2018)

* Promocion de vivienda sostenible y ayudas a la compra. Ayudas a la compra
de vivienda protegida para promocionar la vivienda sostenible y asequible.
Realizacion de nuevo estudio del stock y demanda de vivienda antes de
finalizacion del Plan Autondmico de Vivienda 2017-2019 (2016-2018).
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3. EDUCACION

Con la finalidad de mejorar la calidad de la formacion ofrecida por el sistema educativo
asturiano y hacerla mds sostenible y adecuada a las necesidades del sistema
productivo, se recogen las siguientes propuestas en el dmbito educativo:

A. Impulso de la Formacion Profesional

El Consejo de Asturias de la Formacion Profesional aprobard antes de diciembre de
2016 tanto el Plan Regional de Formacion Profesional, como el Modelo de Planificacion
Comudn.

La oferta de Formacion Profesional del Sistema Educativo debe poner especial
atencién en la oferta en el nivel 2 de titulacién ya que es aqui donde todos los
indicadores parecen coincidir en la existencia de una mayor discrepancia entre las
necesidades de los sectores productivos y la existencia de titulados.

Para mejorar la Orientacion Profesional de los ciudadanos, la Direccion General de
Ensefianzas Profesionales y Aprendizaje Permanente, el Servicio Publico de Empleo del
Principado de Asturias, la Direccion General de Ordenacién Académica e Innovacién
Educativa y otras entidades, estamos trabajando en las siguientes acciones conjuntas:

* Puesta en funcionamiento de un sitio web sobre informacidn y orientacion en
Formacion Profesional, que estara operativo antes de finalizar el presente ano.

* Organizacidn de Jornadas de Orientacién Académica y Profesional, informando
a las redes de ambas Consejerias de los recursos disponibles.

e |ncrementar la comunicacidon entre los colectivos de Orientacidon de las redes
de Educacién y Empleo.

e Organizacién de jornadas de difusién de la oferta y los perfiles profesionales
asociados a los Titulos de Formacion Profesional.

Otras medidas:

e La Consejeria elaborara un Plan de inversiones, antes de finalizar el afio 2017,
para actualizar los equipamientos de los Centros que imparten Formacién
Profesional. El Plan se desarrollara a lo largo de la legislatura y su ejecucion
estard condicionada por la situacion presupuestaria.

e Promover que los Centros Integrados de Formacién Profesional, con la
autorizacion del Consejo Social, suscriban Acuerdos de colaboracidon con
empresas e instituciones que permitan el uso de instalaciones con déficit de
actividad.

e Adecuacion de las ratios alumno/profesor.
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* Mantener en las zonas oriental y occidental ciclos formativos, especialmente
los de grado medio, que ayuden al desarrollo del territorio y la formacién de la
poblacién.

e Ademas, con el fin de facilitar la actualizacidén técnica de los profesores de FP,
se potenciaran los convenios de colaboracion con empresas.

e Consideramos que debemos continuar trabajando en la implementacién de los
modelos de gestidon de calidad en los centros y extendiéndolos a nuevos
centros en funcién de la disponibilidad presupuestaria.

B. Formacion Profesional dual en el sistema educativo

El pasado 23 de enero se publicé en el BOPA la Resolucién que da cobertura al tercer
programa de FP dual del sistema educativo y que incluye novedades respecto a los
precedentes, entre la que destaca que esta abierto a todos los centros que imparten
ciclos formativos de grado medio y superior en régimen presencial y no Unicamente a
los Centros Integrados de Formacién Profesional. Se trata de un modelo a desarrollar
mediante beca de la empresa o institucion y, de no existir, la administracion educativa
se hace cargo del sobrecoste que el desarrollo del programa suponga al alumno.

La valoracion del desarrollo de este Programa dual permitird mejorar proximas
convocatorias ya que el objetivo es incorporar esta modalidad de Formacion
Profesional, en cualquiera de sus modelos, a la oferta de FP en la modalidad
presencial.

Los firmantes de este acuerdo consideran prioritaria la puesta en marcha de otros
programas que contemplen la alternancia entre empresa y centro educativo, para lo
gue sera necesario suscribir acuerdos con empresas o asociaciones empresariales de
forma que los alumnos puedan alternar presencia en el centro con estancias en la
empresa con la adecuada cobertura, bien mediante contratos para la formacién vy el
aprendizaje, bien mediante becas. A lo que se procedera una vez que el Ministerio de
Educacidn, Cultura y Deporte publique la nueva norma que complementa al citado
Real Decreto, para dar una nueva cobertura a los programas desarrollados en el
ambito educativo.

Estos nuevos modelos de Formacion Profesional dual del sistema educativo se
analizaran y acordaran en el seno del Consejo de Asturias de la Formacion Profesional.
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C. Obtencion de titulaciones

Para facilitar la obtencion de un Titulo de Formacidn Profesional a quienes participen
en los procesos de Acreditacidon o en Programa Experimental de Formacidon Dual, se
pondran en marcha otras medidas como:

e De acuerdo con lo indicado en el Programa Experimental de FP Dual suscrito
por el Gobierno del Principado de Asturias, FADE, CCOO y UGT, con el fin de
facilitar el correspondiente titulo de FP a los trabajadores que hayan cursado
un programa de formacién profesional dual dependiente de la Administracidn
laboral y tengan superados todos los Certificados de Profesionalidad, estos
tendran prioridad para matricularse en los ciclos formativos en la modalidad a
distancia, de aquellos Mddulos que no estén ligados a Unidades de
Competencia, siempre que cumplan las condiciones de acceso.

e Dar prioridad para matricularse en la modalidad a distancia de los Mddulos no
vinculados a Unidades de Competencia, a quienes tengan reconocida su
experiencia profesional o hayan superado todos los Certificados de
Profesionalidad a través de los cauces normales.

D. Reconocimiento de créditos en el ambito de la educacion superior

Con el fin de facilitar el transito de los Técnicos Superiores de Formacién Profesional
hacia la Universidad, se han constituido grupos de trabajo con la Universidad para
elaborar tablas de equivalencias que permitan reducir el nimero de créditos que
deben realizar para obtener el titulo de Grado. Hasta este momento, se han
desarrollado mds de 270 tablas de reconocimiento de créditos de 45 ciclos formativos
de grado superior de 14 Familias Profesionales.

En el presente curso académico se ha puesto en marcha el procedimiento de
reconocimiento entre ensefianzas artisticas y deportivas de régimen especial dentro
del marco espanol de las cualificaciones de la educacion superior y los grados de la
Universidad. Las Comisiones se constituyeron en el mes de febrero y tienen previsto
finalizar su trabajo en el mes de junio del presente aio.

Durante el segundo semestre del 2016 se pretende finalizar la actualizacién de las
relaciones entre ciclos formativos de grado superior y grados de la Universidad de
Oviedo con el estudio y analisis de las titulaciones implantadas desde los ultimos
trabajos de estas comisiones mixtas en el curso 2013-2014.
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E. Potenciar el Primer ciclo de la Educacion infantil

En linea con uno de los objetivos europeos 2020, la administracion educativa asume el
compromiso de potenciar el Primer ciclo de la Educacién infantil, priorizando la
escolarizacion del alumnado de 2 afios hasta su universalizacion y colaborando con los
ayuntamientos para la extension de la red de escuelas infantiles de 0 a 3 afos.

Ademas de analizar la posibilidad de apertura de nuevas EEI segun las necesidades de
los Ayuntamientos, en aquellos concejos que tienen listas de espera, una primera via
para posibilitar extender el acceso a esta etapa educativa a los alumnos es utilizar
espacios disponibles en colegios publicos para instalar alli alguna unidad dependiente
de las EEl ya existentes.

En ese contexto se estd avanzando en el analisis del modelo de gestién mas eficiente,
sostenible y asumible, vistas las disponibilidades presupuestarias, para estas escuelas,
con el fin de consensuarlo con todos los agentes implicados, ayuntamientos, familias y
organizaciones sindicales.

F. Impulsar la Formacidn a lo largo de la vida

La formacidén a lo largo de la vida constituye otro aspecto fundamental del sistema
educativo y que se alinea con el objetivo de combatir el abandono escolar temprano y
alcanzar un mayor porcentaje de poblacidn con titulacion minima de Graduado/a en
ESO. Por ello, los centros de educacion de personas adultas han de jugar un papel
fundamental con el objeto de ofrecer a las personas mayores de 18 afios la adquisicion
de conocimientos y competencias que les facilite la participacidn activa en la sociedad,
la ciudadania activa y el aprendizaje a lo largo de la vida.

Ademas de las medidas actualmente existentes, consideramos importante impulsar la
Enseilanza a distancia. Para el préoximo curso pondremos en marcha una nueva
plataforma para potenciar esta modalidad de Formacién Profesional, que en el futuro
ampliaremos a la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato. Dicha plataforma
supondra disponer de herramientas como el “Campus FP distancia” y avanzar en el uso
coordinado entre el servicio y los centros que imparten FP a distancia de la
herramienta “Campus”, facilitando la formacién del profesorado y la elaboracién de los
materiales.

G. Potenciar la orientacidon educativa y profesional
Para ello, se propone:

e Consolidar la atencion a la diversidad como principio bdsico del sistema
educativo, garantizando el derecho de todo el alumnado a recibir una

91



educacion que, teniendo en cuenta sus circunstancias personales y sociales,
potencie el aprendizaje cooperativo, el trabajo en equipo y la solidaridad en el
aula para que pueda asi tener el mejor desarrollo posible en el ambito
personal, social y laboral.

Para ello, durante el ano académico 2016-2017 se procederd a acometer el proyecto
de elaboracién de una de norma de ordenacion general de los sistemas y medidas de
atencién a la diversidad del alumnado, con el fin de que se integre de forma
sistematica y regular en la practica docente y en los servicios, actividades y tareas que
se realizan en los centros de forma ordinaria. Se pretende que la norma esté aprobada
al término del ano natural 2017, para su entrada en vigor plena en el afio académico
2017-2018.

* Fomentar estrategias de mejora de la convivencia escolar como elemento
fundamental en el proceso educativo y en la formacidon de las personas,
fomentando la educacién en valores, la resolucién educativa de los conflictos -
poniendo especial atencion en la prevencion y deteccion del acoso escolar y del
ciberacoso- y la colaboracion del profesorado, el alumnado y las familias.

e Durante el bienio 2016-2018 se elaborard una coleccion completa de
protocolos y documentos de apoyo para el profesorado y los equipos directivos
sobre los aspectos antes resefados.

e Apoyar a los servicios especializados de orientacion educativa para facilitar su
integracion en los centros docentes y en la prestacion de sus servicios
especializados de atencidn a la diversidad, en consonancia con lo establecido
en el Decreto recientemente aprobado que regula la orientacién educativa y
profesional. En este sentido, merecen especial atencion los nuevos Equipos de
orientacién y concretamente el Equipo regional para la atencién al alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo y la creacién de las Unidades de
orientacion en todos los centros de educacién infantil y primaria. Para la
prestacion de sus servicios se pondrd especial énfasis en el progresivo
desarrollo de aplicaciones informaticas en SAUCE que faciliten la rapidez de los
procesos y la confidencialidad de los datos.

H. Promover la participacion de las familias

La participacién de las familias en los centros docentes es una cuestién que, cada vez
mas, esta cobrando una gran relevancia. Su implicacién en el seguimiento escolar y en
la vida de los centros esta estrechamente relacionada con el éxito escolar del
alumnado.

Por todo ello resulta necesario fomentar la necesaria convergencia de las actuaciones
formativas propiciadas en el ambito familiar, educativo y comunitario, convirtiendo a
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toda la comunidad educativa en co-responsable y co-protagonista de la accidn
educativa. Asi como ofrecer espacios de formacién y reflexién, donde a través de
diferentes tematicas y de forma colectiva, pueda profundizarse en propuestas
educativas cercanas a las propias familias.

I. Mejorar el conocimiento y aprendizaje de lenguas extranjeras

Se han implantado en los Ultimos afios en nuestro sistema educativo asturiano
diferentes medidas para fomentar el aprendizaje de lenguas extranjeras, a través del
incremento de horas curriculares, de apoyos de auxiliares de conversacion en los
centros, de los programas de bilingliismo, de la formacidn permanente del
profesorado y de estancias en el extranjero. Proponemos continuar potenciando estas
medidas y lograr la mejora de la competencia linglistica en una lengua extranjera para
todo el alumnado de la educacion basica obligatoria, asi como el de Bachillerato y el de
Formacién Profesional.

En ese contexto, se propone:

e Evaluar y regular, en el marco de la normativa basica, los programas bilinglies
como ordenacion académica especifica en las etapas educativas, buscando la
sostenibilidad del programa, reforzando las fortalezas que se detecten y
combatiendo sus debilidades, asi como los efectos perversos que pudieran
derivarse de su implementacion.

* Proseguir y ampliar el programa de auxiliares de conversacion, incorporando
nuevos sistemas de provision a través de la colaboracién directa con embajadas
o administraciones educativas, como es el caso de la Comisién Fulbright.

0 Se aumentard la cifra de auxiliares en 30, pasando de los 97 actuales
(2015-2016) a un maximo de 127 personas al inicio del curso 2017-2018.

e Durante los afios académicos 2016-2017 y 2017-2018 se promovera el
mantenimiento, renovacidon o nueva suscripcion de convenios de colaboracion
con entidades internacionales (Instituto Confucio de la RP China, Comision
Fulbright de la Embajada de Estados Unidos, Instituto Goethe de Alemania,
Edmonton Public School de Canadd, Academie de Be¢ancon de Francia, Alianza
Francesa y Embajada de Francia, Embajada de Rumania, Embajada de Portugal,
etcétera) para el intercambio de alumnado, intercambios de profesorado,
visitas de estudio, cursos presenciales o a distancia.

* Implementar y promocionar la formacién del profesorado para la obtencion de
certificaciones de niveles B2, C1 y C2 a través de las Escuelas oficiales de
idiomas del Principado de Asturias.
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J.

O En el curso 2018-2019 se pretende alcanzar la cifra de al menos 40
grupos (unos 1000 pax) en un total de 5 Escuelas Oficiales de Idiomas
entre los niveles C1y C2.

0 Asi mismo se pretende alcanzar la cifra de al menos 10 grupos (unos
150 pax) de formacién especializada para profesorado en el nivel B2 en
4 Escuelas Oficiales de Idiomas.

Fomentar la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) como herramienta de aprendizaje

Los centros educativos y el profesorado deben continuar adaptando sus métodos de

ensefianza a la sociedad de la informacién y el conocimiento con la incorporacion de

las TIC a la practica cotidiana y el abandono paulatino del libro de texto.

En ese contexto, se propone:

Promover, coordinadamente con la Direccién General de Tecnologias de la
Informacién de la Consejeria de Empleo, Industria y Turismo la elaboracién de
un Plan estratégico de tecnologias educativas que garantice la sostenibilidad de
las infraestructuras, equipamientos y conectividad de los centros docentes.
Este Plan deberd estar aprobado al término del afio 2017, para su
implementaciéon sincronizada con la entrada en funcionamiento de las
instalaciones de ultraconectividad previstas en el Convenio Red.es.

Promocionar e intensificar los programas de formacién permanente del
profesorado vinculados al uso de las TIC como herramienta de aprendizaje del
alumnado.

Promover la elaboracidon de materiales didacticos que potencien el uso de las
TIC como herramienta de aprendizaje.

Promocionar el portal educativo Educastur y su intranet corporativa como
herramienta de gestién de conocimiento especializado en la ensefianza. Para
ello se implementaran, durante el bienio 16 — 17, aplicaciones dependientes del
portal relativas a la Formacién a distancia (nuevo Educastur campus, nueva
Intranet educativa, nuevo sistema de correo y archivo en la nube).

K. Educar para la igualdad

Es imprescindible educar para la igualdad, y por eso durante los ultimos afios se han

venido

impulsando y desarrollando programas especificos de coeducacion vy

prevencion de violencia de género en todas las etapas educativas. Los logros en este

sentido han sido amplios, pero nunca son suficientes como es obvio para cualquier
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persona a la vista de la realidad social plagada de situaciones que hacen patente la
desigualdad estructural de nuestra sociedad.

Consideramos que es necesario dar un mayor impulso a esa actuacién y con ese
objetivo y para ello asumimos los siguientes compromisos:

e Colaborar con el Instituto de la Mujer en el disefio y desarrollo de un Plan
estratégico de educacion para la igualdad de género en Educacién. Se pretende
gue este Plan esté aprobado al término del afio 2017.

e Fomentar y promocionar las actividades de formacién permanente del
profesorado, especialmente en las etapas de infantil y primaria, con el objetivo
de incidir en el alumnado desde las edades tempranas.

* Promocionar la elaboracién de materiales didacticos y de apoyo a la docencia
coeducativos.

* Implementar las medidas que sean necesarias para el uso no sexista del
lenguaje en los textos y comunicaciones emanadas de la administracion
educativa.

L. Promocionar el uso de la Llingua asturiana

Se adoptaran las medidas que garanticen, en el ambito de la ensefanza, la promocion,
normalizacion, difusion y dignificacion del asturiano y del gallego-asturiano, tomando
como referencia la Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocion del
bable/asturiano.

* Consolidar el proceso de difusidon, normalizacion y promocién del asturiano a
través de su ensefianza dentro del Sistema Educativo, desarrollando la Ley
1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocion del bable/asturiano y extendiendo
la oferta a todas las etapas educativas en funcion de las posibilidades
presupuestarias.

e Continuar con el proceso de creacion, y reconocimiento por parte del
Ministerio de Educacién, de la especialidad del profesorado de Lengua
Asturiana y Literatura.

M. Reducir la interinidad

Compromiso durante la legislatura de aprobar convocatorias anuales de Ofertas de
Empleo Publico para el acceso libre a la funcion docente con la maxima cobertura de
las jubilaciones permitida por la Ley de Presupuestos Generales del Estado
contribuyendo con ello a: la reduccién de las tasas de interinidad del sistema
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educativo, a la dotacion de plantillas estables y con continuidad en todos los centros
publicos y a las oportunidades de ingreso en la funcién publica docente de los nuevos
titulados universitarios con el consiguiente rejuvenecimiento de las plantillas.

En esta linea, se ha aprobado la mayor Oferta de Empleo Publico Docente desde las
transferencias educativas, convocando el maximo de plazas (418 de 30 especialidades)
que nos ha permitido la tasa de reposicidn estatal, que permitira reducir la tasa de
interinidad del 25% al 11% en las especialidades en las que hay convocatoria.

N. Impulsar la formacidon permanente del profesorado

La formacién del profesorado, tanto la inicial como la permanente, es una necesidad
sistémica imprescindible para sostener y mejorar los procesos educativos. Para ello se
pretende:

e Regular antes del término de 2017 la formacién del profesorado para adaptarla
a las necesidades actuales y futuras del sistema educativo

e Diseflar anualmente un plan regional de formacion permanente del
profesorado

e Regular antes del término del afio académico 2017-18 los 6rganos de formacion
del profesorado

e Modernizar el sistema de registro, reconocimiento y certificacion de la
formacién

e Evaluar anualmente a partir del curso 2016-17 el impacto de la formaciéon del
profesorado en la mejora de la calidad de la enseiianza.

O. Reordenar la red de centros con criterios racionales de admision y
distribucidon adecuada del alumnado

Para garantizar la sostenibilidad del sistema educativo publico, la escolarizacién de
toda la poblacién y la eficiencia, se plantea presentar un plan de reordenacion de la
red de centros publicos de infantil y primaria y posteriormente de otras etapas como
via previa para el andlisis y la toma de decisiones. Se tratard, siempre que sea posible
dentro de las limitaciones fijadas por la normativa reguladora de los conciertos
educativos y por la jurisprudencia existente a este respecto, de extender estas
medidas a la red de centros sostenidos con fondos publicos, para lo que se contara con
el necesario proceso de consenso y dialogo con los agentes implicados en cada caso.
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El plan de reordenacion de la red de centros incluye necesidades de inversion en la red
de manera que se hace evidente que en algunos concejos hay sobreoferta educativa
dada la demografia y en otros se precisan ampliaciones y nuevas construcciones.

También se hace necesario adaptar la red de centros a la normativa de accesibilidad y
coordinadamente con los ayuntamientos proceder a la mejora de infraestructuras
compartidas.

El plan de reordenacién de la red de centros serd objeto de informacion publica y
debate y puesta en comun con los diferentes agentes implicados en el sistema
educativo y serd analizado también en diferentes érganos de representacion como el
Consejo Escolar del Principado de Asturias.

La adaptacion de la red se realizara a lo largo de la legislatura, iniciandose con la de
Educacién Infantil/Primaria en el curso 2017/2018, y posteriormente en Educacion
Secundaria, Bachillerato y Formacién Profesional.

P. Actualizar la regulacion organica de los centros docentes para
afrontar el futuro

La organizacion y el funcionamiento de los centros docentes es una prioridad para la
Consejeria de Educacion y Cultura. El sistema educativo asturiano se sustenta en la
correcta aplicaciéon de los procesos educativos en los centros docentes y por ello una
buena organizacion y un normal funcionamiento de los mismos es esencial.

La realidad actual en este aspecto, siendo muy buena, ofrece alin margenes de mejora
y requiere ademas una profunda actualizacion para enfrentarse a los retos futuros. Por
ello, se pretende actualizar la regulacion organica de los centros docentes publicos,
adaptandola a los nuevos contextos y preparandola para enfrentar retos futuros.

Se pretende que el proyecto de Decreto que regule la organizacién y funcionamiento
de los centros sostenidos con fondos publicos que impartan ensefianzas no
universitarias (todos excepto los Centros integrados de formacion profesional) esté
aprobado a finales del afio académico 2017-2018, para su aplicacion efectiva a partir
del afio académico 2018-2019.

Q. Fomentar la autonomia de los centros docentes y la innovacion
educativa a través de contratos-programa

Durante varios anos, se ha venido desarrollando el programa denominado Contrato —
programa. A través de él se ha potenciado la autonomia de los centros para
emprender acciones innovadoras en aspectos organizativos y metodoldgicos que
contribuyan a la mejora del éxito del alumnado.

97



Para ello, se desarrollaran las siguientes actuaciones:

Evaluar, durante el afo 2016, el desarrollo de los Contratos — programa y su
impacto en la mejora del éxito escolar del alumnado del centro docente.

Durante el aflo académico 2016-2017 se disenara a partir de la evaluacion que
se realice y con el apoyo de otros Servicios de la Consejeria y de las Direcciones
escolares, un nuevo modelo de Contrato — programa que contenga
compromisos fuertes entre los centros y la administracion, que afecte a toda la
organizacién, funcionamiento y servicios educativos y complementarios que
prestan los centros docentes, incluyendo elementos estructurales como la
financiacion de los gastos de funcionamiento del centro.

El disefio incluira la determinacion de los servicios educativos y complementarios y los

programas que prestard y desarrollara el centro para el cumplimiento de los objetivos

incorporados al Contrato- programa y orientados a la finalidad ultima de mejora del

éxito educativo.

R. Evaluar para mejorar

La evaluacion de la calidad del servicio educativo es una actividad propia de los

sistemas educativos modernos, y debe conjugar tres principios basicos de una

sociedad democratica: calidad técnica, participacién y transparencia, garantizando la

difusion de los resultados.

Para ello se pretende:

Analizar los resultados académicos de la educacién asturiana en las etapas no
universitarias y publicar anualmente un informe sobre dichos resultados. Hacer
el seguimiento y actualizacion del sistema de indicadores educativos, de la
estadistica nacional y de los objetivos educativos europeos y espafioles dentro
de la Estrategia Educacién y Formacién 2020.

Participar anualmente en los estudios internacionales de comparacion de
sistemas educativos en los que el Principado de Asturias concurra con muestra
ampliada (PISA, TIMSS y PIRLS) y difundir los estudios derivados del analisis de
sus resultados.

Colaborar con el Ministerio de Educacion en el disefio y ordenacion de las
“evaluaciones fin de etapa” previstas en la LOMCE y anualmente convocar,
organizar, gestionar y difundir los resultados de dichas evaluaciones en el
Principado de Asturias.

Realizar, en colaboracidon con otros Servicios de la Consejeria de Educacién y
Culturay, en su caso, con la Universidad de Oviedo, la evaluacién de programas
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y acciones llevadas a cabo por la Consejeria: Programa bilinglie (al término del
afio natural 2016), Contrato-programa y Formacién permanente del
profesorado (al término del afio natural 2017).

Emitir semestralmente a partir de junio de 2016 un informe sintético de
evolucidn de los indicadores de los Objetivos estratégicos 2020, difundiéndolo
a toda la sociedad asturiana.

Promover, disefiar, realizar y difundir al menos 5 estudios anuales de
evaluacion del sistema educativo asturiano a partir de los datos recabados en el
programa de Evaluacion y Diagnéstico.

Reforzar el papel de la Universidad en el campo educativo y de la
1+D+l

Es necesario subrayar el caracter socialmente vertebrador de la Universidad, tanto por

la formacion aportada como por la investigacion y la transferencia de conocimiento

gue aporta a la sociedad asturiana.

La concertacién social en el Principado de Asturias debe contar con el papel clave de la

Universidad en el desarrollo social y econdmico de la region, teniendo como eje y foco

principal a los estudiantes, facilitandoles el acceso y el desarrollo de su formacién en la

Universidad de manera que la barrera econdmica no ponga limites a su capacidad y

esfuerzo.

Fomentar el emprendimiento mediante un programa “Una Universidad hacia el
emprendimiento”, de modo que se desarrolle la formacién emprendedora en el
ambito universitario como un elemento mas de la orientacién profesional.

Identificar las necesidades formativas y profesionales y los sectores de
especializacion inteligente del Principado de Asturias con el fin de adaptarlas y
ajustarlas con la oferta formativa de la Universidad, en la medida de lo posible.

Contribuir a la mejora del desarrollo de las practicas curriculares, y estudiar y
poner en marcha un plan de practicas extracurriculares para los estudiantes
universitarios.

Desarrollar un plan de orientacion integral dirigido a los estudiantes
universitarios, iniciado desde la etapa preuniversitaria, que incluya la
orientacion profesional como uno de los pilares en su proceso formativo.

Preparar un programa de acompafiamiento, orientacion, seguimiento y apoyo a
colectivos de estudiantes infrarrepresentados (minorias étnicas, inmigrantes,
colectivos en riesgos de exclusién) con el fin de potenciar la educacién, y en
particular la dimensién social de la Universidad, como factor de integracion
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social y de ampliar la representacion de colectivos actualmente poco presentes
en la universidad.

Trabajar en un plan de dotacion de ayudas y becas a aquellos estudiantes
matriculados en la Universidad de Oviedo en situaciones de urgente necesidad,
de manera que se refuerce la iniciativa ya implantada en la Universidad de
Oviedo con medidas conjuntas con otros agentes sociales.

Elaboracion de programas de formacion continua dirigida a profesionales de
manera que la Universidad proporcione formacién a personas adultas y se
potencie la dimensidn social de la misma.
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4. SANIDAD
Con el objetivo de contribuir a la sostenibilidad del sistema sanitario, debemos:

A. Asegurar el mantenimiento de un sistema publico de salud y el
acceso a la prestacion sanitaria de todas las personas residentes
en Asturias

Consideramos necesario preservar el principio de universalidad del derecho a la
atencion sanitaria en Espafia, recogido en la Ley 16/2003 de Cohesion y Calidad del
Sistema Nacional de Salud. Sin embargo, el Real Decreto-Ley 16/2012 quiebra esta
norma excluyendo a varios colectivos.

Por esa razoén, el Gobierno del Principado de Asturias regulé desde el primer momento
la autorizacion de asistencia sanitaria, con caracter provisional, a las personas
extranjeras en situacion irregular sin recursos.

Se hace necesaria la promocion de un sistema de salud nacional mas equitativo y
cohesionado. Evitando normativas de ambito sanitario y de politica farmacéutica
adoptadas por las Comunidades Auténomas que impliquen desigualdades
interterritoriales o amenazas a la unidad de mercado. Asi como la discriminacién que
en ocasiones sufren los trabajadores desplazados por razones laborales respecto a los
derechos y prestaciones reconocidos por las diferentes CCAA.

Por ello, el Gobierno de Asturias asume el compromiso de defender en el ambito del
Consejo Interterritorial de Sanidad, la adopcidn de las medidas necesarias para evitar a
los trabajadores asturianos desplazados fuera de su comunidad estas situaciones no
deseadas e injustas. Para ello, propondremos el fortalecimiento del Fondo de Garantia
(FOGA) y una dotacion presupuestaria adecuada del mismo por parte del Ministerio,
que contribuya a reducir estas discriminaciones y a aportar mayor seguridad juridica.

B. Enfoque estratégico de la cronicidad.

Las enfermedades de cardacter crénico producen discapacidad y dependencia, temporal
o permanente, y repercuten en la calidad de vida de las personas afectadas y de sus
cuidadores. Se estima que las enfermedades crénicas causan el 80% de las consultas
en Atencién Primaria y el 60% de los ingresos hospitalarios, generando hasta el 70%
del gasto sanitario.

Sin embargo, aunque el patron de enfermedades estda cambiando, los sistemas de
atencién a la salud no estan evolucionando al mismo ritmo. Hay necesidad de
evaluacién, con indicadores de resultados, y de coordinacion, para contribuir a
alcanzar un enfoque mas eficiente y equitativo de las intervenciones con respecto a la
cronicidad.
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Durante los ultimos afios se han disefiado, en el ambito mundial, distintos abordajes
frente al problema de la “cronicidad”. El enfoque mas destacado es el "Modelo de
Atencién a Enfermedades Crdnicas" (CCM) del que existen evidencias de mejora de
resultados en salud. En este modelo se identifican seis areas claves: la comunidad, el
apoyo en el autocuidado, el sistema sanitario, el disefio de la provisidon de servicios, el
apoyo a la toma de decisiones y los sistemas de informacion clinica.

En Asturias, disponemos de un sistema sanitario de cobertura universal, de
proveedores mayoritariamente publicos y, sobre todo una Atencidn Primaria
fuertemente implantada y consolidada, pero se hace necesario fortalecer un enfoque
asistencial mas proactivo y sistémico frente al enfoque reactivo y episddico.

Estrategia de la cronicidad en Asturias “Personas sanas, poblaciones sanas”, se
estructura en torno a cuatro lineas politicas:

e Enfoque poblacional, que orienta las actuaciones de salud hacia la poblacion
desde una perspectiva de déficits y activos de salud, con un modelo de
determinantes sociales de la salud y con una perspectiva de equidad,
mejorando el acceso a la visualizacidon de dicha informacién por parte de los
profesionales y la comunidad.

* Salud en todas las politicas, para facilitar el desarrollo de actuaciones en salud
en todas las politicas, desde una perspectiva de Promocioén de la Salud y con el
enfoque de detectar desigualdades en las diferentes actuaciones.

e Participaciéon y Autonomia del Paciente, que permita el desarrollo de
mecanismos de participacion de la comunidad y la ciudadania en la atencidn a
pacientes crénicos.

En relacion con la cronicidad y la salud publica, tienen especial importancia dos lineas
de trabajo orientadas precisamente a ayudar a la poblacion a mantenerse sana y
prevenir la mortalidad evitable.

Es importante mantener los distintos programas de cribado poblacional para los que
hay evidencia cientifica y que son decisivos para poder detectar cualquier proceso
cancerigeno de forma precoz y mejorar tanto el tratamiento como las expectativas de
curacién. En concreto, mantener los programas de cribado de cuello de utero, y un
cribado piloto de cancer colorrectal que se extendera progresivamente a lo largo de los
proximos afios al conjunto de la poblacion, asi como el programa de deteccidn y
comunicacion de sospecha de cancer profesional en Asturias, con el objetivo de hacer
aflorar enfermedades profesionales ocultas y evitar su infradeclaracion.

Nuestro siguiente objetivo en esta linea de la prevencidn sera la puesta en marcha de
un Plan de Salud Ambiental que permita elevar el nivel de proteccion de la salud de los
ciudadanos. Es nuestra responsabilidad intentar minimizar los dafios provocados por
los diferentes riesgos ambientales, sobre todo mediante la informacidon veraz a la
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poblacién de las principales amenazas del entorno y trabajando para disminuir las
desigualdades que las diferentes situaciones de riesgo pueden afectar a los colectivos
mas vulnerables.

C. Dar un impulso al modelo de atencidn integral con la mejora de la
accesibilidad y la seguridad de los pacientes, actuando con rigor en
la gestion de listas de espera.

Partiendo de la base de que la existencia de las listas de espera es consustancial a todo
sistema publico de salud donde el parametro “precio” no es determinante,
consideramos que debemos, volcar nuestro esfuerzo en su reduccidn y dar respuesta a
la preocupacion que supone para los ciudadanos.

La transparencia en su gestidn sera uno de los objetivos prioritarios de esta
administracion (somos la Unica CCAA que publica mensualmente las listas de espera
quirurgicas, diagnosticas y de consultas). Por esa razdn, pondremos en marcha un
dispositivo para el seguimiento y control de las listas de espera que incrementara la
transparencia y la participacion de la ciudadania en nuevas ideas para su reduccion.

Desde el punto de vista normativo, elaboraremos en el segundo trimestre de 2016 un
Decreto de Demanda Asistencial, que nos permitird establecer de forma reglada
tiempos maximos de demora para aquellos procesos clinicos que lo requieran.

Otro objetivo serd seguir profundizando en el impulso del uso en red de todos los
recursos del sistema para que los usuarios puedan ser derivados y atendidos en otros
centros que no sean el suyo.

Asi, presentaremos al Parlamento asturiano una propuesta de Ley para la ordenacion
del sistema sanitario, dentro de la cual haremos una propuesta de modificacién del
mapa sanitario. Esta ley tiene como objeto la ordenacidn sanitaria de la CCAA, que
permita hacer efectivo en su ambito territorial el derecho de la ciudadania a la
proteccion a la salud, dando una visidn global y autondmica de los procedimientos, de
los recursos humanos y tecnoldgicos, los equipamientos, dando primacia a una red
asistencial mas eficaz y que tenga en cuenta también la coordinacion con los servicios
sociales, mas que a la mera divisidn territorial y poblacional.

Ademas, con el objeto de reducir las listas de espera, se implementara un plan que
combine las siguientes medidas: contratacién de personal y refuerzos puntuales de
plantilla, derivaciones a centros concertados y, de forma excepcional, mediante la
contratacién de horas de tarde.

103



D. Continuar mejorando la red sanitaria y mantener las inversiones
en infraestructuras.

En la pasada legislatura, la apertura y puesta en funcionamiento del HUCA y del HVAB
supuso un hito histérico y un salto cualitativo en la mejora de los equipamientos
hospitalarios del que disfrutaremos los asturianos en las proximas décadas. Han
supuesto un esfuerzo econdmico tan importante para las arcas regionales, que ahora
tenemos el gran reto de sacarle la maxima rentabilidad en términos de salud en
beneficio de todos.

Sin embargo, en los proximos afos abordaremos, en dos fases diferenciadas, la
reforma y ampliacién del hospital de Cabuefies. Una primera fase, que se ocupara de
una ampliacién de mds de 15.000 m2 destinados al Area de Urgencias, los servicios
criticos, UCI y bloque quirurgico y consultas externas principalmente. Su ejecucién esta
prevista en tres afios y supondrd una inversion aproximada de unos 30 millones de
Euros. Posteriormente, la siguiente fase supondra la reforma y adecuacién de las
instalaciones actuales.

Este proyecto no ha de mermar el continuo esfuerzo inversor que es necesario hacer
en los equipamientos de la Atencién Primaria. De esta forma, se construiran nuevos
Centros de Salud en Colloto, Corvera, Pola de Lena (en el momento en que el
Ayuntamiento de Lena ponga a disposicién una parcela adecuada para albergar el
Centro de Salud, redactaremos su Plan Funcional), Sotrondio, que se encuentra en
situacion similar a Pola de Lena y Turén. Ademas, se seguiran abordando otras obras
de menor envergadura en equipamiento u obra en los que lo requieran.

Ademas, pondremos en marcha una oficina de evaluacion de tecnologias sanitarias,
cuya mision es favorecer, en el ambito sanitario, el uso d6ptimo y eficiente de los
recursos asistenciales humanos y materiales, fomentando el uso adecuado de las
tecnologias mas efectivas y estimulando el abandono de las obsoletas, inseguras e
inefectivas.

E. Reduccion de la temporalidad en el empleo del sector sanitario
asturiano es uno de los objetivos de este Gobierno.

En el Sistema Sanitario, el mayor empleador de Asturias, el capital humano es el bien
mas preciado. Por ello, hemos de desarrollar una politica de Recursos Humanos que
mantenga el empleo y se implementen medidas para reducir la temporalidad,
haciendo mas atractivo el desempefio profesional y donde los profesionales
desarrollen al maximo sus competencias.
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En estos momentos, se esta concluyendo el proceso voluntario de movilidad para
todas las categorias profesionales iniciado en Septiembre de 2015. Una vez resuelto
iniciaremos el cumplimiento del compromiso de convocar una Oferta Publica de
Empleo que cubra la mayor tasa posible de reposicion de todas las categorias
profesionales, con el fin de mejorar la estabilidad, reducir la temporalidad y fortalecer
el sistema sanitario publico.

La competencia para la creacidon de los titulos de especialista es estatal, pero la
creacién, modificacion y supresion de las categorias estatutarias debe efectuarse en
cada Servicio de Salud. En desarrollo de este marco normativo, y teniendo en cuenta, a
su vez, los compromisos adquiridos en el Sistema Nacional de Salud sobre creacién e
implantacion de las categorias de enfermeros y enfermeras especialistas, procede
crear en nuestro Servicio de Salud, a partir de la categoria previa de enfermero/a
especialista, las correspondientes especialidades, para una mejor adecuacion de la
Administracién sanitaria al vigente marco legal.

Para ello, el Gobierno presentard un proyecto de Ley al Parlamento en el primer
semestre de 2016.

F. Coordinacion sociosanitaria para mejorar la eficiencia y la atencion

La Consejeria de Sanidad y la Consejeria de Servicios y Derechos Sociales, en
colaboracidn, disefiaran una estrategia de coordinacion de los recursos sociosanitarios
que presentaran al Consejo de Gobierno y que abordara las siguientes lineas:

* Creacion e implementacién de estructuras de coordinacion sociosanitaria.

* Puesta en marcha de unidades de convalecencia en residencias de personas
mayores.

* Acciones para mejorar la coordinacion entre atencidn primaria y el sistema de
atencidén a las personas dependientes.

* Acciones para mejorar al trastorno mental grave con necesidad de alojamiento

e Acciones para mejorar la atencion a la poblacion infantil con especial
vulnerabilidad

e Acciones para mejorar la atencidén a personas en situacion o riesgo de exclusion
social.

* Acciones para mejorar la atencidn a personas adultas con discapacidad.
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G. Investigacion con FINBA y concentracion de Laboratorios de Salud.

El fomento de la investigacidon biomédica de calidad a través de la FINBA es una
prioridad para este Gobierno. Recientemente, el Gobierno de Asturias, la Universidad
de Oviedo y la propia FINBA alcanzaron un acuerdo para crear y desarrollar
conjuntamente el Instituto de Investigacidn Sanitaria del Principado de Asturias, un
centro multidisciplinar que tendra como nucleo basico al HUCA y que podra ser
acreditado por el Instituto de Salud Carlos Ill, y de esta forma poder optar a la
financiacion publico y privada.

La mision principal de este Instituto de Investigacion Sanitaria es realizar investigacion
traslacional de la mdxima calidad, traduciendo los resultados de la investigacion basica,
clinica y epidemioldgica, de servicios sanitarios y de salud publica al Sistema Nacional
de Salud (SNS), al Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia, al paciente y a la sociedad
en general.

El Instituto aportard conocimiento, una forma mas integradora de organizar la
investigacion y un espacio comun publico-privado, participado por todas las
instituciones cientificas que tengan algo que aportar a la biomedicina.

Nucleado en torno al HUCA, un espacio ya de por si proclive a la innovacion, la
creacion y el avance cientifico. El Instituto y la FINBA como drgano de gestion,
establecen un nuevo modelo de gobernanza compartido con un fin comun: la
busqueda de la excelencia en el tratamiento y prevencion de enfermedades y en la
mejora de la salud y calidad de vida de la poblacion y la promocién del talento, la
innovacion y el emprendimiento en el sector biomédico y biotecnolégico.

Es un nuevo modelo de colaboracion publico privada en un sector que siempre ha
actuado como tractor e impulsor de nuevos conocimientos y debemos de aprovechar
la ocasién que tenemos para maximizar el rendimiento y alinearnos con el objetivo
comun de la promocion de la economia regional a través de la promocién de la salud y
fomentando la inversidn en desarrollo tecnoldgico, actuando como potenciador de un
tejido empresarial innovador en tecnologia sanitaria.

En este apartado de investigacion, debemos hacer también una mencion especifica al
Instituto Nacional de Silicosis. El Gobierno llevara a cabo un plan de accién para que el
INS sea una estructura de referencia nacional e internacional para el diagndstico,
tratamiento e investigacion de las enfermedades respiratorias profesionales, en
particular, las relacionadas con la exposicidon al polvo. Solicitaremos al Ministerio de
Sanidad su consideracion como centro de referencia para las enfermedades
profesionales respiratorias.

Dentro del ambito de la salud publica pondremos en marcha el ambicioso proyecto de
integraciéon de los Laboratorios del Principado de Asturias. El objetivo del proyecto es
aumentar la robustez y mejorar la eficiencia en la prevencion de riesgos para la salud
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humana y el control ambiental a través de la creacion de un laboratorio del Principado
de Asturias, en el que se integren los diferentes servicios y recursos de los laboratorios
existentes actualmente en la Comunidad Auténoma. Supondra una racionalizacion del
gasto y un importante ahorro econdmico, ademas de una mejora en la eficiencia y una
garantia para la prestacién del servicio.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Esta concertacion social y los acuerdos en ella acordados no pueden ser concebidos
como algo cerrado, sino que, por el contrario, constituyen un espacio para el didlogo y
una agenda de trabajo que debe ser desarrollada por parte del gobierno y los agentes
sociales a lo largo de los proximos afios. Ejemplo de ello es la labor que deben
desarrollar las mesas para el impulso de los distintos sectores econémicos, o la
necesidad de adaptar el cuadro financiero a la evolucidn de las necesidades sociales o
de inversién en funcion de una eventual mejora de los recursos presupuestarios.

Por esa razon, se hace necesario establecer los cauces e instrumentos necesarios para
mantener la concertacién como algo vivo, asi como para evaluar sus resultados.

Con esta finalidad se constituiran:

e Las Mesas Sectoriales, de acuerdo con el plan de trabajo recogido en la mesa I.
Estas mesas contaran con representantes de los firmantes, dependeran de la
comision de seguimiento de la mesa |, a la que reportard y que serd la
responsable de su convocatoria.

e Las Comisiones de Seguimiento para cada una de los cuatro bloques de trabajo
de la concertacién: Impulso Sectorial y de la Competitividad, Mejora de la
Empleabilidad y de las Condiciones de Trabajo, Desarrollo Territorial Sostenible
e Innovacién y Sostenibilidad Social. Estas mesas estaran formadas por todas
las partes firmantes, y se reuniran en los meses de febrero, mayo y septiembre
de cada uno de los afios de vigencia del acuerdo, siendo convocados con quince
dias de antelacién.

e La Comision de Evaluacion, que, entre otras funciones, establecera los
indicadores necesarios para evaluar los resultados de la concertacién social.
Para ello se seleccionardn los objetivos mas representativos de los acuerdos
alcanzados y se estableceran indicadores objetivos y medibles, que puedan
proporcionar referencias claras a cerca de su consecucion, y que, en la medida
de lo posible, puedan ser comparados con las mejores practicas (benchmark)
de otras regiones o administraciones.

Esta comision realizara el seguimiento global del acuerdo y discutira los cambios y
adaptaciones que la evolucion de las distintas variables socioecondmicas y
presupuestarias pudiera aconsejar.

La comision de evaluacién, formada igualmente por representantes de todos los
firmantes, se reunira de forma ordinaria en los meses de marzo y octubre de cada uno
de los afios de vigencia del acuerdo, y de forma extraordinaria siempre que lo solicite
cualquiera de las partes. Seran convocadas con quince dias de antelacién.
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Con caracter previo a las convocatorias de las comisiones de evaluacion y seguimiento
se elaborara un informe que serd remitido a sus componentes.
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