UI{[}ANIK;\(II('].\' CONSEJO GENERAL
0 M‘ MEDICA COLEGIAL DE COLEGIOS OFICIALES
DE ESPANA DE MEDICOS

Asesoria Juridica

ASUNTO: INFORME SOBRE ANTEPROYECTO
DE LA LEY PARA LA IGUALDAD REAL Y
EFECTIVA DE LAS PERSONAS TRANS Y
PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS LGTBI (LEY TRANS) Y
PROYECTO DE LEY PARA LA IGUALDAD
REALY EFECTIVA DE LAS PERSONAS TRANS
Y PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS LGTBI (Boletin Oficial de
las Cortes Generales. Congreso de los
Diputados 12 de septiembre de 2022).

ANTECEDENTES.

El texto del anteproyecto de Ley Trans y LGTBI se aprobo en el
Consejo de Ministros en junio de 2021 tras sufrir algunas
modificaciones respecto al primer borrador elaborado por el
Ministerio de Igualdad'. Una de las principales cuestiones que

aborda el proyecto legislativo es incluir la autodeterminacion de

t Ampliado el plazo de enmiendas al 26 de octubre. El informe de la ponencia tiene
de plazo hasta el 11 de noviembre y el dictamen de la comisién hasta el 19 del
mismo mes, para debatir las enmiendas parciales y tener Presupuestos a principios
de diciembre, seglin aprob6 la mesa de la Camara Baja.
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género en el ordenamiento juridico espanol. Es decir, permitir
que las personas trans puedan modificar su sexo/género legal
(o registral) sin requisitos, aunque con un periodo de reflexion
de tres meses?. Sera, este asunto, objeto de atencion central en

el presente documento®.

> El Consejo de estado remiti6 al Gobierno su Dictamen en el que dejaba claro su
total desacuerdo con los puntos fundamentales de la nueva normativa
oponiéndose frontalmente tanto a la libre autodeterminacién de los menores como
al hecho de que cualquier persona pueda cambiar su género sin respaldo de
ningln informe médico. Informe coincidente con el del Consejo General del Poder
Judicial.

> Aunque los cambios no se registraran hasta el proximo lunes 31 de octubre, se
han filtrado ya en qué consistiran las enmiendas -14 mas una supresion de un
articulo para un nuevo desarrollo- que presentara el PSOE. El proyecto establece
una equiparacion de las victimas de violencia intragénero -aquella en nucleos del
mismo sexo y género- con las de violencia machista, con los mismos derechos
laborales y de Seguridad Social, una medida que preocupdé a los socialistas al
entender que perdia la especificidad de la ley creada en 2004.

Asi, los socialistas proponen eliminar el término «violencia intragénero» e incluir
en el articulado «medidas de proteccién frente a la violencia en el ambito familiar»
para darle los mismos derechos a las victimas de violencia doméstica.

Otra de las enmiendas sera relativa a la reversibilidad, para aquellos que deseen
revertir el cambio registral de sexo. El PSOE quiere que sea necesaria la aprobacion
judicial a través de la ley de Jurisdiccion Voluntaria, algo que Podemos solo
contemplaba a partir del tercer cambio.

Hay una parte especifica para la salud de mujeres lesbianas, una seccion para
promover un turismo «diverso e inclusivo donde se visibilice a las personas LGTBI
como agentes de la actividad turistica», que las AMPAS formen parte del fomento
de programas de informacion para la diversidad y contra la discriminacion en
centros educativos, la obligacion de que las administraciones garanticen «la
igualdad efectiva en el acceso a los recursos y servicios dirigidos a las personas
LGTBI en el Ambito rural», y del «estudio del sexilio»: «El abandono de las personas
LGTBI de su lugar de residencia por sufrir rechazo, discriminaciéon o violencia,
dandose especialmente en las zonas rurales».

Los socialistas proponen una ampliacién en el articulo relativo al Instituto de la
Juventud y la elaboracién de un articulo especifico sobre adopcién y acogimiento.
También amplia el texto respecto a las personas LGTBI mayores y las mujeres trans
en situacion de prostitucion, para que puedan recibir los recursos sociolaborales
que recoge la ley del solo si es si.

Por ultimo, enmienda la parte relativa al empleo en las administraciones publicas
y de aquellas personas en situacién de «sinhogarismo».
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El Anteproyecto que se informa esta integrado por una Exposicién
de Motivos, setenta y nueve articulos, tres disposiciones adicionales,
dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria vy
veinticuatro disposiciones finales, estructurados y rubricados, todos
ellos, con un titulo indicativo del contenido o la materia a la que se

refieren.

Abre su Exposicion de motivos senalando que «el objetivo de la
presente ley es desarrollar y garantizar los derechos de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales (en
adelante, LGTBI) erradicando las situaciones de discriminacion, para
asegurar que en Espana se pueda vivir la diversidad afectiva, sexual
y familiar con plena libertad», que vincula, en el ambito nacional,
con el articulo 14 de la Constitucion Espanola, que proclama el
derecho a la igualdad de trato y a la no discriminacion por razén
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social; con el articulo 10 de
la misma, que establece “la dignidad de la persona y el libre
desarrollo de la personalidad como fundamentos del orden politico y
de la paz social”; y con el articulo 9.2 de la misma, que recoge “la
obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas, y también de remover los obstdculos

que impidan o dificulten su plenitud”.

Para ello, establece los principios de actuacién de los poderes

publicos, regula derechos y deberes de las personas fisicas y
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juridicas, tanto publicas como privadas, y prevé medidas especificas
destinadas a la prevencion, correccion y eliminacion, en los ambitos
publico y privado, de toda forma de discriminacion; asi como al
fomento de la participaciéon de las personas LGTBI en todos los
ambitos de la vida social, y la superacion de los estereotipos que

afectan negativamente a la percepcién social de estas personas.

Destaca este anteproyecto, ademas, en su Exposicion de motivos
que en los ultimos anos se han sucedido varios avances legales
en Espana en esta tematica. Se mencionan la Ley Organica 4/1995,
de 11 de mayo, de modificacion del Codigo Penal; la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social; la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo
Civil en materia de derecho a contraer matrimonio entre personas
del mismo sexo; la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas
(que permitié a las personas transexuales, mayores de edad y de
nacionalidad espafola, modificar la mencién registral de su sexo sin
necesidad de un procedimiento quirurgico de reasignacion de sexo
y sin procedimiento judicial previo, aunque con un diagnodstico de
disforia de género). Esta ultima ley modificé, ademas, la Ley
14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproducciéon humana
asistida, para reconocer por primera vez la doble maternidad en el

seno de matrimonios de mujeres.

El Anteproyecto examinado incluye la derogacion expresa de la

mencionada Ley 3/2007, de 5 de marzo, reguladora de la
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rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las
personas, antecedente capital en esta materia, cuyo articulo 1.1
fue declarado inconstitucional por la STC 99/2019, de 18 de julio de
2019* «unicamente en la medida en que incluye en el ambito
subjetivo de la prohibicion a los menores de edad con “suficiente
madurez” y que se encuentren en una “situacion estable de
transexualidad”™. La Ley 3/2007, como explica su Exposicion de
motivos, tiene por objeto establecer la regulacién de los requisitos
necesarios para acceder al cambio de la inscripcidn registral relativa
al sexo. En su articulo 1 se atribuye la legitimacion a toda persona
espanola, mayor de edad y con capacidad suficiente para solicitar la
modificacion. Los articulos 2 y 3 se refieren a la autoridad
competente y al procedimiento, y el articulo 4 establece los
requisitos para acordar la rectificacion: que se haya diagnosticado
disforia de género -entendida como el rechazo a las manifestaciones
externas del sexo bioldgico por parte de un individuo-, y que le haya
sido tratada al menos dos afos. El articulo 5 atribuye efectos
constitutivos a la resolucién que acuerde la rectificacién a partir de
su inscripcion en el Registro Civil, y permitira a la persona ejercer
todos los derechos inherentes a su nueva condicion, si bien el

cambio de sexo y nombre acordado no alterara la titularidad de los

* Pleno. Sentencia 99/2019, de 18 de julio de 2019. Cuestion de
inconstitucionalidad 1595-2016. Planteada por la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo respecto al articulo 1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de
la rectificacién registral de la mencion relativa al sexo de las personas. Derechos
alaintegridad fisicay moral, a la intimidad y a la proteccion de la salud, en relacién
con la dignidad de la persona y el libre desarrollo de su personalidad:
inconstitucionalidad del precepto legal en la medida en que prohibe cambiar la
mencién registral del sexo y nombre a los menores de edad con suficiente
madurez y que se encuentren en una situacion estable de transexualidad.
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derechos y obligaciones juridicas que pudieran corresponder a la
persona con anterioridad a la inscripcion del cambio registral. Por
altimo, los articulos 6 y 7 regulan, respectivamente, la notificacion
del cambio registral de sexo y la publicidad -limitada- de la

rectificacion registral.

Entre los aspectos mas relevantes que introduce este proyecto
de ley sobre los derechos de las personas LGTBI y las politicas

publicas cabe destacar:

Se reconoce expresamente el derecho de las personas a no ser
discriminadas por motivos de orientacion sexual, identidad

sexual, expresion de género o caracteristicas sexuales.

Se establece una definicion legal de los siguientes términos
relacionados con las personas LGTBI: discriminacion directa e
indirecta, discriminacion multiple e interseccional, acoso
discriminatorio, medidas de accion positiva, intersexualidad,
orientacion sexual, identidad sexual, expresion de género,
persona trans, familia LGTBI, LGTBIfobia, homofobia, bifobia,

transfobia y violencia intragénero.

Se encomienda a los poderes publicos fomentar el
reconocimiento institucional de las personas LGTBI, la puesta en
marcha de campanas de sensibilizacion, divulgacion vy
promocion del respeto a la diversidad y la realizacion de

estudios y encuestas sobre la situacion de las personas LGTBI.
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Se prevé la elaboracion de la Estrategia estatal para la igualdad
de trato y no discriminacion de las personas LGTBI, que
constituira el principal instrumento de colaboracion territorial
para el impulso, desarrollo y coordinacion de las politicas para

la garantia de los derechos de las personas LGTBI.

Al ser una norma de caracter transversal, el proyecto de ley incide en

distintas areas de las politicas publicas:

En el ambito administrativo, concretamente en materia de
contratacion administrativa, empleo publico y formacion del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, es
especialmente relevante el mandato a las Administraciones Publicas
para que adopten las medidas necesarias para procurar que la
documentacion y formularios administrativos sean adecuados a la

diversidad afectiva, sexual, de género y familiar.

En el ambito laboral, se prevé el impulso de la elaboracién de
codigos éticos y protocolos en las Administraciones Publicas, y se
introduce la posibilidad de establecer, mediante la negociacion
colectiva, la inclusion en los convenios colectivos de clausulas de
promocion, prevencién, eliminacion y correccion de toda forma de
discriminaciéon de las personas LGTBI, asi como de procedimientos

para dar cauce a las denuncias.

En el ambito de la salud, se determina que todas las estrategias,

planes, programas y actuaciones que desarrollan las
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Administraciones Publicas tengan en cuenta las necesidades
especificas de las personas LGTBI. Ademas, se prohibe cualquier
método, programa o terapia de aversion, conversion o contra
condicionamiento destinados a modificar la orientacion o identidad
sexual, o la expresion de género de las personas, aun contando con

el consentimiento de las mismas o de sus representantes legales.

Y se garantiza que todas las mujeres, con o sin pareja,
heterosexuales, bisexuales o lesbianas, e igualmente las personas
trans con capacidad de gestar, podran acceder a las prestaciones
relativas a técnicas de reproduccion asistida en condiciones de

igualdad.

En materia de educacion sexual y reproductiva, se establece que
las campanas de educacion sexual y reproductiva, y de prevencion y
detecciéon precoz de infecciones de transmision sexual tendran en
cuenta las necesidades especificas de las personas LGTBI, evitando

cualquier tipo de estigmatizacion o discriminacion.

En el ambito de la educacion, se prevé la inclusion entre los
aspectos basicos del curriculo de las distintas etapas educativas, del
principio de igualdad de trato y no discriminacion por orientacion e
identidad sexual y el conocimiento y el respeto a la diversidad
afectiva, sexual, de género y familiar, asi como la inclusién en los
temarios que han de regir en los procedimientos de ingreso, accesos
y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes de

contenidos relativos al tratamiento de la diversidad afectiva, sexual,
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de género y familiar. Entre otras medidas, destacan los mandatos
dirigidos a las administraciones educativas para fomentar la
introduccion de referentes positivos LGTBI en los materiales
escolares, de manera natural, respetuosa y transversal, en todos los
niveles de estudios y de acuerdo con las materias y edades.
Asimismo, destaca la promocion por las universidades de la
formacion, docencia e investigacion en diversidad en materia de
orientacion sexual, identidad sexual, expresion de género vy
caracteristicas sexuales y de grupos de investigacion especializados
en la realidad del colectivo LGTBI y sobre las necesidades especificas

de las personas con VIH.

En el ambito de la cultura y el ocio, se dispone que las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias,
adoptaran medidas dirigidas a garantizar la igualdad y la no
discriminacién, a fomentar el respeto de la diversidad afectiva,
sexual, de género y familiar, a impulsar los fondos documentales de
tematica LGTBI y a fomentar el conocimiento y la correcta aplicaciéon

del derecho de admision.

En el ambito de deporte y la actividad fisica, se dispone que las
Administraciones Publicas fomentaran una regulacion de las de
competiciones deportivas respetuosa con la diversidad afectiva,
sexual, de género y familiar de las personas LGTBI, entre otras

acciones.
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En el ambito de los medios de comunicacion social e internet, se
prevé que los poderes publicos promoveran, en los medios de
comunicacion de titularidad publica y en los que perciban
subvenciones publicas, la sensibilizacion y el respeto a la diversidad
afectiva, sexual, de género y familiar y la eliminacién los contenidos
que puedan incitar al odio, la discriminacion o la violencia por razén
de orientacion e identidad sexual, expresion de género o
caracteristicas sexuales. Igualmente, se mandata la adopcidén de las
medidas necesarias para prevenir, sensibilizar y erradicar el
ciberacoso, especialmente en relacion con el ciberacoso en redes

sociales a personas menores de edad LGTBI.

En el ambito de la familia, infancia y juventud, se promueve la
sensibilizacion sobre la diversidad familiar, el respeto y la proteccién
de menores LGTBI y de menores en familias LGTBlI y la no

discriminacion en los procesos de adopcién y acogimiento.

En el ambito de la accion exterior y la proteccion internacional,
se mandata al Gobierno para el mantenimiento de la defensa de la
igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI en los
organismos e instituciones internacionales en el marco de la
Estrategia de Accidon Exterior. Se recoge también el matrimonio
consular entre parejas del mismo sexo, salvo oposicién expresa del

pais en el que se halle la demarcaciéon consular.

Asimismo, se incluyen una serie de medidas para garantizar el

derecho de asilo a las personas perseguidas en sus paises de origen

10
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por su orientacion o identidad sexual, expresion de género o

caracteristicas sexuales.

Se regulan los mecanismos para la proteccién efectiva y la reparacién
frente a la discriminacion y la violencia por razéon de orientacion e
identidad sexual, expresién de género o caracteristicas sexuales.
Asimismo, se incluyen medidas especificas de asistencia y
proteccion frente a la violencia basada en LGTBIfobia y se introduce
un régimen de infracciones y sanciones basico en materia de

igualdad de trato y no discriminacion.

En relacion especificamente con las personas trans el

anteproyecto de ley contempla las siguientes medidas:

Se regula el procedimiento de rectificacion registral de la
mencion relativa al sexo, estableciéndose la posibilidad de que toda
persona de nacionalidad espanola mayor de dieciséis anos pueda
solicitarla ante el Registro Civil. En el caso de las personas menores
de dieciséis anos y mayores de catorce se reconoce la posibilidad de
presentar la solicitud por si mismas, pero asistidas en el
procedimiento por sus representantes legales, y en el supuesto de
las personas menores de doce a catorce afios se requiere previa
aprobacion judicial en procedimiento de jurisdiccion voluntaria.
Asimismo, se preveé la adecuacion de la documentaciéon a la mencidn

registral relativa al sexo de las personas trans.

11
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En todo caso, el hecho de transicionar de hombre a mujer no da lugar
a poder acogerse a medidas de accion positivas respecto a
situaciones anteriores a la transicion; y, a la inversa, una mujer que
transiciona a hombre, no por ello pierde los derechos que
previamente hubiera consolidado como mujer. Los efectos de la
rectificacion registral son por tanto ex nunc, esto es, desde el

momento en que se practica la rectificacion.

La posible reversion de una rectificacion registral para volver al
sexo inicial se regula en forma de dos modalidades: |la primera
vez que se solicita la rectificacion se sigue el mismo procedimiento
ante el Registro Civil que para la rectificacién inicial; la segunda o
sucesivas que se soliciten tendran que realizarse por procedimiento

de jurisdiccion voluntaria, a efectos de recabar aprobacion judicial.

Por cuanto concierne a las politicas publicas para personas trans

se incluyen las siguientes previsiones:

Se dispone la elaboracion de una estrategia estatal para el impulso,
desarrollo y coordinacion de las politicas y los objetivos generales

en materia de inclusion social de las personas trans.

En el ambito laboral, se incluye un mandato para el disefo de
medidas de accion positiva para la mejora de la empleabilidad de las
personas trans y planes especificos para el fomento del empleo de
este colectivo, y se incluye a las personas trans en la elaboracion de

los planes de igualdad y no discriminacion.

12
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En el Ambito de la salud, se mandata a las Administraciones Publicas
a adoptar protocolos para la atencion de las personas trans y

garantizaran la formacién del personal sanitario.

En el ambito educativo, se prevé el derecho del alumnado menor de
edad que haya obtenido el cambio de nombre en el registro a ser
tratado conforme a su nombre registral y la obligaciéon de las
Administraciones Publicas de desarrollar protocolos para su

proteccion contra el acoso transfobico.

Por cuanto concierne a las personas intersexuales el

anteproyecto recoge las siguientes medidas novedosas:

En relacion con la atencion sanitaria integral a personas
intersexuales, se prevé que ésta se realice de acuerdo con los
principios de autonomia, decision y consentimiento informado,
no discriminacion, asistencia integral, calidad, especializacion,
proximidad y no segregacion, desde un enfoque
despatologizador. Asimismo, se prohiben las practicas de
modificacion genital en personas menores de doce anos
intersexuales, pudiendo llevarlas a cabo cuando por su edad y

madurez, puedan prestar su consentimiento informado.

Se establece la posibilidad de que la mencion del sexo figure en
blanco por el plazo maximo de un ano en su inscripcion de

hacimiento.

13
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RECTIFICACION REGISTRAL DE SEXO EN LA ACTUALIDAD®".

Es el tramite que posibilita el cambio de la inscripcion relativa al sexo
de una persona en el Registro Civil, cuando dicha inscripciéon no se
corresponde con su verdadera identidad de género sentida por su
portador. Se contempla el cambio de nombre propio para que no

resulte discordante con el sexo reclamado.

En la normativa vigente® puede solicitarlo el interesado mayor de
edad, que tenga la nacionalidad espanola y capacidad suficiente

en el Registro civil correspondiente a su domicilio.

Debe acompanar a la solicitud, en la situacion hasta ahora

vigente, Informe de médico o psicélogo clinico que haga

referencia:

1. Ala existencia de disonancia entre sexo inscrito y la identidad de
género sentida o sexo psicosocial y a la estabilidad y persistencia

de la disonancia.

2. A la ausencia de trastornos de personalidad que pudieran influir

de manera determinante en la existencia de la disonancia.

3. Informe del médico que haya dirigido el tratamiento, por el que

se acredite que el interesado ha sido tratado médicamente

> https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadania/tramites/rectificacion-registral-
sexo

® Todavia hoy se trata de la LEY 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas.

14
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durante al menos dos anos para acomodar sus caracteristicas

fisicas al sexo reclamado.

No sera necesario para la concesion de la rectificacion registral
de la mencion del sexo de una persona que el tratamiento médico

haya incluido cirugia de reasignacion sexual.

La resolucion que acuerde la rectificacion de la mencion registral del
sexo tendra efectos constitutivos a partir de su inscripcién en el
Registro Civil. La rectificacion registral permitira a la persona
ejercer todos los derechos inherentes a su nueva condicion. El
cambio de sexo y nombre acordado no alterara la titularidad de
los derechos y obligaciones juridicas que pudieran corresponder
a la persona con anterioridad a la inscripcion del cambio

registral.
PRESENTACION DE LA NUEVA REGULACION.

Al ser una norma de caracter transversal, el proyecto de ley incide en
distintas areas de las politicas publicas y merece, por ello, una
especial atencion en particular en algunos aspectos que

abordaremos en este documento.

Examinaremos el nuevo texto, en fase de anteproyecto, a la luz
de la vigente normativa vy principios reguladores del
ordenamiento juridico espanol y europeo y desde el punto de

vista de relevantes o6rganos consultivos, como el Consejo

15
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General del Poder Judicial, el Consejo de Estado o el Consejo

Econdmico y Social.

Se trata de un nuevo movimiento normativo, en materia de
igualdad y no discriminacion, tras las recientes Ley 15/2022, de
12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion; y LO 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual; en esta ocasion, con relacion al
colectivo LGTBI, con una muy especial atencion a las personas
trans. A diferencia de las normas recién citadas el Anteproyecto que
estamos comentando no incorpora en su titulo el
adjetivo “integral”, si bien podria incorporarlo habida cuenta de la

amplitud tematica que contiene.

Como destaca en su dictamen el Consejo General del Poder
Judicial la norma en anteproyecto guarda gran similitud con
diferentes anteproyectos que recientemente han sido objeto de
informe por parte de este 6rgano constitucional. A modo de
ejemplo pueden citarse el Anteproyecto de Ley Organica de Garantia
Integral de la Libertad Sexual o el Anteproyecto de Ley Organica de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia. Al igual que se hiciera en los informes a los referidos
anteproyectos, se pone de manifiesto, por este 6rgano, que este
caracter integral y transversal somete al texto proyectado al mismo
riesgo del que participan todas aquellas leyes y disposiciones que
nacen con la idea de servir de marco integrador y que tienen,

como inherente a esa caracteristica, un efecto transversal, y que
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no es otro que el de dar lugar a solapamientos y duplicidades
normativas, con el subsiguiente perjuicio de la seguridad

juridica que ello conlleva.

Se inserta esta norma en una corriente europea, CoOmo recoge en
su dictamen el CGPJ. En el ambito de la Unién Europea y del Consejo
de Europa la discriminacion de los transexuales motivé la Resolucion
del Parlamento Europeo de 12 de septiembre de 1989 (DOCE C
256/34, de 9.10.1989), por un lado, y por otro lado Ila
Recomendacion 1117, de 29 de septiembre de 1989, de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, en la que se presentaba el
transexualismo como un sindrome caracterizado por una
personalidad doble, una fisica y otra psiquica, y se encargaba al
Comité de Ministros la elaboracion de una recomendacion invitando
a los Estados a regular la materia mediante una ley en la que en los
casos de las personas transexuales que se hubiesen sometido
quirargicamente al cambio de sexo irreversible pudiera ser
rectificada la mencién registral del sexo, asi como en los
documentos de identidad, autorizando el cambio de nombre y
debiendo quedar protegida la vida privada, asi como prohibido todo
tipo de discriminacién en el goce de los derechos fundamentales
conforme al articulo 14 del CEDH. Mas recientemente, la Resoluciéon
2048, de 22 de abril de 2015, de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa, recomienda la instauracion de procedimientos
rapidos, trasparentes y  accesibles fundados en la

autodeterminacion, que permitan a las personas cambiar el nombre
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y la mencion registral del sexo y en los documentos de identidad,

con independencia de la edad.

En referencia, también, a otros espacios el Consejo Econémico y
Social, en su informe sobre esta anteproyecto, recuerda que entre
los antecedentes en el espacio internacional, resulta obligado
recordar los denominados Principios de Yogyakarta sobre la
aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos
en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género,
elaborados en 2007 por un Panel internacional de especialistas.
Si bien carentes de valor normativo, estos Principios son utilizados
habitualmente como guia por parte de instituciones como la ONU,
tribunales nacionales y numerosos gobiernos a la hora de definir
politicas para respetar, proteger y cumplir los derechos humanos
de todas las personas, independientemente de su identidad de
género. En el ambito de la Union Europea, el Parlamento Europeo
ha defendido la necesidad de proteger los derechos de las
personas LGTBI en numerosas ocasiones. Entre las mas recientes,
destaca la Resolucion del Parlamento Europeo, de 11 de marzo de
2021, sobre la declaracion de la Unién Europea como una zona de
libertad para las personas LGBTI. La Resoluciéon parte de la
circunstancia de que muchos Estados miembros carecen todavia de
leyes especificas en materia de no discriminacion que respeten al
menos las normas minimas de la Union en materia de proteccion
contra la discriminacion, la incitacion al odio y la violencia basada en
la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género

y las caracteristicas sexuales.
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Con pretension aclaratoria se sigue la linea ya marcada por el
art. 6° de la Ley 15/2022, ainadiendo definiciones de, entre otros
términos: intersexualidad, orientacion sexual, identidad sexual,
expresion de género, persona trans, familia LGTBI, LGTlgobia,

homofobia, bifobia, transfobia, o violencia intragénero.

El sexo esta en la “historia clinica” de todos los pacientes en todas
las especialidades. Esto es aun mas significativo en las edades
infantil y juvenil, marcadas por el desarrollo y maduracién de las
esferas corporal, psicolégica y social de la identidad y el
comportamiento sexual. Las personas transexuales y transgénero
son uno de los terrenos mas delicados de esta atencion sanitaria.
Es mision de cada profesional proporcionarles una atencion
médica acorde con su dignidad y promover su salud con
responsabilidad y eficacia (Codigo Deontolégico Art 5.1y 7.2). Esta
poblacidon ha experimentado un particular auge, al menos en lo que

se refiere a sus demandas de atencién en el campo de la salud’.

Podemos avanzar que una de las principales cuestiones que
aborda el proyecto legislativo es incluir la autodeterminacion de
género en el ordenamiento juridico espanol (en el ambito estatal).
Es decir, permitir que las personas trans puedan modificar su
sexo/género legal (o registral) sin requisitos. El anteproyecto
normativo recoge el tratamiento de este cambio en tres tramos

de edad: los mayores de 16 ainos podran cambiar de sexo por su

7 Aspectos deontolégicos sobre la reasignacién de sexo en menores. Documento
posicionamiento. Colegio de Médicos de Madrid, Comision Deontolégica.
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cuenta; los menores de entre 14 y 16 anos necesitaran el permiso
de sus progenitores o tutores legales y la ley solo prevé que los
menores de entre 12 y 14 ainos que quieran cambiar de sexo

deban aportar un informe judicial.

Sin embargo, el Consejo de Estado considera que en todos los
casos de menores de 18 anos el juez deberia autorizar el cambio
de sexo en el Registro Civil, contando ademas con un informe

meédico o psicologico para valorar el caso.

Este texto normativo ha sido sometido a examen e informe del
Consejo de Estado, del Consejo General del Poder Judicial (6rganos
consultivos ambos por los que deben pasar los anteproyectos de ley)
y del Consejo Econdémico y Social, ademas de haberse obtenido el
parecer de otras instancias. El primer 6rgano mencionado, aunque
respalda el objetivo del texto “los fines perseguidos por el
anteproyecto en lo que hace a la eliminaciéon de la discriminacion y
garantizar y promover la igualdad real y efectiva de las personas

LGTBI, es claramente coherente con los principios de iqualdad formal

y material v de proteccion de la dignidad de la persona, v con el

marco constitucional, europeo e internacional’, hace varias

observaciones que, en gran parte, coinciden con las que ya hizo el
CGPJ. Sobre todo, en las referentes a como se debe proceder para

poder hacer el cambio de sexo en el registro.

El Consejo de Estado ha manifestado su contrariedad por las

prisas que el Gobierno ha impuesto para emitir el dictamen para

20


https://elpais.com/sociedad/2022-04-08/el-poder-judicial-advierte-de-que-la-ley-trans-puede-implicar-una-discriminacion-para-las-mujeres-no-transexuales.html
https://elpais.com/sociedad/2022-04-08/el-poder-judicial-advierte-de-que-la-ley-trans-puede-implicar-una-discriminacion-para-las-mujeres-no-transexuales.html

ORGANIZACION CONSEJO GENERAL
MEDICA COLEGIAL DE COLEGIOS OFICIALES
DE ESPANA DE MEDICOS

que la Ley se pudiera aprobar en el Consejo de Ministros en visperas
del dia del Orgullo LGTBI. "Dada la complejidad del anteproyecto y
de las cuestiones que plantea, hubiera sido adecuado contar con un
tiempo mayor para la emisién del Dictamen, lo que hubiera
permitido ademas recabar el dictamen del Pleno en lugar de la
Comision Permanente, cuya intervencion hubiera enriquecido sin
duda tanto el debate como el Dictamen". El érgano consultivo
presidido por la exvicepresidenta socialista Maria Teresa Fernandez
de la Vega emiti6 el dictamen el pasado 23 de junio, publicado en el
BOE, es decir, cuatro dias antes de que el anteproyecto llegase al
Consejo de Ministros solo para ser remitido al Congreso de los

Diputados, donde debera darse el debate parlamentario.

Otro de los puntos que el Consejo de Estado ha decidido dejar
para la deliberacion de la ley en el Parlamento, es la valoracion
sobre la consulta publica del proyecto de ley. El dictamen afirma
que si bien la memoria de la ley afirma que se han recibido mas de
6.700 alegaciones por correos, "Unicamente se han incluido en el
expediente poco mas de una decena de escritos de organizaciones”,
sin una explicacion de qué criterio se habia utilizado para la

seleccion.

"En tales condiciones", afirma el organo consultivo "el Consejo

de Estado no puede pronunciarse acerca de si el tramite se ha

llevado a cabo en condiciones adecuadas, dada la existencia de

consideraciones criticas al respecto que el expediente no aclara;

y también ha tenido un acceso limitado a las manifestaciones
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realizadas en el tramite de audiencia que, ciertamente, condiciona
las posibilidades de conocer las distintas opiniones presentadas v,
desde luego, resta efectos a la informacién publica, que en la

tramitacion de la norma constituye hoy una exigencia fundamental”.

Es notoria la relevancia y trascendencia de los asuntos que trata
el texto normativo. Podemos destacar La tematica discriminatoria
- el acoso - cuestiones en torno a la sexualidad (identidad sexual,
orientacion sexual o intersexualidad) - expresion de género -
variantes de fobias en sociedad a estos colectivos - violencia
intragénero - deber de proteccion de los poderes publicos - medidas
en el ambito laboral, de la salud, de la educacién o de la cultura y el

ocio entre otras.

Un aspecto sustancial de la norma, como hemos apuntado con
anterioridad, es la autodeterminacion de género, es decir,
cambiar el sexo en el registro unicamente con la voluntad de la
persona, si bien se prevén determinadas informaciones y

garantias.

En la comparecencia, la persona encargada del Registro informara al
solicitante de las consecuencias juridicas de la rectificacion
pretendida, incluido el régimen de reversion, asi como de la
existencia de medidas voluntarias de apoyo que estén a disposicion
del solicitante a lo largo del procedimiento en los ambitos sanitario,
social, laboral, educativo y administrativo, incluyendo medidas de

proteccion contra la discriminacion, promociéon del respeto y
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fomento a la igualdad de trato. Igualmente, pondra en conocimiento
del solicitante la existencia de asociaciones y de otras

organizaciones de protecciéon de los derechos en este ambito.

Son muchos y muy relevantes los aspectos que pueden
examinarse en el anteproyecto, pero vamos a centrar el presente
informe en cuatro aspectos clave que, en orden secuencial
expositivo abordaran comentarios sobre LA EDAD DE ACCESO al
cambio de sexo, la incidencia de LOS INFORMES MEDICOS, el
AVAL JUDICIAL A LA DECISION y un asunto de especial
trascendencia, cual es LA REVERSIBILIDAD del antes mencionado

cambio.
EDAD DE LAS PERSONAS IMPLICADAS.

La edad frontera de los 18 anos no plantea, evidentemente,
problema alguno de aplicacion para la autodeterminacion en
cualquier terreno legal, como comienzo de la mayor edad en el
conjunto del ordenamiento juridico espanol, desde su
reconocimiento constitucional, pero el propodsito de este texto
normativo es, precisamente, dotar de esta capacidad decisoria al

menor antes de dicha edad?®. Se debe recordar que, de acuerdo con

8 En la normativa sanitaria espafola se reconocen los 16 anos como presuncion de
capacidad decisoria, referida a la capacidad de derecho, es decir, al
reconocimiento legal de las aptitudes de una persona, para actuaciones sobre el
menor, pero no como mayoria de edad sanitaria.

No obstante, las contradicciones se encuentran, también, fuera de esta
trascendental norma en nuestro ordenamiento sanitario, al seguir sin resolver la
determinacion de la mayoria de edad sanitaria, inexistente realmente en nuestra
normativa juridica, y que sigue generando equivocos incluso al mas alto nivel de
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la doctrina constitucional, conforme se avanza hacia la mayor edad
los requisitos que condicionan el ejercicio de los derechos con
raigambre constitucional se relativizan, por ser menores las

necesidades de proteccion.

Conviene, como advierte el CGPJ en su dictamen, recordar la
trascendental STC (Pleno) 99/2019, de 18 de julio® y en el Auto de la
Sala Primera del Tribunal Supremo de 10 de marzo de 2016'°, por el
que se plantea la cuestion de inconstitucionalidad en relacién con el
articulo 1.1 de la Ley 3/2007, por presunta vulneracion de los
articulos 15, 18.1,y43.1, enrelacion con el articulo 10.1, todos ellos
de la CE, por cuanto aquel precepto solo reconoce legitimacion a las
personas mayores de edad para solicitar la rectificaciéon de la

mencion registral del sexo y del nombre.

representaciéon politica e incluso juridica, al afirmarse de forma
descontextualizada, que la mayoria de edad sanitaria es en Espafia la de 16 anos,
lo que constituye un error técnico-juridico, toda vez que la mayoria de edad civil
(a partir de los 18 afos), es coincidente con la plena mayoria de edad sanitaria, a
diferencia de lo que ocurre en Francia donde “la mayoria médica”, suele fijarse por
la doctrina en los 15 afos de edad, o el Acta sobre Derecho de Familia Inglesa
(Family Law Reform Act 1969) fija en su articulo 8 la edad de 16 afios para otorgar
consentimiento informado pleno.

Ademas de este articulo, es de citar, por su amplia repercusion en el ambito
doctrinal, la sentencia dictada en 1985 por la Camara de los Lores en el caso Gillick
vs. El departamento de salud de West Norfolk y Wisbech, (3 All ER 402 HL), en la
que se declar6 la capacidad de unas adolescentes menores de 16 afios para recibir
asesoramiento y tratamiento médico anticonceptivo en funcion de su capacidad
para comprender el alcance y finalidad de dicho tratamiento, situando la mayoria
de edad sanitaria, en los 16 afios distinguiendo, ademas, segun las caracteristicas
de la intervencién médica.

® ECLI:ES:TC:2019:99

" ECLI:ES:TS:2016:1790A
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El Consejo General del Poder Judicial, en dicho informe, aprobado
por unanimidad, apoya la autodeterminacion de género, es decir,
el cambio de sexo legal (el marcador que aparece en el DNI) sin
requisitos. Eso si, solo a partir de los 18 anos, a diferencia de lo
que las ponentes del Poder Judicial proponian en el borrador del
informe, estableciendo que la edad adecuada seria a partir de los
16. Apuntan, no obstante, que la limitacion del ejercicio de derechos
fundamentales a los menores de edad, tal y como ha precisado el
Tribunal Constitucional'’, solo puede tener dos justificaciones
fundamentales: la falta de madurez de la persona y la necesidad de
proteger a este colectivo, tal y como prescribe la propia Constitucion
(art. 39.3 y 4).

Resulta conveniente, apunta con solido criterio el CGPJ, someter
el ejercicio del derecho de rectificacion de la mencion registral
del sexo por parte de los menores de dieciséis anos a las
condiciones de “suficiente madurez” y “estabilidad en Ila
situacion de transexualidad”, del mismo modo que se exigen
para los menores de catorce anos y mayores de doce, para cuya
comprobacion el juez debera disponer de los necesarios informes de
terceros expertos de los que se desprenda el grado de madurez y la
estabilidad requeridos. Y tratandose del ejercicio de un derecho
sujeto a las sefialadas condiciones y que confluye con otros bienes

constitucionales, lo procedente es que el control de su concurrencia

""STC 274/2005, de 7 de noviembre, ECLI:ES:TC:2005:274.
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se haga en sede jurisdiccional, a través del procedimiento de

jurisdiccion voluntaria.

Este o6rgano considera que la autodeterminacion de género
es “constitucionalmente legitima”, pero solo a partir de la
mayoria de edad, como hemos apuntado con anterioridad. Los
vocales reconocen que permitir el cambio de sexo registral a los
menores de edad “seria una opcion legitima”, pero concluyen que no
se garantizaria “el principio de especial proteccion del menor”.
Afirman que no contemplar ningun mecanismo para que los
menores de edad puedan realizar un cambio de sexo registral

podria contravenir la doctrina del Tribunal Constitucional'’.

Debe recordarse que este alto Tribunal ha precisado que, en relacién
con la clausula de protecciéon de las personas menores de edad, el
articulo 39 CE incorpora un mandato dirigido a los poderes publicos
para que atiendan de modo preferente la situacion del menor de
edad, configurando regimenes especiales de tutela, y que la
restriccion de principios o derechos constitucionales puede

encontrar apoyo en la consecucion de un beneficio para los mismos

2 En 2019, el TC declar6é parcialmente inconstitucional la ley reguladora de la
rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las personas (aprobada en
2007 y que sigue vigente). La norma permite el cambio registral, pero con
requisitos, que es precisamente lo que trata de modificar la ley trans bajo el
principio de autodeterminacién de género, y solo para mayores de edad. El
Constitucional consider6 que este punto, el de la edad, era inconstitucional.
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sujetos que sufren al restriccion, por cuanto se asienta en el

sefialado mandato constitucional.

En este criterio de proteccion del interés del menor conviene
mencionar que el articulo 39.4 de nuestra Carta Magna declara
que "los ninos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos
internacionales que velan por sus derechos". Entre ellos, cabe
destacar, por su condicion de norma de cabecera del grupo
normativo relativo a esta materia, la Convencion sobre los
Derechos del Nino, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, cuyo articulo 3.1
ordena que "en todas las medidas concernientes a los ninos que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
una consideracion primordial a la que se atendera sera el interés
superior del nino". En cumplimiento de esta obligaciéon, asumida por
Espana al ratificar el mencionado convenio internacional, la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, configura su interés superior como principio inspirador de
toda actuacién de los poderes publicos y de los agentes privados que
le afecte, que debe primar "sobre cualquier otro interés legitimo que
pudiera concurrir" y que hace necesario interpretar las limitaciones
impuestas a su capacidad de obrar "de forma restrictiva y, en todo
caso, siempre en [su] interés superior” (articulo 2.1); y anade que "el
menor tiene derecho a ser oido y escuchado sin discriminacion
alguna por edad, discapacidad o cualquier otra circunstancia, tanto

en el ambito familiar como en cualquier procedimiento
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administrativo, judicial o de mediacién en que esté afectado y que
conduzca a una decisién que incida en su esfera personal familiar o

social, (...) en funcion de su edad y madurez" (articulo 9.1).

Destaca el CGPJ que la jurisprudencia del TEDH ha estado
condicionada por el hecho de que el CEDH no menciona de
manera expresa el derecho a la identidad de género en el listado
de derechos protegidos y que delimita la propia actuacion del
Tribunal. Hasta la fecha, las reclamaciones sobre las que ha dictado
sus resoluciones han provenido de personas transexuales mayores
de edad, y no se han planteado demandas protagonizadas por
menores transgéneros o intersexuales, estos ultimos solicitando el

reconocimiento de un tercer sexo o de su condicidén de no binarios.

El planteamiento del anteproyecto, se recoge, al legitimar a los
mayores de catorce anos y menores de dieciséis para solicitar la
rectificacion de la mencion registral del sexo sin mas
condiciones que la asistencia de sus representantes legales, no
resulta adecuado para proteger el interés del menor,
comprendido en esa franja de edad que carezca del suficiente grado
de madurez o cuya situacion de transexualidad no esté estabilizada.
Tampoco conforme al criterio de necesidad puede encontrar
justificacion, pues la alternativa menos gravosa para el interés del
menor pasaria por establecer las condiciones de madurez y de
estabilidad en la transexualidad que, si bien constituyen
restricciones de los principios y derechos constitucionales, son

proporcionales al fin a que estan orientadas, lo que, en sentido
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contrario, permitiria superar el control de la proporcionalidad
estricta al establecimiento de tales condiciones para el ejercicio del

derecho de identidad sexual.

El Poder Judicial propone extender el procedimiento
de jurisdiccion voluntaria delos 12 alos 17, que es el mecanismo
previsto en el anteproyecto de ley trans pero solo para los
menores de entre 12 y 14. Esto implica, como expone el informe,
“aprobacion judicial y la demostracion de la madurez necesaria”, asi
como “de la voluntad estable de proceder a la rectificacion registral
del sexo”. En el tramo de los 14 a 16, segun el anteproyecto
legislativo, los menores también tendrian derecho a |Ila
autodeterminacion: pueden solicitar el cambio de sexo registral por
si mismas siempre y cuando vayan acompanadas de sus tutores
legales. El Consejo considera que el principio de especial proteccion
del menor se garantiza en mayor medida si la autodeterminacion del
género y la modificacidn registral de la mencion relativa al sexo, sin
condicionamientos y a través de un procedimiento registral, se
reserva a los mayores de dieciocho afnos. En otros términos, que el
ejercicio del derecho de autodeterminacion en los mayores de
dieciséis y menores de dieciocho esté sujeto a las mismas
condiciones que las propuestas para los menores de dieciséis anos,
y que se lleve a cabo por el mismo cauce del procedimiento de
jurisdiccion voluntaria. Esto supone, por tanto, extender hasta la
mayoria de edad el procedimiento previsto en el anteproyecto
para los menores de entre 12 y 14 anos, que requiere de

aprobacion judicial, previa tramitacion de un expediente de
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jurisdiccion voluntaria y la demostracion de la madurez
necesaria y de la voluntad estable de proceder a la rectificacion

registral del sexo.

Especial mencidon merece, precisa el CGPJ, la posibilidad de llevar a
efecto practicas de modificacion genital en personas con edad
entre 12 y 16 anos, que el anteproyecto condiciona unicamente
a la solicitud de la persona menor siempre que, por su edad y
madurez, pueda consentir de manera informada a la realizacion
de dichas practicas. Sobre esta prevision han de proyectarse las
mismas consideraciones que procederia hacer en relacién con el
necesario control en sede jurisdiccional de las condiciones de
madurez suficiente y de estabilidad en la situacion de transexualidad
de los menores de dieciséis anos. El planteamiento del anteproyecto,
al legitimar a los mayores de catorce anos y menores de dieciséis
para solicitar la rectificacion de la mencién registral del sexo sin mas
condiciones que la asistencia de sus representantes legales, no
resulta adecuado para proteger el interés del menor comprendido en
esa franja de edad que carezca del suficiente grado de madurez o

cuya situacion de transexualidad no esté estabilizada.

No podemos omitir que aunque el informe del CGPJ sobre la Ley
Trans ha salido adelante por unanimidad, varios vocales han
emitido sus votos particulares discrepantes. Por un lado, Juan
Manuel Fernandez, José Antonio Ballestero y José Maria Macias han
elaborado un voto concurrente conjunto en el que muestran

su rechazo a la autodeterminacion de género incluso a partir de
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los 18 anos. Consideran que “la mera declaracién de voluntad no
puede ser por si sola elemento suficiente para la efectividad del
derecho a la rectificacion registral, debiendo exigirse la acreditacion
de la disconformidad con el sexo mencionado en la inscripcion de

nacimiento”.

En otro orden de cosas conviene destacar que se acordo, por el
CGPJ, proponer que se valore la necesidad de que algunos de los
preceptos del texto remitido por el prelegislador tengan rango
de ley organica al ser su finalidad esencial desarrollar el principio
de igualdad -recogido en el articulo 14 de la Constitucion- en relacion
con las personas LGTBI y transexuales'. En esta valoracion habra de
tenerse presente, dicen, la doctrina constitucional sobre la reserva
de ley organica derivada del articulo 81 de la CE, sobre la

colaboracién internormativa entre ley organicay ley ordinaria y sobre

'3 El anteproyecto abre su Exposicion de motivos sefialando que «el objetivo de la
presente ley es desarrollar y garantizar los derechos de las personas lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales e intersexuales (en adelante, LGTBI) erradicando las
situaciones de discriminacion, para asegurar que en Espafia se pueda vivir la
diversidad afectiva, sexual y familiar con plena libertad», que vincula, en el ambito
nacional, con el articulo 14 de la Constituciéon Espanola, que proclama el derecho
a laigualdad de trato y a la no discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social; con
el articulo 10 de la misma, que establece “la dignidad de la persona y el libre
desarrollo de la personalidad como fundamentos del orden politico y de la paz
social”; y con el articulo 9.2 de la misma, que recoge “la obligacién de los poderes
publicos de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, y también de
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud”. INFORME DEL
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL AL ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA
IGUALDAD REAL Y EFECTIVA DE LAS PERSONAS TRANS Y PARA LA GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGTBI. APARTADO IV. a.
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la concurrencia de materias estrictas sujetas a la reserva de ley

organica y materias conexas.

El panorama europeo es diverso y citamos algunos ejemplos
recogidos en el dictamen del CGPJ, que muestran una vision muy
distinta de la que aporta el anteproyecto normativo, alejado en
sus planteamientos del concepto europeo general, mucho mas
garantista con los colectivos a los que se refieren y determinadas

situaciones que les afectan.

En Alemania, la Ley de cambio de nombre y determinacién del
género en casos especiales de 1980 exige que, por causa de su
transexualidad, el solicitante haya vivido durante al menos tres anos
conforme al sexo sentido y no al biologico y, ademas, la incapacidad
permanente de reproduccion y el sometimiento a un procedimiento

quirargico de reasignacion de sexo.

En Bélgica, la Ley de reforma de los regimenes relativos a las
personas transgénero, en lo que respecta a la mencion de un cambio
en la inscripcion del sexo en los registros del estado civil y sus
efectos, de 25 de junio de 2017, atribuye la legitimacién para el
cambio de sexo a los mayores de 18 anos y menores emancipados
en un procedimiento registral sin necesidad de acreditar requisitos,
si bien la solicitud se podra denegar a instancia del Ministerio
publico por causa de orden publico. La rectificaciéon es, en principio,

irreversible, si bien se admite su revocacion en casos excepcionales.
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En Dinamarca, conforme a la Ley de 2014 que modifica la Ley del
Registro Central de las Personas, se exige que el solicitante sea
mayor de 18 anos y que confirme su decision después de un periodo

de reflexion de seis meses desde la solicitud inicial.

En Irlanda, de acuerdo con la Ley de Reconocimiento de Género de
22 de julio de 2015, se reconoce la legitimacion para solicitar un
certificado de reconocimiento de género a los mayores de 18 anos
en la fecha de presentacion de la solicitud que no estén casados ni
sean pareja de hecho y manifiesten la firme y solemne intencién de
vivir en el género preferido por el resto de su vida. La resolucién -
ministerial- sera definitiva si en el plazo de noventa dias no se
presenta recurso de apelacién contra la misma, y se contempla un
procedimiento de revocacion, sujeto a los mismos requisitos
exigidos para la solicitud. Se prevé asimismo la legitimacion del
menor de 18 anos y mayor de 16 para solicitar el reconocimiento de
género en via jurisdiccional con el consentimiento de los
representantes legales del menor, presentando un certificado de su

meédico de cabecera.

En Italia su Ley de 14 de abril de 1982 prevé la rectificacion de la
mencion registral del sexo por via jurisdiccional con intervencién del
fiscal y con el asesoramiento profesional correspondiente, estando
facultado el tribunal, cuando sea necesario adecuar las
caracteristicas sexuales al sexo al que se muta mediante tratamiento
meédico-quirargico, a autorizarlo en la sentencia de rectificacion, que

no tendra efectos retroactivos.
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En Luxemburgo, la Ley de 10 de agosto de 2018, relativa a la
modificacion de la mencién del sexo y el nombre en el registro civil
y por la que se modifica el Codigo civil, legitima a cualquier persona
capaz mayor de edad para solicitar la modificacién demostrando
suficientemente que la mencién relativa a su sexo en el registro civil
no se corresponde con aquel con el que se presenta y conoce. El
hecho de no haber sido sometido a tratamiento médico, cirugia o
esterilizacion no puede justificar la denegaciéon de la solicitud. Por
otra parte, permite el ejercicio del derecho de rectificacion a los
menores que hayan cumplido cinco anos con la asistencia y
conformidad de sus representantes legales, tanto por Vvia

gubernativa como por via judicial.

La ley, en Noruega, para la modificacion del género legal de 1 de
julio de 2016 permite el cambio de sexo -en procedimiento
gubernativo- a los mayores de edad y a los sujetos a tutela, asi como
a los menores mayores de 16 anos, y a los menores de 16 anos,
asistidos de sus representantes legales, bajo la condicion de que
presenten un desarrollo de género somatico congénitamente
incierto, debiendo aportarse certificado médico respecto de su

condicion.

En Portugal, la Ley del derecho a la libre determinacion de la
identidad y expresion de género y a la proteccion de las
caracteristicas sexuales de la persona de 2018 legitima a los
mayores de edad no incapacitados por anomalia psiquica cuya

identidad de género no se corresponda al sexo asignado al nacer,
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asi como a los menores de edad mayores de 16 anos a través de sus
representantes legales, con audiencia del solicitante, y mediando
informe médico o psicoléogico que acredite exclusivamente su
capacidad de decision y su voluntad informada, sin referencia a

diagnésticos de identidad de género.

En el Reino Unido, conforme a la Ley de reconocimiento de género
de 2004, cualquier persona mayor de 18 anos puede presentar una
solicitud para obtener un certificado de género. Se requiere que el
solicitante tenga o haya tenido disforia de género, que haya vivido
en el género adquirido durante el periodo de dos anos anteriores a
la solicitud y que tenga la intencion de continuar viviendo en el
género adquirido hasta la muerte. La solicitud debe incluir un
informe médico sobre la disforia de género emitido por un colegiado
que ejerza en ese campo y un informe realizado por otro médico
colegiado, o un informe psicolégico y un informe médico colegiado.
La Ley de 1972 sobre la determinaciéon del género en casos

determinados.

En Suecia, permite la rectificacion de la menciéon el sexo a los
mayores de 18 afios que tengan una identidad de género diferente a
la que aparece en el registro y que hayan mantenido el sentimiento
de su identidad sexual durante largo tiempo, que durante un cierto
tiempo se hubiesen comportado de acuerdo con esa identidad de
género, y que pueda suponerse que viviran en esa identidad de
género en el futuro. Los menores de edad podran ejercitar el derecho

asistidos de sus representantes legales, debiendo dar su
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consentimiento los mayores de doce anos, y siempre teniéndose en
cuenta la edad y madures del menor. Se contempla asimismo la
autorizacion para llevar a cabo tratamientos quirdrgicos de

reasignacion de sexo.

Se recogen un sistema de garantias, como puede comprobarse,
en los paises examinados, como la mayor edad, los informes
médicos o la tutela judicial, ausentes en el anteproyecto espanol,
con caracter general, que solo recoge como sustrato del cambio

registral de sexo la voluntad de la persona afectada.

No obstante, debe dejarse constancia de que la rigidez inicial del
binomio mayoria de edad-minoria de edad, que en otro tiempo
vertebrara el régimen de la capacidad de obrar, ha quedado en
cierto modo diluida en nuestro pais, como recoge en su informe
el Consejo de Estado, al haber ido reconociendo la jurisprudencia
y el legislador un campo de actuacion cada vez mayor a los
menores de edad, en funcion de sus condiciones de madurez y
en atencion a su interés superior. Segun nuestro Tribunal
Constitucional, este interés impide adoptar decisiones
aprioristicas, ya que la valoracion de lo que resulta mas
beneficioso para el menor ha de atender especialmente a las
circunstancias concretas del caso'. En el mismo sentido, la Sala de
lo Civil del Tribunal Supremo ha advertido que el interés superior del

menor es un concepto juridico indeterminado que no aparece

'* Sentencias 178/2020, F. ). 3,y 81/2021, de 19 de abril, F. J. 2, entre otras.
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definido a priori, sino que precisa de concrecién en cada caso'’ y que
en dicha tarea de concrecién el operador juridico tendra que tomar
en consideracion los valores asumidos por la sociedad como propios
y recogidos en las reglas legales y en los principios que inspiran la

legislacion nacional y las convenciones internacionales'®.

Respecto a la prohibicion de terapias de conversion el dictamen
del Consejo General del Poder Judicial considera que, si bien
merece una mencion especialmente favorable la prohibicion de
terapias de conversion, que se recoge en el articulo 17 del
anteproyecto, ha de llamarse la atencion sobre el ambito de la
misma, que no debe formularse con caracter general, pues
cuando pueda tratarse de la prestacion de un consentimiento
libre de una persona mayor de edad, la privacion de efectos del
mismo que recoge el anteproyecto resulta sumamente
cuestionable, en la medida en que constituye una injustificada
restriccion de la capacidad de obrar de las personas y del ejercicio
de su libre autonomia. Por tanto, se aprecia la necesidad de justificar
debidamente la privacién de efectos del consentimiento de la

persona afectada mayor de edad.

> Sentencia de 27 de octubre de 2014, Recurso 2762/2013,F.J. 8
'® Sentencia de 6 de febrero de 2014, Recurso 245/2012,F.J. 5
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LOS INFORMES MEDICOS.

Sobre este asunto particular el texto del anteproyecto tiene como
eje la consideracion de que no son precisos estos documentos
para avalar la expresion de identidad sexual o manifestacion de
género autopercibida y libremente determinada, sin
condicionamientos ni dependencias de asignacion o acreditacion por
parte de terceros a través de los informes médicos hasta el momento
exigidos. No se precisan mas requisitos que la declaracion
expresa de la persona interesada de su nombre propio y del sexo
con los que se siente identificada, sin que la efectividad del
derecho se pueda condicionar, en caso alguno, a la acreditacion de
haberse sometido a ningun tipo de cirugias, a terapias hormonales
0 a tratamientos psicologicos, psiquiatricos o médicos de cualquier

tipo'’.

El régimen de la rectificacion registral de la mencion relativa al
sexo de las personas que disena el prelegislador, recoge el
dictamen del CGPJ, parte de conceder la legitimacion para solicitar
dicha modificacion a toda persona de nacionalidad espanola
mayor de dieciséis anos sin auxilio ni condicionamiento alguno
(articulo 38.1 del Anteproyecto), y la extiende a los menores de
dieciséis anos y mayores de catorce con asistencia de sus

representantes legales, también sin condicion alguna (articulo

'7 CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. Informe al Anteproyecto de Ley para la
igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de
las personas LGTBI. Punto 137.
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38.2 del mismo texto legal). Las personas con discapacidad podran
solicitar la rectificacion registral con las medidas de apoyo que
precisen (apartado 3 de este articulo 38); y conforme al apartado 4
de este mismo articulo 38, el ejercicio del derecho a la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo “en ninguin momento
podra estar condicionado a la previa exhibicion de informe
meédico o psicoldégico relativo a la disconformidad con el sexo
mencionado en la inscripcion de nacimiento, ni a la previa
modificacion de la apariencia o funciéon corporal de la persona a

través de procedimientos médicos, quirurgicos o de otra indole”.

En nuestro pais, como recoge el informe del Consejo de Estado, en
la actualidad, la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las
personas, faculta a los mayores de edad con capacidad suficiente
para ello (articulo 1.1) y a los menores de edad con suficiente
madurez que se encuentren en una situacion estable de
transexualidad (la tantas veces citada Sentencia del Tribunal
Constitucional 99/2019, de 18 de julio) a solicitar la rectificacion de
la mencién registral relativa al sexo. Para ello, los promotores del
expediente tienen que presentar, hoy, un informe médico o
psicologico clinico que les diagnostique disforia de género y
acreditar que han sido tratados médicamente durante al menos
dos afnos para acomodar sus caracteristicas fisicas a las
correspondientes del sexo reclamado (articulo 4.1); dicho
tratamiento no tendra que comportar necesariamente una cirugia de

reasignacion sexual, ni sera un requisito para obtener la rectificacion
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registral cuando razones de salud o de edad, debidamente probadas
mediante certificacion médica, imposibiliten su seguimiento
(articulo 4.2).

Debemos tener en cuenta que es propio del médico seguir un
proceso en el que acompana sin juzgar, “el médico respetara las
convicciones de sus pacientes y se abstendra de imponerles las
propias” (Codigo Deontologico Articulo 9.1) al tiempo que
desarrollar acciones siempre centradas en su salud hasta el punto de
que “si el paciente exigiera del médico un procedimiento que éste,
por razones cientificas o éticas, juzgase inadecuado o inaceptable,
el médico, tras informarle debidamente, quedara dispensado de
actuar’ (Cdédigo citado articulo 12.3). Se trata, por tanto, en todo
momento, de aplicar con prudencia la evidencia médica respetando
los ritmos, gestionando la incertidumbre, vy, en definitiva,
cumpliendo con las obligaciones que caracterizan a la actuacion del
médico pues “la principal lealtad del médico es la que debe a su
paciente y la salud de éste debe anteponerse a cualquier otra
conveniencia” (CD Art 5.3). Para que la atencion clinica en los
casos de reasignacion de sexo en menores pueda garantizar la
calidad que le es propia debe planificar una evaluacion
multidisciplinar realizada por equipos con suficiente experiencia
que trabajen en colaboracion para la consecucion de planes
asistenciales adecuadamente ponderados y centrados en

objetivos de salud alcanzables'.

'8 Ibidem.
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El Consejo de Estado, desde el principio de precaucion que
preconiza, afirma que "no es cierto que la reciente
despatologizacion de la transexualidad requiera la conversion
del cambio de sexo sobre la base de una decision libérrima de la
persona, no sujeta a condicionante alguno". Segun el dictamen, la
Clasificacion Internacional de Enfermedades de la Organizacion
Mundial de la Salud (CIE-11) se refiere a la "discordancia de género"
en el capitulo relativo a las "condiciones relativas a la salud sexual”
y la caracteriza como "una marcada y persistente discordancia entre
el género experimentado de la persona y el sexo asignado”,
anadiendo que "las variaciones en el comportamiento de género y
las preferencias no constituyen por si solas la base para asignar los

diagnésticos en este grupo”.

En este contexto, afirman los miembros del Consejo de Estado,
"no parece necesario ni proporcionado desvincular la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de todo
elemento probatorio que acredite, de un modo u otro, cierta
estabilidad en la identidad sexual libremente definida por la
persona"”. Segln este organismo, la exigencia de un informe
médico o psicolégico constituiria una garantia para el solicitante
"que deberia ser mantenida en aras de la proteccion de la persona

que libremente decide transitar de un sexo a otro".

No puede considerarse, dice el informe que “la exigencia de un
diagnostico médico o psicologico de la disforia de género

vulnere los derechos fundamentales de la persona”, afirma que
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las legislaciones de nuestro entorno lo exigen y "lo configuran
como un presupuesto para el ejercicio del citado derecho a la
rectificacion registral”, al igual que ocurre con el nacimiento o la
defuncion de la persona, que precisan de la presentacion de un

parte facultativo o certificado médico.

“La exigencia de tal informe médico o psicolégico constituiria
una garantia para el solicitante que deberia ser mantenida en aras
de la proteccion de la persona que libremente decide transitar de un
sexo a otro”, especifica el dictamen. En Espafa, la Ley 3/2007, de 15
de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién
relativa al sexo de las personas, hace que ese informe previo sea

necesario para el derecho a la rectificacion en el registro.

En una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico
espanol esta exigencia esta “en consonancia con lo dispuesto por
el legislador en relacion con otros hechos inscribibles en el
Registro Civil”, como “el nacimiento o la defuncion de la persona,
cuya inscripcion precisa la presentacion de parte facultativo o
certificado médico”. Y afirma el dictamen que, “en este contexto,
no parece necesario ni proporcionado desvincular la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de todo elemento probatorio
que acredite, de un modo u otro, cierta estabilidad en la identidad

sexual libremente definida por la persona”.

Conviene destacar que ni el Tribunal Europeo de Derechos

Humanos, ni el Tribunal Supremo, en Espaia, han considerado
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que la exigencia de un diagnostico médico o psicolégico de la
disforia de género vulnere los derechos fundamentales de la
persona; es mas, la legislaciéon de la mayoria de los ordenamientos
juridicos de nuestro entorno y, entre nosotros, actualmente, la Ley
3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificaciéon registral de
la mencion relativa al sexo de las personas -cuya constitucionalidad
fue validada, en este aspecto, por la Sentencia 99/2019, de 18 de
julio-, lo configuran como un presupuesto para el ejercicio del citado
derecho a la rectificacion registral, en consonancia con lo dispuesto
por el legislador en relacion con otros hechos inscribibles en el
Registro Civil -piénsese, por ejemplo, en el nacimiento o la defuncién
de la persona, cuya inscripcion precisa la presentacion de parte
facultativo o certificado médico, como hemos apuntado con

anterioridad'’.

El reconocimiento y respeto a estas diferencias son una
constante en el reconocimiento legal en Espana, desde la
Constitucion, hasta este anteproyecto normativo que, en su
Articulo 19 (atencidon sanitaria integral a personas transexuales)
dispone que “la atencidn sanitaria a las personas intersexuales se
realizara conforme a los principios de autonomia, codecisiéon y
consentimiento informado, no discriminacion, asistencia integral,
calidad, especializacion, proximidad y no segregacion, desde un
enfoque despatologizador. Se asegurara, en todo caso, el respeto

de su intimidad y la confidencialidad sobre sus caracteristicas fisicas,

" Articulos 44.3 y 62.2 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
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evitando las exploraciones innecesarias o la exposicion del paciente
sin un objetivo diagnostico o terapéutico directamente relacionado”.
Conecta esta determinacion con el articulo 1, apartado 2, de la Ley
General de Sanidad, que reconoce el derecho a la proteccion de la
salud y a la atencidn sanitaria, sin distinciones, a todos los espafnoles
y los ciudadanos extranjeros que tengan establecida su residencia

en el territorio nacional.

Se reconocen en el anteproyecto (articulos 51 a 54) determinadas
especificidades en la atencion a los colectivos trans por sus
evidentes peculiaridades y, asi, hay menciones concretas sobre
atenciéon sanitaria integral, consentimiento informado y formacién

del personal sanitario, de investigacion y seguimiento.

El CGPJ llama la atencion al peligro de que pueda considerarse una
discriminacién positiva esta especial atencion a los colectivos trans
y asi apunta que ha de ponerse de manifiesto que la configuracién
de un régimen especifico de proteccion reforzada, independiente y
ajeno al régimen de proteccion general, e incluso del régimen de
proteccion especifico de otros colectivos, determina la existencia de
ciertas y notables ventajas generadoras de posibles situaciones de
discriminaciéon en relacion con el resto de ciudadanos y con otros
colectivos que ya ostentan o que pudieran ser merecedores de
idéntica proteccion reforzada. Se quiere decir con ello que la ley
anteproyectada, si bien responde a la loable finalidad de
establecer un marco normativo que garantice la igualdad y evite

la discriminacion de las personas sometidas a su ambito de
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aplicacion, contempla medidas de actuacion publica y politicas
publicas, y contiene determinadas previsiones, que propician el,
sin duda, indeseado efecto de generar situaciones de
discriminacion positiva y, por tanto, de discriminacion, por lo
general indirecta, de aquellas personas no contempladas en su
ambito subjetivo de aplicacion, especialmente significativa
respecto de las mujeres, que contradicen los postulados derivados
del principio de igualdad consagrado en el articulo 14 CE. De este
modo, resultando constitucionalmente legitima la finalidad de
garantizar y promover el derecho a la igualdad real y efectiva de las
personas LGTBlI y de sus familias, resultaria sumamente
conveniente, teniendo en cuenta estas consideraciones,
reflexionar acerca del cumplimiento de "la triple condicion de (i)
adecuacion de la medida al objetivo propuesto (juicio de
idoneidad); (ii) necesidad de la medida para alcanzar su objetivo,
sin que sea posible su logro a través de otra mas moderada con
igual eficacia (juicio de necesidad) y (iii) ponderacion de la
medida por derivarse de ella mas beneficios o ventajas para el
interés general que perjuicios sobre otros bienes o valores en
conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido estricto)’*°. Juicio de
proporcionalidad que es especialmente relevante cuando se trata de
establecer el régimen juridico de la modificacion de la mencién

registral relativa al sexo de las personas”.

20 Por todas, STC 64/2019, de 9 de mayo, FJ 5, ECLI:ES:TC:2019:64.
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En otro orden de cosas, considera el Consejo de Estado que la
expresion prohibitiva contenida en el anteproyecto de “practica de
métodos, programas y terapias de aversion, conversion o contra
condicionamiento, en cualquier forma, destinados a modificar la
orientacion o identidad sexual o la expresion de género’ es
“excesivamente vaga” y debe acotarse para “evitar que a su
amparo puedan producirse conductas que carezcan de relevancia a
efectos punitivos o sancionadores, y que, sin embargo, en una
expresion excesivamente genérica como la empleada pudieran
incluirse dentro de su ambito”. “En el caso de los adultos debe
darse relevancia a su consentimiento, evitando la prohibicion en
estos casos” puesto que “constituye una injustificada restriccion de

la capacidad de obrar de las personas”.

No debemos concluir este asunto capital de los informes médicos
sin una obligada mencién a la transversalidad de las personas
integradas en los colectivos LGTBI y la consiguiente necesidad
de atencion clinica bajo una perspectiva multidisciplinar. En este
sentido se afirma desde el Colegio Oficial de Médicos de Madrid, a
través de su comision Deontoldgica que asistimos a una tendencia
generalizada a planificar la asistencia partiendo siempre desde
distintas perspectivas al mismo tiempo. Esta tendencia se extiende
porque se reconoce la complejidad de los procesos y la insuficiencia
de un conocimiento cientifico a veces muy especializado vy, por ello,
también fragmentado. Esto es mas necesario aun cuando los
procesos afectan a 6érganos o sistemas diversos que implican

transversalmente a las especialidades o tienen una importante
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repercusion psicologica y social. La atenciéon a las personas
transexuales y transgénero son uno de los campos en el que estas
necesidades se hacen mas evidentes. Para que la atencion clinica
pueda garantizar la calidad que le es propia debe planificar una
evaluacion multidisciplinar realizada por equipos con suficiente
experiencia que trabajen en colaboracion para la consecucion de
planes asistenciales adecuadamente ponderados y centrados en
objetivos de salud alcanzables. No deberia olvidarse en ningun
momento una adecuada evaluacion y seguimiento por profesionales
de psicologia y Salud Mental. Su participacion en el proceso es muy
necesaria, habida cuenta del importante impacto psicolégico que
tienen habitualmente, tanto el fendmeno transgénero en si, como las
terapias de transicion que puedan implementarse. Esta necesaria
atencion, se extiende también al resto de la familia que se beneficia,
por su parte, de un acompafiamiento experto en este importante

aspecto de la salud.

Esta transversalidad alcanza no sélo a distintos aspectos de la
persona y diferentes campos asistenciales, sino que también excede
a la misma y llega hasta su circulo familiar. De este modo el antes
referido documento apunta que en el caso de los niinos y los
jovenes es particularmente necesario aprender a adaptarse a la
capacidad de comprension y asimilacion que puedan alcanzar y
tener en cuenta también al entorno que les presta apoyo. Se
pueden dar incluso situaciones en las que estas personas se
conviertan, de hecho, en el interlocutor principal pues cuando el

médico trate a pacientes que no estén en condiciones de
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comprender la informacion, decidir o dar un consentimiento
valido, debera informar a las personas vinculadas por razones
familiares o de hecho (Cfr. CD Art 13). Por todo ello, la construccién
de la alianza terapéutica en los tratamientos de reasignacion de sexo

en menores precisa también de un constante esfuerzo.
EL AVAL JUDICIAL A LA DECISION DE CAMBIO DE SEXO.

El Consejo de Estado invoca el principio de precaucion en
asuntos irreversibles, como el cambio de sexo. Afirma que, entre
12 y 18 anos, cualquier tratamiento que pueda tener caracter
irreversible, "debiera contar, ademas de con el consentimiento en los
términos ahora previstos, con un aval judicial, de forma analoga a lo
que se exige para los menores de 12 afos. De esta manera, se
depararia la adecuada proteccion a los menores, combinando
adecuadamente el principio de autodeterminacion de género con las
exigencias que resultan del principio de precaucion, particularmente
intensas en el caso de los tratamientos a los menores". Muestra, asi,
su desacuerdo con determinadas afirmaciones de la Memoria del
proyecto normativo que afirma que "si se condiciona el cambio de
sexo registral de mayores de 14 anos a la obtencion de aprobacion
judicial (...) no se estaria teniendo en cuenta la madurez de cada
menor o su situaciéon". El Consejo de Estado afirma, por el
contrario, que la participacion de un juez podria comprobar,
entro otros extremos, "la madurez del menor para comprender y
evaluar las consecuencias de su decision y hacen que dicho

procedimiento de aprobacion judicial constituya un cauce
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procedimental especialmente idoneo para valorar las
circunstancias de cada caso concreto y, de esta forma, velar por
el interés superior del menor". A juicio de este organismo, el
expediente de "jurisdiccion voluntaria constituye el cauce
procedimental mas idéneo para canalizar el derecho de los
menores de edad a instar la rectificaciéon de la mencién registral

relativa al sexo".

De no exigir el informe judicial, el Consejo de Estado teme que se
pueden favorecer decisiones "precipitadas, no asentadas en una
situacion estable de transexualidad, lo que, a la postre, podria
terminar repercutiendo de forma negativa en el libre desarrollo de la

personalidad del sujeto".

Desde otro de vista y bajo el mismo criterio de precaucion y
necesidad garantista el alto 6rgano estima que, en el caso de los
menores entre 12 y 18 anos, debe tenerse presente el principio
de precaucion. Por ello, cualquier tratamiento que pueda tener
caracter irreversible, debiera contar, ademas de con el
consentimiento en los términos ahora previstos, con un informe
médico, de forma analoga a lo que se exige para los menores de
12 anos. De esta manera, se depararia la adecuada protecciéon a los
menores, combinando adecuadamente el principio de
autodeterminacion de género con las exigencias que resultan del
principio de precaucion, particularmente intensas en el caso de los

tratamientos a los menores que puedan tener caracter irreversible.
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LA REVERSION DEL CAMBIO DE SEXO REGISTRAL.

El anteproyecto recoge esta posibilidad en el sentido de que
cualquier persona podra recuperar la mencion relativa al sexo
que figuraba en el Registro Civil con anterioridad a su
rectificacion (articulo 42). En versiones anteriores, el anteproyecto
requeria, ademas, la obtencion de aprobacion judicial en el seno de
un procedimiento de jurisdiccion voluntaria, pero este presupuesto
ha sido eliminado a peticion del Ministerio de Justicia. El nuevo
régimen, sin embargo, no esta claro, ya que la disposicion final
decimocuarta regula el expediente de jurisdiccion voluntaria para la
reversion de la modificacién y la memoria se refiere todavia a la

exigencia de autorizacion judicial.

El Consejo de Estado apunta a paises del entorno, en los que se
“suele reconocer a los menores de edad legitimacion para
promover la rectificacion de la mencion registral relativa al sexo
y, cuando lo hace, incluye cautelas tales como la exigencia de que
hayan cumplido dieciséis anos y posean suficiente discernimiento
(Bélgica y Portugal), cuenten con un certificado médico de disforia
de género (Noruega) o articulen su solicitud via jurisdiccional (Irlanda
y Malta)”.

El Consejo de Estado, desde posiciones muy medidas, ha
realizado una serie de recomendaciones al respecto. En primer
lugar llama la atencién acerca de que "este proceso deberia estar

sujeto a una serie de condiciones" que aseguren "cierta estabilidad
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en la definicion de la identidad de género de la persona". Por otra
parte entiende que seria necesario imponer un numero de veces
en los que el proceso podria ser revertido y que este numero de
veces deberia tener en cuenta la edad del individuo. “No parece
razonable equiparar la situacion del menor de edad, cuya identidad
sexual esta en proceso de construccion y puede, por consiguiente,

ser objeto de alteracién, a la del mayor de edad”, dicen.

El anteproyecto de Ley Trans establece dos periodos. En primer
lugar, tres meses de espera desde la primera solicitud para
cambiar el sexo registral hasta la reafirmacion de la voluntad de
realizar dicho cambio. Y en su articulo 41 establece seis meses
desde dicho cambio para poder revertirlo. Para ello, el mecanismo
seria el de aprobacion judicial a través del expediente de jurisdiccion

voluntaria.

No podemos dejar de tener en consideracion, destaca el Consejo de
Estado que los seis meses que recoge la ley para hacer una
reversion es un plazo muy corto y llama la atenciéon sobre el hecho
de que la "reversion ha de estar sometida a una serie de cautelas que
garanticen una adecuada proteccion de otros bienes juridicos
concurrentes y el debido respeto a los principios de seguridad
juridica y de orden publico, que, como se ha apuntado, precisan
cierta estabilidad en la definicion de la identidad sexual del sujeto".
Convendria, por otra parte imponer un limite cuantitativo,

fijando el numero de veces que una persona podra instar la
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rectificacion de la mencion registral relativa al sexo y su

reversibilidad.

Enfatiza el alto 6rgano consultivo la necesidad de “cautelas que
garanticen una adecuada proteccion de otros bienes juridicos
concurrentes y el debido respeto a los principios de seguridad
juridica y de orden publico, que, como se ha apuntado, precisan

cierta estabilidad en la definicion de la identidad sexual del sujeto”.

Apunta el Consejo de Estado que, en abstracto, cabria asumir la
reversibilidad de la rectificacion registral de la mencion relativa
al sexo; pero que, en concreto, este proceso deberia estar sujeto
a una serie de condicionantes que asegurasen cierta estabilidad
en la definicion de la identidad sexual de la persona. No cabe
obviar que comunidades autonomas como llles Balears y algunas
entidades han citado diversas investigaciones cientificas que han
puesto de relieve que la persistencia de la discordancia de género
en los ninos y adolescentes es menor que en los adultos,
alertando sobre las consecuencias de flexibilizar el sistema en

exceso.

El CGPJ, por su parte, cuestiona si la reversion, tal y como esta
concebida en el anteproyecto, de forma incondicionada e
ilimitada, resulta proporcionada y es conciliable con los
principios, derechos y bienes juridicos constitucionales a los que
debiera estar orientada. El planteamiento normativo que somete el

ejercicio del derecho de rectificacion a las condiciones de madurez
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suficiente y de estabilidad en la situacién de transexualidad de los
menores de dieciséis afnos, verificadas en sede judicial, ha de tener
como correlato, y en una relacién inversamente proporcional, un
menor grado de actuacion de la posibilidad de revertir la rectificacion
registral inicialmente obtenida. Mas alla de esas condiciones, y con
independencia de la edad del solicitante, junto con los principios y
derechos constitucionales concernidos (los recogidos en los
articulos 10.1, 15, 18.1 vy, en su caso, 39 CE), confluyen aqui con
mayor presencia razones vinculadas al principio de orden publico y
a la estabilidad del estado civil de las personas, esta a su vez
estrechamente uncida a la seguridad juridica, como principio
constitucionalmente protegido (articulo 9.3 CE). Siendo asi, el no
someter a condiciones y restricciones la posibilidad de reversion
no concilia bien con estos principios, y se muestra incompatible,
en términos de adecuacion, necesidad y proporcionalidad, con
los principios y bienes juridicos constitucionales a los que
debiera servir. La posibilidad de reversion deberia contemplarse
con caracter estrictamente excepcional, predeterminando los
casos y condiciones en los que ha de tener lugar, siempre bajo

la decision judicial, y nunca de forma incondicionada ni ilimitada.

En base a la exposicion efectuada y sus criterios procede concluir el

presente informe con las siguientes,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Actualmente, antes de la vigencia de la Ley Trans, la
Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas permite
a las personas transexuales dicha rectificacion si son mayores
de edad y de nacionalidad espanola, sin necesidad de un
procedimiento quirurgico de reasignacion de sexo y sin
procedimiento judicial previo, aunque precisan un diagnoéstico
de disforia de género y tratamiento de al menos dos anos de esta
condicion. No se exige cirugia de reasignacion sexual. Esta Ley

es objeto de derogacion expresa en el anteproyecto de Ley Trans.

SEGUNDA.- El anteproyecto normativo recoge el tratamiento de
este cambio en tres tramos de edad: los mayores de 16 anos
podran cambiar de sexo por su cuenta y sin requisitos
adicionales a su libre voluntad, salvo un periodo de reflexion de
tres meses; los menores de entre 14 y 16 anos necesitaran el
permiso de sus representantes legales y la ley prevé que los
menores de entre 12 y 14 anos que quieran cambiar de sexo

deban aportar un informe judicial.
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TERCERA .- La norma en anteproyecto guarda gran similitud con
diferentes anteproyectos anteriores. A modo de ejemplo pueden
citarse el Anteproyecto de Ley Organica de Garantia Integral de
la Libertad Sexual o el Anteproyecto de Ley Organica de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia. Se pone de manifiesto, por el Consejo General del
Poder Judicial, que este caracter integral y transversal somete al
texto proyectado al mismo riesgo del que participan todas
aquellas leyes y disposiciones y que no es otro que el de dar
lugar a solapamientos y duplicidades normativas, con el

subsiguiente perjuicio de la seguridad juridica que ello conlleva.

CUARTA.- Conviene destacar que se valore la necesidad de que
algunos de los preceptos del texto remitido por el prelegislador
tengan rango de ley organica al ser su finalidad esencial
desarrollar el principio de igualdad -recogido en el articulo 14 de
la Constitucion- en relacion con las personas LGTBI y
transexuales. En esta valoracion habra de tenerse presente la
doctrina constitucional sobre la reserva de ley organica derivada
del articulo 81 de la CE, sobre la colaboracion internormativa
entre ley organica y ley ordinaria y sobre la concurrencia de
materias estrictas sujetas a la reserva de ley organica y materias

conexas.
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QUINTA.- Se inserta esta norma en unha corriente europea que
proscribe la discriminacion de los colectivos LGTBI a través de
los organos de la UE. Este principio general no alcanza, sin
embargo, los planteamientos casi ilimitados del anteproyecto y
asi la normativa interna de paises de nuestro entorno muestra
criterios garantistas de los derechos de estos colectivos. Es el
caso de Alemania, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Portugal. Reino unido o Suecia, en donde
se exigen condicionantes como mayoria de edad, autorizacion de
representantes legales o intervencion judicial para los menores
o informe meédico descriptivo de la situacion. La propuesta
normativa espanola va en una direccion distante de estos
planteamientos europeos, al exigir solamente la manifestacion

de voluntad del interesado.

SEXTA.- El Consejo General del Poder Judicial, en informe,
aprobado por unanimidad, apoya la autodeterminacion de
género, es decir, el cambio de sexo legal (el marcador que
aparece en el DNI) sin requisitos. Eso si, solo a partir de los 18
anos. De igual modo el Consejo de Estado que considera que en
todos los casos de menores de 18 ainos el juez deberia autorizar
el cambio de sexo en el Registro Civil, contando, ademas, con un
informe médico o psicolégico para valorar el caso. El Poder
Judicial propone extender el procedimiento de jurisdiccion

voluntaria de los 12 a los 17, que es el mecanismo previsto en el
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anteproyecto de Ley Trans pero solo para los menores de entre
12 y 14. No contemplar ningin mecanismo para que los menores
de edad puedan realizar un cambio de sexo registral podria

contravenir, afirman, la doctrina del Tribunal Constitucional.

SEPTIMA.- Resulta conveniente someter el ejercicio del derecho
de rectificacion de la mencion registral del sexo por parte de los
menores de dieciséis anos a las condiciones de “suficiente
madurez” y “estabilidad en la situacion de transexualidad”, del
mismo modo que se exigen para los menores de catorce afnos y
mayores de doce. Lo procedente es que el control de su
concurrencia se haga en sede jurisdiccional, a través del

procedimiento de jurisdiccion voluntaria.

OCTAVA.- La Constitucion espanola, la Convencion de Naciones
Unidas de 1989 sobre los derechos del nifno y la propia Ley
Organica 1/1996 de Proteccion juridica del Menor espanola,
configuran el interés superior del menor como principio
inspirador de toda actuacion de los poderes publicos y de los
agentes privados que le afecten, que debe primar sobre
cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir. La clave
reside en considerar si ese “interés superior” reside en la mera

expresion de su voluntad o en el establecimiento y observancia
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de garantia de sus intereses a través de los instrumentos

normativos oportunos.

NOVENA.- El planteamiento del anteproyecto, al legitimar a los
mayores de catorce anos y menores de dieciséis para solicitar la
rectificacion de la mencion registral del sexo sin mas
condiciones que la asistencia de sus representantes legales, no
resulta adecuado para proteger el interés del menor
comprendido en esa franja de edad que carezca del suficiente
grado de madurez o cuya situacion de transexualidad no esté

estabilizada.

DECIMA.- No es cierto que la reciente despatologizacion de la
transexualidad requiera la conversion del cambio de sexo sobre
la base de una decision libérrima de la persona, no sujeta a
condicionante alguno. No parece necesario ni
proporcionado desvincular la rectificacion registral de Ia
mencion relativa al sexo de todo elemento probatorio que
acredite, de un modo u otro, cierta estabilidad en la identidad
sexual libremente definida por la persona. La exigencia de un
informe médico o psicologico constituiria una garantia para el

solicitante.
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UNDECIMA.- La exigencia de un diagnostico médico o psicologico
de la disforia de género no puede considerarse que vulnere los
derechos fundamentales de la persona. Las legislaciones de
nuestro entorno lo exigen y lo configuran como un presupuesto
para el ejercicio del citado derecho a la rectificacion registral, al
igual que ocurre con el nacimiento o la defuncion de la persona,
que precisan de la presentacion de un parte facultativo o

certificado médico.

DUODECIMA.- Debemos poner atencion al peligro de que pueda
considerarse una discriminacion positiva esta especial atencion
a los colectivos trans. La configuracion de un régimen especifico
de proteccion reforzada, independiente y ajeno al régimen de
proteccion general, e incluso del régimen de proteccion
especifico de otros colectivos, determina la existencia de ciertas
y notables ventajas generadoras de posibles situaciones de
discriminacion en relacion con el resto de ciudadanos y con otros
colectivos que ya ostentan o que pudieran ser merecedores de
idéntica proteccion reforzada. Se quiere decir con ello que la ley
anteproyectada pueda propiciar situaciones de discriminacion
positiva y, por tanto, de discriminacion, por lo general indirecta,
de aquellas personas no contempladas en su ambito subjetivo

de aplicacion.
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DECIMOTERCERA.- Respecto a la prohibicion de terapias de
conversion contenida en el anteproyecto, si bien merece una
mencion especialmente favorable, ha de llamarse la atencion
sobre el ambito de la misma, que no debe formularse con
caracter general, pues cuando pueda tratarse de la prestacion de
un consentimiento libre de una persona mayor de edad, la
privacion de efectos del mismo que recoge el anteproyecto
resulta sumamente cuestionable, en la medida en que constituye
una injustificada restriccion de la capacidad de obrar de las

personas y del ejercicio de su libre autonomia.

DECIMOCUARTA.- En lo relativo a la reversion del cambio
registral de sexo en paises de nuestro entorno se reconoce a los
menores de edad legitimacion para promover la rectificacion de
dicha mencion y, cuando lo hace, incluye cautelas tales como la
exigencia de que hayan cumplido dieciséis anos y posean
suficiente discernimiento (Bélgica y Portugal), cuenten con un
certificado médico de disforia de género (Noruega) o articulen su

solicitud via jurisdiccional (Irlanda y Malta).

DECIMOQUINTA.- El anteproyecto de Ley Trans establece dos
periodos para este proceso. En primer lugar, tres meses de

espera desde la primera solicitud para cambiar el sexo registral
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hasta la reafirmacion de la voluntad de realizar dicho cambio. Y
en su articulo 41 establece el corto periodo de seis meses desde
dicho cambio para poder revertirlo. Para ello, el mecanismo seria
el de aprobacion judicial a través del expediente de jurisdiccion
voluntaria. Aparte de considerar este proceso como excepcional,
seria necesario imponer un numero de veces en los que podria

ser revertido.

DECIMOSEXTA.- Otro de los puntos que el Consejo de Estado ha
decidido dejar para la deliberacion de la ley en el Parlamento,
es la valoracion sobre la consulta publica del proyecto de ley.
Este 6rgano manifiesta no poder pronunciarse acerca de si el
tramite se ha llevado a cabo en condiciones adecuadas, dada la
existencia de consideraciones criticas al respecto que el
expediente no aclara; y también ha tenido un acceso limitado a
las manifestaciones realizadas en el tramite de audiencia que,
ciertamente, condiciona las posibilidades de conocer Ilas
distintas opiniones presentadas y, desde luego, resta efectos a
la informacion publica, que en la tramitacion de la norma

constituye hoy una exigencia fundamental.

DECIMOSEPTIMA.- El Consejo de Estado ha manifestado su

contrariedad por las prisas que el Gobierno ha impuesto para
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emitir el dictamen, para que la Ley se pudiera aprobar en el
Consejo de Ministros en visperas del dia del Orgullo LGTBI.
"Dada la complejidad del anteproyecto y de las cuestiones que
plantea, hubiera sido adecuado contar con un tiempo mayor para
la emision del Dictamen, lo que hubiera permitido ademas
recabar el dictamen del Pleno en lugar de la Comision
Permanente, cuya intervencion hubiera enriquecido sin duda

tanto el debate como el Dictamen".

Este es el informe del Letrado que suscribe, que somete a cualquier
otro mejor fundado en Derecho, no obstante, la Comisidn

Permanente decidira.

Madrid 28 de Octubre de 2022

Ricardo De Lorenzo

Rfa.: 30391/RDL/10/2022
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