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PRIMERQ.-Por parte de la Universidad Catélica “San Vicente Martir", se
interpuso recurso contencioso-administrativo para la proteccion de los derechos

1/

fundamentales de las persona contra la actuacién en via de hecho de la Conselleria -

de Sanitat universal y Salut Pdblica, producida en el transcurso de una reunién
celebrada en sede la Conselleria el dia 25 de julio de 2016 entre representantes de
la UCV y de la Conselleria encabezados por el Director General de Recursos
Humanos y Econdmicos.

En dicho escrito de recurso solicité como medida cautelar- iniciaimente a
traves del cauce del art 135, denegado por auto de 29 de julio de 2016, continuando
su tramitacion por el cauce ordinario-, postulando [a medida consistente en que se
ordene el cese de la conducta constitutiva de via de hecho de modo que :

1- Se suspenda la obligacién de la actora de suscribir un convenio con la
Universidad de Valencia y de pagarle un canon para que el alumnado
matriculado en la UCV pueda realizar practicas curriculares en las
instituciones sanitaras de la Generalitat

2- Que la Conselleria de Sanitat garantice que los alumnos de la UCV
pueden realizar sus practicas curriculares durante el curso 2016-2017 al

amparo de los convenios suscritos por el UCV con la Conselleria de

Sanidad, que deben seguir ejecutdndose en sus propios.términos hasta
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que por los cauces legales procedentes sean sustituidos POr UNOSs NUEves
convenios de cooperacion educativa.

1

SEGUNDO.-Conferido el oportuno traslado a la Administracién demandada;
manifesto su oposicion a la cautelar solicitada. EI Ministerio Fiscal informd la misma_
= | en sentido opuesto a la suspension.

ADHINISTRACION
DE JUSTICIA

FUNDAMENTOS DE DERECHO,

PRIMERO.-La aplicacién de los art 129 vy sig- LICA en relacién la
jurisprudencia que glosa los mismos, por todas STS de fecha 21 de diciembre de
2010, recurso 1935/2010,Auto de 6 de marzo de 2015, recurso 25/2015y Auto de 12
de diciembre de 2007, recurso-175/2007, nos conduce a realizar las siguientes
precisiones:

La decisién sobre medidas cautelares debe adoptarse ponderando las
circunstancias del caso, segtn la ;ustmcaclon ofrecida en el momento de solicitar la
medida cautelar, en relacién con los dstmtoskcnterlqs que deben ser tomados en
consideracion segun la LJ y teniendo emguenta}l 3 alidad de la medida cautelar y
su fundamento constitucional, que, segun;muestna-aj risprudencia, puede resumirse
en los siguiente puntos: S Jg,

« a) Necesidad de ;ust:f:cac:équupr‘heba aun incompleta o por indicios de
aquellas circunstancias que puedan pefm"“ﬁrcai“T ribunal efectuar la valoracién de la
procedencia de [a medida cautelar. Co; osenala Lln ATS de 3 de junio de 1997: "la
mera alegacién, sin prueba  alguna, no p\grml’cé és’nmar como probado, que la
ejecucion del acto impugnado (o la v:genc@ade a"d:sposmlén impugnada) le pueda
ocasionar perjuicios, ni menos que éstcs’ sean Hediticil o imposible reparacion”. Ef
interesado en obtener la suspension uenel la carga de probar adecuadamente qué
dafios y perjuicios de reparacion . mposgble 20 dif “dlflcni concurren en el caso para
acordar la suspensmn sin que baste" u%a era mvocac:on genérica.

b) Imposibilidad de prejuzgar el oncgo delxasunto Las medidas cautelares
| tienen como finalidad que no resulten lrrep‘arablesq"las consecuencias derivadas de
la duracion del proceso. De modo que la adopcion de tales medidas no puede
confundirse con un enjuiciamiento sobre el fondo del proceso. Como sefiala la STC
148/1993 "el incidente cautelar entrafia un juicio de cognicién limitada en el que el
organo judicial no debe pronunciarse sobre las cuestiones que corresponde resolver
en el proceso principal" (Cfr. ATS de 20 de mayo de 1993).

c) El periculum in mora, constituye el primer criterio a considerar para la
adopcion de la medida cautelar Si bien, ha de tenerse en cuenta que el
aseguramiento del proceso, no se agota, en la férmula clisica de la irreparabilidad
del perjuicio, sino que su jusfificacién puede presentarse, con abstraccidon de
eventuales perjuicios, siempre que se advierta que; de modo inmediato, puede
producirse una situacién que haga ineficaz el proceso. Si bien se debe tener en
; cuenta que la finalidad asegurable a través de las medidas cautelares es la finalidad
e legitima que se deriva de la pretension formulada ante los Tribunales. La frustracion
de esa finalidad legitima del recurso, previsto en el articulo 130.1 de la LICA , en
' \ general, quiere evitar que durante el tiempo que dura la sustanciacién del recurso

\\ contencioso administrativo hasta su resolucién definitiva se quiebre tal objetivo,
GENERALITAT | asegurando de este modo la eficacia de la sentencia que ponga fin al mismo, es
VALNCIANA ldecir, que la misma tenga efecto Gtil. Segin’la traduccidn legal, se trata de
"asegurar la efectividad de la sentencia” ( articulo 129 de la LJCA ), adoptando la
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cautela cuando la "ejecucion del acto (...) pudieran hacer perder su finalidad legitima
al recurso” ( articulo 130 de la misma Ley ).

d) El criterio de ponderacion de los intereses concurrentes es
complementario del de la pérdida de la finalldad legitima del recursoy ha sido
destacado frecuentemente por la jurisprudencia: "al juzgar sobre la procedencia (de
la suspensién) se debe ponderar, ante todo, la medida en que el interés ptblico
exija la ejecucion, para otorgar la suspensién, con mayor o menor amplitud, segin el
grado en que el inferés publico esté en juego”. Por consiguiente, en la pieza de
medidas cautelares deben ponderarse las circunstancias que concurren en cada
caso y los intereses en juego, tanto los pablicos como los particulares en forma
circunstanciada. Como reitera hasta la saciedad la jurisprudencia “cuando las
exigencias de ejecucién que el interés plblico presenta son tenues bastaran
perjuicios de escasa entidad para provocar la suspension; por el contrario, cuando
aquella exigencia es de gran intensidad, sélo perjuicios de elevada consideracién
podran determinar la suspension de la ejecucion del acto" (ATS 3 de junio de 1997,
entre otros muchos).

e) La apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris) permite valorar con
caracter provisional, dentro del limitado émbnto gue incumbe a los incidentes de esta
naturaleza y sin prejuzgar 1o que en L]L*‘*‘cﬂ.‘-:x1 ciec;a.re la sentencia definitiva, los

fundamentos juridicos de la pretens:ongdeducfdgﬂa} los meros fines de la tutela:

cautelar . . A ﬁfJ "

s !h

La LJ no hace expresa referencia al .cntenoﬁ:lé! *fdmus bonis iuris cuya apilcacxén |

queda confiada a la jurisprudencia y al>efepto reﬂ,ejo de la LEC/2000 que si alude a
este criterio en el art. 728.El pnnc:pxoﬁ“’ﬂe la"’hparlencla de buen derecho ha de
manejarse con mesura. Asi la jurlsprudeQCIa \It)a insistido en que sdlo cabe
considerar su alegacién cuando el acto hay ‘(‘ecardo en cumplimientoc o ejecucion
de una norma o disposicion general quel *hayafs o*gre\namente declarada nula (Auto
de 31 de marzo de 2011, recurso 169/20”11);0«cﬁamdo se impugna un acto o una
disposicién idénticos a otros que ya fueronsjunsdicmonalmente anulados.
\E@ \(7 *\’b..

*‘f"% "m\h N
SEGUNDO.-En la presente pnezaq.‘sgparada},la parte actora, UCYV, solicita la
medida cautelar consistente en que se ordene‘*elﬁcese de la conducta constitutiva de
via de hecho, de modo que:

1-Se suspenda la obligacion de la actora de suscribir un convenio con la

Universidad de Valencia y de pagarle un canon para que el alumnado

matriculade en la UCV pueda realizar practicas curriculares en las

instituciones sanitaras de la Generalitat

2-Que la Conselleria de Sanitat garantice que los alumnos de la UCV pueden

realizar sus practicas curriculares durante el curso 2016-2017 al amparo de
los convenios suscritos por el UCV con la Conselleria de Sanidad, que deben
seguir ejecutandose en sus propios términos hasta que por los cauces legales
procedentes sean sustituidos por unos nuevos convenios de cooperacidn
educativa.

Alega la Universidad Catdlica que la Conselleria de Sanitat ha decidido que
los alumnos de la UCV matriculados en los grados de medicina y enfermeria solo
podran cursar sus practicas curriculares obligatorias en insfituciones sanitarias
publicas a través de la subcontratacién de esas practicas con la UV. La Consellerfa
tiene suscritos convenios vigentes con la UCV que le obligan a- garantizar las
practicas de los estudiantes de enfermeria y medicina si bien la Conselleria ha
comunicado que no va a cumplir lo pactado y ha hecho publico que los estudiantes

nRARCE M AN,
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de la UCV no podréan acceder a los hospitales publicos y pretende obligar a la UCV
a subcontratar el practicum con la UV como mecanismo de articulacion de este
derecho. Sefiala que la via de hecho es manifiesta pues no existe resolucién que
sirva de soporte y se produce a un mes del inicio del curso. La UCV ha comunicado
la identidad de'los alumnos a efectos de su acreditacién ad cautelam pues ello le

] W | fue verbalmente exigido y al dia siguiente recibid notificacion de fa UV con las
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primeras indicaciones para la externalizacion. Sefiala que la decisién trasciende la
legalidad ordinaria y vulnera el art 24 CE, se trata de una actuacion administrativa
arbitraria, que vulnera ademas el art 14,art 16 y art 27,3,6 y 10 CE.

Alega que debido a la inmediatez del inicioc del curso académico la
irreparabilidad del dafo viene vinculada a ia pfeparacmn y disefic del ‘curso
academico 2016-2017

Aduce que la Generalitat Valenciana es el proveedor principal del servicio de
practicas formativas y que los convenios de cooperacion educativa en ciencias de la
salud son impuestos por la normativa estatal, por lo que la UCV los tiene suscritos v
el convenio de medicina no ha sido denunciado y en fecha 10 de junio de 2016 la
UCV recurrié en alzada la denuncia del convenio de enfermeria y el 13 de junio de
2016 la denuncia del convenio marco, solicitado como medida cautelar en via
administrativa la suspension de la eficacia de la denuncia, solicitando que se
declarara que la denuncia del convenio de*‘enfermerza solo surtirfa efectos a partir
del curso 2018-2019 y la del convemoﬂymar,co deplﬁcurso 2018-2019 dado el propio
tenor de los convenios. Ante el sﬂencm&“de el admamstkamén se entendid suspendida
la eficacia de la denuncia por silencio eg@art A (i ’3“l£’é‘y 30/92.

En fecha 15 de junio de 2016‘se‘§pmdm jofuna reunién en la Conselleria de
Sanitar y el 23 de junio la Conselleria nenﬂ (oo a,J UCV un documento resumen de la
reunion, doc n° 14 adjunto, solicitando elmumeroage estudiantes que realizaran las

i practicas en 1l SS PP con el fin de organuzagy@fa@ht&,r la realizacion de las practicas

formativas de los estudiantes de mencuas de}ll \’sa]’lgﬁgi’de las universidades privadas.
En fecha 24 de junio la UCV contesté,‘ureaing alegacrones y facilito el listado de
alumnos. En fecha 14 de julio de 2016 fue nou%cado a la UCV escrito de 7 de julio
de 2016 firmado por la Consellera d Sam ad sefialando que los convenios
vulneran fa ley de :ncompa’:zbahdadesﬁﬂiM ‘v i

Alega que la via de hecho mpugnada* SF}BI‘OGUJO el 25 de ;uho en la sede de.

la Conselleria en Ja que el Director Genéaral* de fecursos humanos y econdémicos
fransmitio:

-que la Conselleria no aplicaria los convenios vigentes

-gue la formacion practica de los alumnos de grado de enfermeria y medicina
que hubieran iniciado sus estudios antes del curso 2016-2017 esta condicionada a
la firma de un contrato de externalizacién de las asignaturas de practicum con la UV,
a la aceptacion del pago de un precio a la UV que esta fijara libremente y a la
aportacion de un hstado con la identidad de los alumnos para su acogimiento por la
uv

~gue no acreditaria a-los alumnos de fa UCV para la realizacién de estancias
en practicas en hospitales de no aceptarse voluntariamente este sistema de
practicum

Aduce que la Conselleria se negd a hacer constar esta resolucion por escrito,
ni se levantd acta

Sefiala que como prueba de la realidad de esta reunion constan aportados: -
corréos electrénico de convocatoria, escrito de 27 de julio comunicando datos de los

alumnos correo electrdnico recibido de la UV comunicando el precio y contestacion
que dirigi¢ al decano de la Facultad de Medicina

En definitiva’ alega que la suspensién cautelar es el medio adecuado para
asegurar la efectividad de la sentencia, ya que no causa ningln perjuicio a la

maAamer OF ACICIO
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Administracién mientras se sustenta el presente procedimiento, y que su adopcion
no constituye perturbacién grave alguna de los intereses generales o de terceros.

%{ , TERCERO.- El Abogado de la Generalitat Valenciana se opone alegando que
Q) no concurren los requisitos del articulo 130 de la LJCA, con caracter previo niega la
&lu existencia de una via de hecho en todo caso cabria una inactividad material que

- exige un requerimiento previo del art 28,1 LJCA. En cuanto al fondo sefiala que la
asrimisthaciol | actora se refiere al RD 420/2015 y obvia indicar que este modifica el RD 1558/1986.

PRILTCA | En base a ello la Conselleria busca soluciones para que los alumnos de la UCV
puedan realizar practicas formativas pero cumpliendo la legalidad vigente, poro lo
que el interes publico es del cumplimiento de la normativa interés que es supetior al
de la UCV, por todo lo cual se opone a la adopcion de la medida cautelar solicitada

El Ministerio Fiscal también informa en sentido opuesto a la concesién de la tutela
cautelar.

CUARTO.- En el caso de autos conviene precisar, que ningin andlisis ni
valoracién procede realizar respecto a las cuestiones de fondo que se suscitan por
las partes, por cuanto rige el criterlo de imposibilidad de prejuzgar el fondo del
asunto. Sin embargo la adopcion de la tutela cautelar en razén a la alegada
existencia de via de hecho, impone la ponderablén sopre la aportacion de elementos
indiciarios que objetiven, desde el estmpto&pnsma Gaﬂxtelar la posible existencia del
referido sustrato factico, Asi pues, sf bzen }Ea,aadmlnistraCrén no coincide en la
calificacién que se utiliza por la actafa" senal’ando que es méas adecuada la de
tnactividad de la adminisiracion, o meﬁo asaqUe‘no niega le relato factico que sirve
de soporie a la conclusion sobre la eﬂsten"’"”l’a: de via de hecho y los restantes
elementos indiciarios aportados, es decrr'{gc’érreos electrénico de convocatoria,
escrito de 27 de julio comunicando dato§ de los alumnos correo electronico recibido
de la UV comunicando el precio y contestaplei qu\g‘qﬁdmgm al decano de la Facultad

[
de Medicina. Pues bien, estos elementos, copstttuyen un sustrato factico suficiente
para sustentar a efectos de la decision cauteLar»ayvgxamlnar la concurrencia de la via
de hecho que es el objeto deﬂlatﬂ:IIgls*vﬁ Todo ello con independencia del
pronunciamiento que sobre el fondo se}reallce en; el proceso principal.

Partiendo de lo expuesto, es decn}mde‘ la reaildad de la existencia de una via
de hecho producida en los términos que“asef Lega por la parte actora, es decir
producida por la Conselleria de Sanitat universal y Salut Publica en el transcurso de
una reunién celebrada en sede la Conselleria el dia 25 de julio de 2016 entre
- | representantes de [a UCV y de la Conselleria encabezados por el Director General
de Recursos Humanos y Econémico, consistiendo la conducta de la administracién
en;

-que la Conselleria no aplicaria los ¢convenios vigentes

-que la formacion préctica de los alumnos de grado de enfermeria y medicina
que hubieran iniciado sus estudios antes del curso 2016-2017 esta condicionada a
la firma de un contrato de externalizacion de las asignaturds de practicum con la UV,
a la aceptacion del pago de un precio a'la UV que esta fijara libremente y a la
aportacion de un listado con la identidad de los alumnos para su acogimiento por la
uv
WIZ -gue no acreditaria a [os alumnos de la UCV para la realizacién de estancias
en practicas en hospitales de no aceptarse Voluntarzamente este sistema de

\\ practicum

GENERALITAT | A partir de lo hasta aqui razonado y atendiendo a lo expuesto, la medida cautelar
VALENCIANA ! consistente en el cese de la via de hecho debe concederse, pues respecto a ella se
dan los requisitos exigidos en el arficulo 130 de la LICA para su adopcion, la

QADE NFE NFIrtN



11-08-16,12:43 963676963 # 6/ 7

APMINISTRACIOH
DE JUSTICIA

fia 2.

N

GENERALITAT
VALENCIANA

concurrencia de una conducta administrativa sustentada .en una via de hecho
destruye palmariamente la vigencia de las caracteristicas que arropan a todo acto
administrativo, sustancialmente las de eficacia y presuncién de legalidad y por ello la
suspension de los efectos de una via de hecho en sede cautelar, satisface las
exigencias antes mencionadas para la concesién de la tutela cautelar. Esta Sala
entiende asimismo que, efectivamente, en el presente caso, si no se adopta la
medida cautelar de suspensién de la via de hecho hasta e! pronunciamiento sobre el
fondo existe un riesgo razonable de pérdida de la finalidad del recurso, ya que, de
ejecutarse durante la tramitacion procesal del recurso principal, las decisiones
adoptadas por dicho cauce podrian producir situaciones juridicas irreversibles o de
dificil restablecimiento en el supuesto de que se dictara una sentencia estimatoria,
debido a la inmediatez del inicio del curso académico la irreparabilidad de! dafio
viene vinculada a la preparacién y disefio del curso académico 2016-2017,

Sin embargo, pese a la procedencia de la suspensién de la via de hecho
objeto de impugnacion en los preserntes aulos, sin embargo hemos de sefialar que
ello no implica que pueda estimarse la suspension en los términos concretos que se
postulan por la UCV pues solicita la medida cautelar consistente en que se ordene el
cese de la conducta constitutiva de via de hecho de modo que:

1-Se suspenda la obligacion de ta actora de suscribir un convenio con la

Universidad de Valencia y de pagarle un canon para que el alumnado

matriculado en la UCV pueda realuzar*j,préot;cas curriculares en las

instituciones sanitaras de la Genérahtjat ﬁfymw i

2-Que la Conselleria de Samtat}ggrantme que los alumnos de la UCV pueden

realizar sus précticas cumcutaregr‘dﬂran@v{el curso 2016-2017 al amparc de

los convenios suscritos por el UGY“Eoi TaxConselleria de Sanidad, que deben

seguir ejecutandose en sus. propiosﬂér;‘mnos hasta que por los cauces legales

procedentes sean sustituidos por unos nuevos convenios de cooperacion
educativa. - }5 &»H% Qenﬁg\"”’
La suspension cautelar tnicamente afecta‘railas‘“decls:ones que fueron tomadas por
el referido cauce factico en cuanto adop“ta‘dasmpor un mecanismo no ajustado a la
ley, sin que la decision cautelar determme‘?con caracter genérico pronunciamiento
alguno sobre 1a vigencia de convenles oz’;sobre\,ia’?s condiciones de realizacion del

| practicum, pues la suspensmn cautelhr%lo‘*eb de\ias decisiones adoptadas por-la

administracidon en via de hecho y por dlchaxcwcunstancza que ab initio, como se ha
argumentado concurre.

Por lo expuesto, la medida cautelar solicitada debe ser parciaimente
concedida, en los terminos expuestos circunscritos a la suspension de la eficacia de
las decisiones adoptadas por el referido cauce factico, y desestimadas en el resto
de las peticiones que por su caracter genérico no pueden resultar afectadas por la
eficacia suspensiva que se acuerda en esta resolucion.

QUINTO.-En virtud de lo dispuesto en el articulo 139.1 de la LJCA conforme

redaccion dada por la Ley 37/2011 no procede expresa imposicién de costas, por.

tratarse de una estimacion parcial.

VISTOSIlos articulos citado v demés de general y pertinente aplicacion y por
cuanto antecede, siendo ponente la llma. Sra. Dofia Maria Jests Oliveros Rosselld.

CADEI R NARICIN
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PARTE DISPOSITIVA

LA SALA ACUERDA: Conceder parcialmente la suspensién solicitada por la

I parte actora, acordando suspender las decisiones administrativas adoptadas por la
| Conselleria de Sanitat universal y Salut Pdblica en el transcurso de una reunién
" | celebrada en sede la Conselleria el dia 25 de julio de 2016 entre representantes de

la UCV y de la Consellerfa encabezados por el Director General de Recursos
Humanos y Econdmico, consistiendo 1a conducta de [a administracién en:

-que la Conselleria no aplicaria los convenios vigentes

-que |a formacion practica de los alumnos de grado de enfermeria y medicina
que hubieran iniciado sus estudios antes del curso 2016-2017 esta condicionada a
la firma de un confrato de externalizacion de las asignaturas de practicum con la UV,
a la aceptacion del pago de un precio a la UV que esta fijara libremente y a la
aportacion de un listado con la identidad de los alumnos para su acogimiento por la
uv

-que no acreditaria a los alumnos de la UCV para la realizacion de estancias
en practicas en hospltales de no aceptarse voluntariamente este sistema de

' practlcum

'? "w"' A
@) Sros
Sin expresa imposicién de costas |:)‘1:cu::esaiesW

m\f

Decisiones admm;stratnvas cuya sﬁfspens@n sefawerda.

]

ﬁ‘g. ‘j’

Contra este auto cabe mterponer“'" rec rso éie reposicion ante esta misma Sala
y Seccion. ,w»-, 0 1
RN

?
Asi lo acuerda la Sala y firman Io? Ilmos\:?cesr\"’Maglstrados
ﬂ? —
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