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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO N° 6 DE BILBAO

BILBOKO ADMINISTRAZIOAREKIKO AUZIEN 6
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BARROETA ALDAMAR 10-5°PLANTA - G.P./PK: 48001

Tal.: 94-401G6707
Fax: 94-4016990

NLG. PV IZO EAE: .
MN.LG. CGPJ/ 120 BIK =

Proced.abreviado f Prozedura iéburtua g

Demandante f Demandatzallea: «
Represontante / Ordezkatia:

Admlnlstraclén demandada f Administrazio demandaina; OSAKIDETZA
Representante / Ordezkaria: GERMAN ORS SIMON

ACTUAGION RECU=™na | ERREKURRITUTAKQ JARDUNA:
PESALUCION - } DEL DIREGTOR GENERAL DE OSAKIDETZA, DE .

¢ POR EL wJE DESESTIMA EL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTC CONTRA LA
RESOLUCION DE 19 DE MAYO DE 2014, DE LA DIRECTORA DE PERSONAL DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE GRUGCES, POR LA QUE DESESTIMO LA SOLICITUD PARA PERCIBIR LAS
DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS EN MATERIA DE GUARDIAS

CEDULA DE NOTIFICACION JAKINARAZPEN-ZEDULA

£n el recurso contencioso - administrativo de | Alpalutake administrazioarekiko auzi-errekurtsoan,
referencia, se ha dictado la resolucién gue a } hurrengo ebazpena eman da:
coniinuacion se reproduce:

SENTENCIA N°

En BILBAO (BIZKAIA), a velnticuatro de julio de dos mil quince.

La Sra. Dfia, , Magistrada del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo niimero. 6 de BILBAO ({BIZKAIA} ha pronunciado la siguiente
Sentencia en el recurso contencloso-administrativo registrado con el niimero

seguido por el procedimiento abreviado. en el que se Impugna la Resolucidn del
Director General de Osakidetza, « . ..., por el gue se desestima el recurso de alzada
interpuesto contra la resolucién de , de la Dlrectora de Personal del Hospital

Universitario de Cruces, por la que se desestimd la solicitud para perciblr las diferencias
retributivas en materla de guardias,

Han sido partes en dicho recurso: como recurrente , Tepresentado v
dirigido por el Letrado . : como demandada OSAKIDETZA, representada
por el Procurador I y dirigldo por la Letrada
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ZAMARRIPA ELUA,
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-Tuvo entrada en este Juzgado escrito de demanda presentado por el letrado

) en nombre y representacién de , Interponiendo recurso

contencloso administrativo contra la resolucién administrativa arriba referenciada quedando
registrado dicho recurso bajo el ntin,

SEGUNDO.- En el escrito de demanda en base a los hechos y fundamentos de derecho
en efla expresados, se solicltd se dicte sentencla estimatoria del recurso, y se acuerde:

1) Declarar la disconformidad a derecho de las resoluciones Impugnadas procediendo a su
anulacién,

2) Declare como sistema de retribucidn de las guardias de atenclén continuada, el que
establece ef artfculo 12 del acuerdo aprobado por Decreto 106/2008, teniendo en cuenta los
importes retrlbutivos fljados en el Anexo | del Decreto 235/2007 para la categorfa profesional
ATS/DUE ESPECIALISTA, es decir, 27.888,88 euros.

Desde el 1,01.07 y en lo sucesivo, las guardias de los ATS/DUE ESPECIALISTA, seran
retribuidas de acuerdo con lo establecido en el Art. 12 del acuerdo aprobado por Decreto
106/2008, es decir, teniendo como referencia los importes retributivos fijados por el Anexo |
del Acuerdo aprobado por el Decreto 235/2007 para la categorfa profesional de ATS/DUE
especialista.

3) El reconocimiento de la situacién jurfdica individualizada titularizada por el recurrente

consistente en que se le reconozca el derecho al cobro de las cantidades que resulten de la

diferencla entre lo efectivamente cobrado por guardias de atencidn continuada y lo que

deblera de haber efectivamente cobrado de haberse efectuado una interpretacidn ajustada a

derecho, en el periodo comprendido entre el , cantidad que asciende a
" euros, y que es objeto de reclamacidn,

4) Condena en costas a la demandada

TERCERO.- Por rescluclén de fecha se admitié a tramite la demanda,
convocdndose a las partes a la vista para el dfa previa reclamacién del
correspondliente expediente administrativo,

CUARTO.- El dfa sefialado tuvo lugar el juicio con el resultado que obra incorporado a
las actuaclones, quedando las mismas conclusas para Sentencia.

QUINTO.- En la tramitacién del presente proceso se han observado todas las
prescripciones legales,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primeto. es objeto del presente proceso la Resolucion del Director

General de Osakidetza, de _por el que se desestim6 el recurso de alzada interpuesto

contra la resolucién de , de la Directora de Personal del Hospltal Universitario de

Cruces, por la que se desestimé la solicitud para percibir (as diferencias retributivas en materia
de guardias.

Debe destacarse, que el presente asunto ya obtuvo cumplida respuesta en la
Sentencla - de este mismo Juzgado, Dicha Sentencla fue objeto
de apelacidn en el recurso que fue inadmitido por Sentencia de la Sala de

. También en el més reciente pab

La Adm aporté como documento n? 8 del e.a,, en el gque cuantifica el importe de lo
reclamado por la Interesada en . suros segin calculos de la Adm, Sin embargo, el
recurrente sélo pide _. euros, es declr una cantidad Inferlor, que es la cantidad que
debe reconocerse correspondlentes al periodo el y hasta la actualidad.

Segundo.- La cuestion de fondo estriba en una Interpretaci6n dispar en torno a cudl
debe ser el valor hora que deba aplicarse para calcular las retribuciones de las guardias en los
casos de enfermeras especialistas.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que el personal de enfermerfa estd integrado
por las sigulentes categorias: supervisora, ATS/DUE, técnico sanitario, y auxiliar de enfermerta.
La cuestion se plantea dentro de las ATS/DUE,

Asf 1a Administracién, sostlene que la retribucton de las guardias, tlene en cuenta la
categorfa profesional dnicamente, sin distingulr entre profesionales espectalistas y
profesionales generalistas (enfermeras, médicos, etc.), retribuyendo todas las categorfas por
lgual. Mantiene dicha posicién amparandose en gue el Decreto 106/2008 en su Disposicion
122 {que es la que regula el valor hora de las guardias) se reflere al Anexo 3 del Decreto
235/2007, en el que no se distingue entre enfermeras generalistas y especialistas, pues sélo
cita ATENCION CONTINUADA/ GUARDIAS DE ENFERMERIA, CATEGORIA/P.F, 2007, Ello porgue
el Anexo 3 se refiere a todas las categorlas que prestan servicios asistenciales de atenclén
continuada.

Sin embargo, para el recurrente, el Decreto 106/2008 modificé la anterior
interpretacién remitiendo para el caleulo de los importes retributivos al anexo 1 del Decreto
235/2007 (y no al anexo 3) en relacion con los art. 27, 101 y 103 del mismo. Estos articulos y el
Anexo 1, sf establecen una retribucién diferenciada para la categorfa de enfermeras
especiallstas respecto a las de enfermeras generalistas, evidentemente superlor a la
retribucién de las generalistas. Ello porque el Anexo 1 se refiere a los puestos funclonales que
ocupan cada uno de los efectivosyno a las categorfas profestonales.

La Adininistracién sostlene gue la interpretaclon que reallza el actor es contraria a las
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normas sobre interpretacién contenidas en el proplo Acuerdo, en concreto en sus articulos 4y
5, preceptos que obligan a interpretaciones de cardcter global, que consideran el Acuerdo
como un todo organico, sin primar omisiones, lagunas, oscuridades o ambigliedades que
lleguen a perturbar el recto sentido de lo pactado. Para la Administracién la interpretacion que
ofrece la parte perturba el recto sentido de lo pactado.

En definitiva, la Adminlstracidn sostlene que las guardias deben ser retribuldas en
funcién de las CATEGORIAS retribuyendo a todas por Igual (tanto a generalistas como a
especlallstas), mientras que la parte actora sostlene gue las guardias deben ser retribuidas
en funcién de los PUESTOS FUNCIONALES que efectivamente se desempefien. Este es el
ohjeto del presente proceso.

Tercero.- En primer lugar, para declarar si ef Importe de las guardias debe Ir ligado a la
categorfa profesional o al puesto funcional que en concreto se desempefie, es necesario
analizar cudl es la naturaleza jurfdica de la retribucién en concepto de guardias, y
especificamente, si tal retribucién forma parte de las retribuciones bésicas o sl por ¢l contrarlo
forma parte de las retribuciones complementarlas, De ahl, extraeremos la soluctdn.

A este respecto, debe sostenerse que la retribucién de “las guardias” particlpa de la
naturaleza propla de los complementos de atenclén continuada, destinados a remunerar al
personal por 1a atencién a los usuarlos de los servicios sanitarios de manera permanente y
contlnuada.

Los complementos de atencién continuada segin la Ley 55/2003 art, 43 y el RDL
16/2012 art.10), tienen la consideracién de retribuclones complementarias. Estas pueden ser
fijas o varlables, y van dirlgidas a retribuir la funcidn desempefiada, la categorfa, la dedicacion,
la actividad, la productividad, el cumplimiento de objetivos y la evaluacién del rendimiento y
de los resultados, determinanclose sus conceptos, cuantfas y los criterlos para su atribucidn en
el dmbito de cada Servicio de Salud.

El elemento fundamental en este apartado es sin duda alguna, la evaluacién del
desempefio de cada personal estatutario, que los serviclos de salud deben establecer a través
de procedimlentos fundados en los principios de igualdad, objetividad y transparencia. la
evaluacién periédica debe tenerse en cuenta para determinar una parte de estas retribuciones
complementarlas, vinculadas precisamente a la productividad, al rendimiento y, en definitiva,
al contenido y alcance de la actividad que efectivamente se realiza.

Estas retribuciones complementarlas se establecen a través de mecanismos tales
como la ordenacién de los puestos de trabajo, la ordenacién de las retribuciones
complementarias, la desvinculacidn de plazas docentes u otros, que garanticen el pago de la
actlvidad realmente realizada.

En concluslén, sl “las guardias” participan de la naturaleza de los complementos de
atenclén contlnuada, y sl estos complementos son retribuciones complementarias gue como
tales, deben garantlzar el pago de la actividad realmente desempefiada, necesarlamente
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debemos concluir que la cuantificacién de “guardias” debe estar referida al puesto funcional,
y 1o a la categorfa profesional, pues sélo asf se obtlene una retribucion ajustada al trahajo
efectivamente reallzado,

Cuarto.- Dicho lo anterior, debemos conclulr que el cdlculo del Importe de las
guardias, debe reallzarse segin los Importes retributivos del Anexo 1 del Decreto 235/2007 {y

no del anexo 3) es decir, teniendo en cuenta la cantidad -correspondientes a una ATS
/DUE ESPECIALISTA y no respecto a la cantidad que es la que corresponde a un
ATS/DUE.

Por otra parte, ésta es la interpretacion literal que se deduce del propio Decreto
106/2008 del 3 de junio, sin que hacer primar la Interpretacidn literal sobre otras
interpretaciones posibles, suponga obviar que efectivamente, el Acuerdo de Condiclones de
Trahajo aprobado por Decreto 235/2007 es un todo organico que no debe diseccionarse.

No se Imponen las costas a hinguna de las partes por el alto perfil juridico de la
cuestién a interpretar.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general y pertinente aplicacidn,
FALLO

Que debo estimar y estimo el presente recurso contencioso administrativo

declarando no ajustada a derecho la Resolucidn . del Director General de
Osakidetza, de 1, por el que se desestimé el recurso de alzada Interpuesto contra la
resclucion de 1, de la Directora de Personal del Hospital Universitario de Cruces, por la

que se desestimé la solicitud para perciblr las diferenclas retributivas en materia de guardias.

Declaro como slstema de retrtbuclén de las guardias de atencién continuada, el que
establece el art. 12 del Acuerdo aprobado por Decreto 106/2008, tenlendo en cuenta los
importes retributivos fljados en el Anexo | dicho Decreto 235/2007 para la categorfa
profesional de ATS/DUE ESPECIALISTA, es decir, S

Desde el 1 de enero def 2007 y en lo sucesivo hasta |a actualidad, las guardias de los
ATS/ DUE ESPECIALISTA, serdn retribuidas de acuerdo con lo establecido en el art. 12 del
Acuerdo aprobado por Decreto 106/2008, es decir, teniendo como referencia los importes
retributivos fijados por el Anexo | de! Acuerdo aprobado por Decreto 23572007 para la
categorfa profesional de ATS/DUE Especlalista.

Declaro el derecho al cobro por parte del recurrente de las cantidades
adeudadas como consecuencia de fa errénea interpretacion del Decreto 235/2007 en cuanto a
las guardias prestadas durante el perlodo que media entre el | al por
importe de

No se imponen las costas a ninguna de las partes por fa extraordinaria complejidad de




Euskat Autonomia Erkidagoko Jusiizia Papel do Oficto do la Administactén de Justicla en da
Adnitalstraztoaren Olizde Papera Comuaidad Autdnoma del Pals Vazco

la cuestidn debatida.
Sin apelacién.

Asi por esta mi Sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos, lo pronuncio,
mando y flrmo,

PUBLICACION.- En la misma fecha fue lefda y publicada la anterior resolucién por ia
Hma. Sra, MAGISTRADA que la dicté, celebrando Audiencia Pdblica. Doy fe.

Y para que sirva de notificacion a quien figura al | Zedula honon heheko aldean zehaztuta dagoenart
pie de esla cédula, exflendo la presente enl| jakinarazteko balio izan dezan, idazki hau egiten
BILBAO (BIZKAIA), a veinlicuatro de julio de dosl| dut, BILBAQO (BIZKAIA)(e)n, bl mita eta hamabost
mil quince, || (e)ko uztallaren hogeita lau(e)an.

IDAZKAR! JUDIZIALA
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