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oo iR A LA MESA DEL. CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Carrera de San En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa

Jerénimo, 40
28014 Madrid i - = 7 5
i para, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente

reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Proposicién
no de Ley sobre la mejora de la formacion y el reconocimiento académico
y profesional de los técnicos superiores sanitarios, para su debate en la

Comisién de Educacién y Deporte.

En el Palacio del Congreso de los Diputados, a 13 de junio de 2017.

DIPUT
JESUS MARIA FERNANDEZ DIiAZ IGNACIO URQUIZU SANCHO
PORTAVOZ GRUBO P CIALISTA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

—

En Espafia existen alrededor de 30.000 Técnicos Superiores Sanitarios (TSS)
de distintas ramas que realizan una labor imprescindible para la organizacién
de la asistencia sanitaria. Existen hasta once titulaciones diferentes,
principalmente en las siguientes especialidades: tecnicos superiores en imagen
para &l diagnéstico y medicina nuclear (TSIDyMN), técnicos superiores en
radioterapia y dosimetria (TSRyD), técnicos superiores en anatomia patolégica
y citodiagnéstico (TSAPyC), técnicos superiores en laboratorio clinico vy
biomédico (TSLCyB) y técnicos superiores en dietética (TSD).

La normativa vigente en materia educativa que afecta a los técnicos superiores
sanitarios (TSS) los sitia actualmente en el ambito de la formacion profesional
de grado superior, siendo regulada esta figura por diversos Reales Decretos
del afio 2014, que establecen la titulacion de las diferentes especialidades, y
por Ordenes del afio 2015, que establecen el curriculum de los ciclos

formativos correspondientes.

Competencialmente, se inicia la regulacién de los TSS con la Orden Ministerial
de 1_4 de junio de 1984, del Ministeric de Sanidad y Consumo, sobre
competencias y funcionas de los técnicos especialistas, y posteriormente por la
Ley 44/2003, de 21 de Noviembre de 2003, de ordenacion de las profesiones
sanitarias (LOPS). Asi, en la Disposicién Transitoria 3° de esta Ley ya se
sstablece la prevision de adecuacién de las profesiones sanitarias de formacion

profesional al espacio europeo de ensefianza superior.

Posteriormente, los Reales Decretos 1087/2005 de 16 de septiembre, 140/2011
de 4 de febrero y 887/2011 de 24 de junio, establecen nuevas cualificaciones
profesionales, que se incluyen en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones

Profesionales, situando a la mayoria de los TSS en un nivel 3 de cualificacion
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profesional, dentro de la familia profesional de sanidad, en la formacién
profesional de grade superior. Dicha regulacién establece por una parte las
"unidades de competencia”, con las correspondientes ‘“realizaciones
profesionales" y "criterios de realizacién"; y por ofra parte, los "médulos
formativos”, con las correspondientes "capacidades” y "criterios de evaluacion”,

quedando delimitado asi, el marco académico y competencial de los mismos.

Mas tarde, el Real Decreto 96/2014, de 14 de febrero, por ¢l que se modifican
los Reales Decretos 1027/2011, de 15 de julio, por el qde se establece el
Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES), y
1393/2007, de 292 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales, las titulaciones de TS8 quedan situadas en
el Nivel 1 del MECES (120 créditos, ECTS equivalente a 2.000 horas de

formacion). Como asi se refleja, posteriormente, en lo articulado en el Real

" Decreto 770/2014, de 12 de septiembre, por el que se establece el titulo de

Técnico Superior en Imagen para el Diagnéstico y Medicina Nucleai‘ y se fijan
sus ensenanzas minimas, en el Real Decreto 772/2014, de 12 de septiembre,
por el que se establece el fitulo de Técnico Superior en Radioterapia y
Dosimetria y se fijan sus ensefianzas minimas, el RD 771/2014 por el que se
establece el titulo de Técnico Supei‘ior en Laboratorio Clinico y Biomédico vy se
fijan sus ensefanzas minimas, o el RD 767/2014 para el titulo de Técnico

Superior en Anatomia Patoldgica y Citodiagnostico.

Qcurre, por otra parte, que en el. Espacio Educativo Eurcpeo existen diversas
titulaciones profesionales (por sjemplo “radiographer-radiotherapist”) que,
realizando funciones analogas a las del estos TSS, exigen una formacion y
reconocimiento de grado universitario, con una exigencia de carga lectiva y
desarrollo de competencias también superior (180 a 240 créditos ECTS). Esto
obliga a los TSS espafioles que desean ver reconocida su titulacion o ejercer
en otro pais europeo a realizar cursos o practicas de formacion gue compensen

la diferencia en los programas formativos entre los paises. Con ello se
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perjudica la libre circulacidon de estos profesionales dentro del espacio europeo
¥, en ocasiones, se promueven determinados comporiamientos que no
benefician a nadie, como por ejemplo la matriculacién de espafioles en
escuelas de formacién extranjeras con el fin de lograr la homologacién de sus

titulos.

i

Por otra parte, es evidente que una mejora de la formacitn y cualificacién de
estos profesionales redundaria en la mejora de la calidad técnico-asistencial
que reciben los usuarios de la sanidad espafiola en dreas técnicas, por otra
parte, sometidas a una acelerada innovacion y tecnificacién en muchas de sus

especialidades.

El dltimo informe que se conoce realizado por el Ministerio de Sanidad vy
Consumo de agosto de 2006 (*Informe de Sintesis: La profesion de técnico
especialista de laboratorio clinico y radiologia médica en Europa: Situacién
actual y principales tendencias de evolucién”) ya avanza que en esos aiios la
mayoria de los paises europeos estan revisando sus planes de estudio para
adaptarios al marco educative de Bolonia. También es cierto que en la mayoria
de los paises europeos existe una titulacion Unica para las dos especialidades
de laboratorio: laboratorio de diagnostico clinico y anatomia patoldgica; y otra,
para las dos especialidades radiolégicas: imagen para el diagndstico (que

incluye medicina nuclear) y radioterapia.

Otro fendmeno que se produce es la coexistencia en Espafia de las titulaciones
de formacion profesional superior sanitarias con nuevos Grados Universitarios
desarrollados por Universidades espafiolas dentro del mismo espectro de

competencias (dietética y nutricion o laboratorio, por ejemplo).

Los TSS espafioles llevan muchos afos luchando por una mejora de su
formacion, cualificacion y reconocimiente academico y profesional, asi como
por su homologacién en el espacio europeo. En este sentido, recientemente
(2016) la Asociacidon Espafiola de Técnicos de Labhoratorio (AETEL) ha visto
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aceptada por la Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo su solicitud de
S realizacion de un “Estudio y Andlisis de la Situacion Actual en Espafia de la
Titulacién — Nivel de Formacion y Cualificacién de los Profesionales Técnicos
Superiores de Laboratorio Clinico y Biomeédico y Técnicos Superiores en

Carrera de San Anatomia Patoldgica y Citodiagndstice” y que, como consecuencia del citado

Jeronimo, 40

8014 Madrid . ' = .
2 i estudio, se proceda a requerir al Estado Espafol la adecuacién de su

normativa interna a la de la Unién Europea y resto de paises miembros,

Por dltimo, el Congreso de Ibs Diputados no ha sido aje'no a esta problematica,
habiéndose framitado, a lo largo de las VIl y X Legislaturas, diferentes
iniciativas parlamentarias, sobre todo preguntas escritas al Gobierno, pero
también una Proposicién no de Ley de la VIl Legislatura que fue debatida,

aunque no prosperé su aprobacion.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente:

PROPQSICION NO DE LEY

“El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar el didlogo con los sindicatos 'y las asociaciones de Técnicos
Superiores Sanitarios con el fin de atender las demandas de reconocimiento
académico y profesional de estos profesionales.

2. Elaborar un plan de reordenacion de las actuales titulaciones de TSS
orientadas a las nuevas necesidades tecnologicas requeridas por el
Sisterna Nacional de Salud, a la mejora de Ia formacion de estos TSS, a su
reconocimiento académico mas apropiado y al mutuo reconocimiento en el
espacio europeo, tomando en consideracion la practica de la mayoria de los

paises del espacio educativo europeo.
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3. Considerar prioritariamente, por existir ya una clara armonizacién
europea, la unificacién de las especialidades de laboratorio clinico y
anatomia patolagica, por una parte, y de radiodiagnostica y radioterapia, por
otra, homologando su formacion a los estandares europeos.

4. Incluir en el citado plan de reordenacion los ' procedimientos y
requerimientos que permitan a los actuales TSS su recalificacién académica
de acuerdo a los nuévos programas y titulaciones.

5. Recabar de la Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional de
Salud una posicion respecto de la adecuacion de titulaciones y planes de
estudio de estos profesionales, asi como de su adaptacion a la realidad
tecnoldgica actual v futura de las instituciones sanitarias.
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