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PARLAMENTARIO 

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 

Grupo 
Socialista 

del Congreso 

Carrera de San 
Jerónimo, 40 

28014 Madrid 

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de 

dirigirme a esa mesa para, al amparo de lo establecido en el artículo 193 y 

siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la 

siguiente Proposición no de Ley sobre recuperación de la financiación del 

Sistema de Autonomía y Atención a la Dependencia, para su debate en el 

Pleno del Congreso de los Diputados. 

En el Palacio del Congreso de los Diputados, a 13 de diciembre de 2016 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
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En diciembre de 2006 se aprobó la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de 

Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las Personas en Situación 

de Dependencia. Fue el resultado de meses de trabajo de las fuerzas políticas 

parlamentarias, con la participación de las Comunidades Autónomas, las 

entidades locales, los agentes sociales y el movimiento asociativo. 

La Ley llevaba años siendo reclamada por las instituciones y colectivos 

sociales. Su aprobación fue vivida con alegría y esperanza, pues por primera 

vez en muchos años se producía un importante avance hacia la consolidación 

del estado social y democrático de derecho que proclama nuestra Constitución: 

el reconocimiento del derecho de las personas que no pueden valerse por sí 

mismas a ser atendidas por los poderes públicos, un derecho universal para 

toda la población y con garantía pública. 

Se cumplen ahora 10 años de la aprobación de la Ley y el balance que hacen 

los agentes sociales, el movimiento asociativo, las plataformas de usuarios y 

también las fuerzas políticas (a excepción de la que apoya al Gobierno), es 

coincidente: el Gobierno del PP ha atacado y debilitado el Sistema, con sus 

reformas y recortes presupuestarios. 

El Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia contaba con un 

calendario de implantación que se desplegaría de forma gradual y que se fue 

desarrollando según lo previsto hasta la llegada al Gobierno del Partido 

Popular, en noviembre de 2011. 

A partir de ese momento se sucedieron las reformas y recortes. En diciembre 

de 2011, el Gobierno de Mariano Rajoy decidió paralizar el calendario de 

aplicación de la Ley. 
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Posteriormente, en los primeros Presupuestos Generales del Estado que 

elaboró ese Gobierno, correspondientes al año 2012, eliminó la partida 

correspondiente al nivel acordado que ascendía a 283 millones de euros. Este 

nivel de financiación previsto en la Ley volvió a ser suprimido en los 

Presupuestos de 2013, 2014, 2015 y 2016. 

El pernicioso Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para 

garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad 

introdujo numerosas modificaciones en la regulación del Sistema que causaron 

enorme perjuicio a las personas en situación de dependencia. Entre muchas 

otras, destacan la supresión de los dos niveles en que se dividía cada grado; la 

reducción en un 13% de la aportación de la Administración General del Estado 

para la financiación del nivel mínimo; la reducción en un 15% de la prestación 

económica por cuidados en el entorno familiar; la eliminación de las cuotas de 

Seguridad Social de los cuidadores no profesionales a su cargo del Sistema, la 

introducción de un régimen de incompatibilidad de las prestaciones. 

A ello hay que añadir que la Resolución de 13 de julio de 2012, de la Secretaría 

de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, aprobó criterios y contenidos sobre 

capacidad económica y participación del beneficiario en el coste de las 

prestaciones que suponían un importante incremento del copago. 

En los últimos cinco años se ha producido un gran retroceso en la financiación 

estatal del Sistema. Mientras ha caído la aportación finalista de la 

Administración General del Estado, se ha incrementado sustancialmente la de 

las Comunidades Autónomas y el copago de los usuarios. Las Comunidades 

Autónomas tratan de cumplir con las obligaciones encomendadas, lo que es 

cada vez más difícil ante la falta de compromiso de la Administración General 

del Estado. 

Como resultado del panorama descrito, actualmente existe una lista de espera 

que supera las 350.000 personas, a pesar de que el calendario del Sistema se 
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encuentra totalmente implantado desde julio de 2015. Cerca de 180.000 

personas, casi todas mujeres, que se ocupaban de atender y cuidar a sus 

familiares en situación de dependencia, vieron eliminado su derecho a cotizar a 

la Seguridad Social. Y mientras, las personas atendidas cuentan con menos y 

peores servicios y prestaciones claramente insuficientes. 

Un buen Sistema de atención a la dependencia en España es un reto 

estratégico de primer orden ya que constituye un sector de la economía con 

alta capacidad de generación de empleo y, sobre todo, es crucial para la vida 

digna de un millón y medio de personas y sus familias. 

Es necesario y urgente un cambio de rumbo, impulsando el Sistema de 

Dependencia y financiándolo adecuadamente para permitir que cumpla con el 

fin para el que fue creado que, en definitiva, es garantizar los derechos de la 

ciudadanía. 

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente 

PROPOSICIÓN NO DE LEY 

"El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a garantizar el cumplimiento 

de la Ley de Promoción de la Autonomía Personal y Atención a las Personas 

en Situación de Dependencia, ofreciendo a todas las personas valoradas en 

situación de dependencia unos servicios y prestaciones adecuados. Para 

lograrlo: 

1. Se dotará al Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia de 

los recursos necesarios en los próximos Presupuestos Generales del 

Estado, incluyendo: 
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a. El incremento del nivel mínimo hasta la cuantía necesaria para el 

adecuado funcionamiento del Sistema. 

b. La recuperación del nivel acordado, hasta alcanzar niveles 

anteriores a la llegada al Gobierno del Partido Popular. 

c. Las aportaciones de la Administración General del Estado por 

estos niveles de financiación deberán ser equivalentes a las de 

las Comunidades Autónomas. 

d. La dotación de la partida presupuestaria necesaria para financiar 

las cotizaciones a la Seguridad Social de las cuidadoras y 

cuidadores no profesionales del Sistema. Este derecho se 

recuperará, de manera urgente, mediante la necesaria 

modificación normativa. 

2. Crear mecanismos de financiación adicionales que se vinculen a la 

reducción de listas de espera, la incorporación de todas las personas en 

situación de dependencia moderada, la mejor calidad del servicio 

prestado, y la creación de empleo de calidad. 

3. Promover, en los órganos de cooperación competentes, los acuerdos 

necesarios para impulsar y garantizar la financiación y el desarrollo de la 

Ley de Promoción de la Autonomía y Atención a las personas en 

situación de dependencia, estableciendo un modelo estable de 

financiación." 
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