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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su
sesion de 30 de abril de 2015 el Informe de fiscalizacion de la Fundacién Centro
Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos lll, ejercicios 2012 y 2013, y ha
acordado su elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28.4 de la
Ley de Funcionamiento.






INDICE

| INTRODUCCION. ...ttt 9
[.1. Iniciativa de la fiSCaliZacion ... 9
|.2. Ambitos subjetivo, objetivo y temporal de la fiscalizacion..............cccccceveeveue.... 9
[.3. Objetivos de la fiscalizaCion ..............ooe oo 9
I.4. Naturaleza, régimen juridico y funciones de la Entidad ..............cccccovvvnneen. 10
[.5. Principales magnitudes econdmico-financieras ............ccccccccvvviiiiiiiiiiiiinnnennnn. 14
[.6. RendiCion de CUBNTAS .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 15
[.7. Tratamiento de las alegaciones ... 16

Il. ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES........ 16
1 @ o1 a1 o) 1SR 16
[1.2. ANalisiS de Otras CUENTAS .........ccooiiiiiiiiiiiiiiee e 17

l1l. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD ......coevveeeeeeeeeeeeeiee, 29

[11.1. Cumplimiento de la normativa aplicable a la actividad

€CONOMICO-fINANCIEIA ... .o 29
[11.2. Analisis del cumplimiento de la normativa sobre contratacion....................... 30
[11.3. Cumplimiento de la normativa en materia de personal ... 57
[11.4. Analisis del cumplimiento de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y NOMDIES............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieieiiee s 61

IV. ANALISIS DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

INTERNO ...ttt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e tbae et eeeeeeeeasnnssnneeeeens 62
IV.1. Organos de gobierno y direccién de la Fundacion .............cccccceeeveeeeeeeenenn.. 62
IV.2. Procedimientos internos de la Entidad ... 63
IV.3. Sistemas de INfOrmacion .............eeiiii i 65
IV.4. Plan de Viabilidad para el periodo 2013 @ 2016 .......coooeiiiiiiiiieiieee 66

V. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 1998 A 2000.................... 72



VI. CONCLUSIONES. ... .t e e e e e nanees 76

VI1.1. Analisis de la representatividad de las cuentas anuales................ccccceeeee. 76

V1.2. Analisis del cumplimiento de la legalidad..................coooriiiiiiiiie e, 76

V1.3. Analisis de los sistemas y procedimientos de control interno ....................... 78

V1.4. Seguimiento de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas correspondiente a

los ejercicios 1998 @ 2000...........ouuuuiiie e eaaaaaaes 79
VII. RECOMENDACIONES ... e 79
ANEXOS

ALEGACIONES



RELACION DE CUADROS

Cuadro 1 : Inmovilizado intangible.............cooorimiiiiie e 19
Cuadro 2 : Deudores de la actividad propia ...........ccueeeeiiiiieeieiiiceeeeeeee e 20
Cuadro 3 : Inversiones fiNANCIEras ............couviiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21
Cuadro 4 : Evolucion del Patrimonio Neto ... 23
Cuadro 5 : Evolucion de 10S INQIrES0S .......ccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
Cuadro 6 : Procedencia de los ingresos de la actividad propia..........cccccceeeeeeeeenenne. 25
Cuadro 7 : Ventas y OfroS INGreSO0S ......cccviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeee ettt 26
Cuadro 8 : Evolucion de los gastos de personal .............ooooviiiiiiiieieiceeiceeee e 28
Cuadro 9 : Principales contratos menores ejercicio 2012...........cccoevvivviiiiiiieeeeeeeeenas 46
Cuadro 10 : Principales contratos menores ejercicio 2013............ccoovvvviiiiiieieeeeeeenns 47
Cuadro 11 : Precio “Oligos” €JerciCio 2012 .........uuuiieeiieeeeeeeecee e 48
Cuadro 12 : Precio “Oligos" €jerciCio 2013 .......cooviiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 48
Cuadro 13 : Principales laboratorios suministradores ejercicio 2012 ........................ 53
Cuadro 14 : Principales laboratorios suministradores ejercicio 2013 ..............c.c....... 54
Cuadro 15 : Proveedores (no laboratorios) ejercicio 2012 ...........cooovvvieiiiiiiiiiiinnnnnnn. 55
Cuadro 16 : Proveedores (no laboratorios) ejercicio 2013 .........cccoovviiiiiiiiiieieeeeeeeees 55
Cuadro 17 : Distribucion de la plantilla por sexos y categorias ............cccceeeeeeeeeeennnn, 62
Cuadro 18 : Muestra Inversiones financieras 2012-2013 ... 65
Cuadro 19 : Plan de Viabilidad. Prevision de 31 de juliode 2013 .........ccccceeeeeieieees 68
Cuadro 20 : Plan de Viabilidad. Prevision de 31 de julio de 2013 .........cooovviiriiinnneen. 68
Cuadro 21 : Evolucion de 10S FONAOS Propios ........oeeeeeeeeieiiiiiieee e e 69
Cuadro 22 : Medidas incluidas en el Acuerdo Final de Despido Colectivo................ 70
Cuadro 23 : Evolucion del Plan de Viabilidad. Julio 2014...........ooooviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 71
Cuadro 24 : Evolucion del Plan de Viabilidad. Julio 2014...........cooooiiiiiiiiiee 72






RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

AGE Administracion General del Estado

BOE Boletin Oficial del Estado

CNIO Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos lll
CNIC Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares

ENS Esquema Nacional de Seguridad

GEP Gestion Econdmica de Proyectos

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado
IGTCU Instruccion General del Tribunal de Cuentas

lIC Instrucciones Internas de Contratacion

IPC indice de Precios de Consumo

ISCIII Instituto de Salud Carlos Il

LCSP Ley de Contratos del Sector Publico

LGP Ley General Presupuestaria

LF Ley de Fundaciones

LOPD Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter Personal
PCAP Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares

PGC Plan General de Contabilidad

PGE Presupuestos Generales del Estado

PPT Pliegos de Prescripcidn Técnica

SAP Sistemas, Aplicaciones y Productos para el Proceso de Datos
SARA Contrato sujeto a Regulacién Armonizada

SdO Solicitud de Oferta

TRLCSP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico






Fundacion CNIO Carlos lll, ejercicios 2012 y 2013 9

|. INTRODUCCION

I.1. Iniciativa de la fiscalizacion

1.1. La fiscalizacion de la Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas
Carlos Il (en adelante, CNIO, la Fundacion o la Entidad), ejercicios 2012 y 2013, se incluyo
en el Programa Anual de Fiscalizaciones para el afio 2014, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas en su sesién de 23 de diciembre de 2013, dentro de las actuaciones
programadas por iniciativa del propio Tribunal.

1.2. El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesién de 21 de marzo de 2002, aprobo el
“Informe de fiscalizacién especial de las cuentas y de la contratacién de la Fundacién
Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos lll, ejercicios 1998,1999 y 20007
en el Apartado V se efectua un seguimiento de sus recomendaciones. Y en la sesion
celebrada el 29 de mayo de 2014 el “Informe de fiscalizacion de la contratacion de
determinadas fundaciones estatales durante el ejercicio 2012”, entre las que se encontraba
el CNIO.

1.3. El Acuerdo del Pleno para el inicio de esta fiscalizacién se efectu6 en su sesion de 27
de marzo de 2014. Las Directrices Técnicas de la fiscalizacion fueron aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de mayo de 2014.

1.2. Ambitos subjetivo, objetivo y temporal de la fiscalizacion

1.4. La Entidad objeto de la fiscalizacion ha sido el CNIO. La Entidad se constituyo el 9 de
marzo de 1998 con el nombre de “Fundacion Carlos Il para la Investigacion del Cancer”.
Su denominacion actual procede del acuerdo de modificacion adoptado por el Patronato
con fecha 17 de mayo de 1999.

1.5. El alcance temporal de la fiscalizacion ha abarcado los ejercicios 2012 y 2013, sin
perjuicio de que, para el cumplimiento de los objetivos establecidos, se han practicado las
verificaciones que se han estimado necesarias con respecto a ejercicios anteriores y
posteriores.

1.3. Objetivos de la fiscalizacion

1.6. De acuerdo con lo previsto en las Directrices Técnicas, se ha llevado a cabo una
fiscalizacion de regularidad sobre la actividad econdmico-financiera desarrollada por el
CNIQO, con los siguientes objetivos:

a) Comprobar que las cuentas anuales del CNIO de los ejercicios 2012 y 2013
representan adecuadamente la imagen fiel de la situacion financiera y patrimonial y de los
resultados del ejercicio.
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b) Comprobar el cumplimiento de la normativa legal aplicable a la actividad
economico-financiera del CNIO.

c) Evaluar los sistemas y procedimientos de control interno y de gestion aplicados por
la Entidad.

1.7. Siguiendo lo establecido en las citadas Directrices, se han abordado las cuestiones
relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en la medida en que han guardado
relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

1.8. En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que
hayan impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su
colaboracion los responsables de la Entidad.

1.9. La presente fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

1.4. Naturaleza, régimen juridico y funciones de la Entidad*

1.10. El CNIO es una fundacién del sector publico estatal de las contempladas por la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), y por la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de Fundaciones (LF). La Entidad se rige, ademas, por el Real Decreto
1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de
competencia estatal y por sus Estatutos vigentes, aprobados por el Patronato el 6 de
noviembre de 2012. Se encuentra adscrita al Ministerio de Economia y Competitividad a
través del Organismo Autonomo Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII).

1.11. La Fundacion tiene personalidad juridica propia y plena capacidad juridica de
actuacion siendo titular de los derechos, obligaciones y patrimonio del Centro. Su objeto es
el fomento de la investigacion oncoldgica, con los siguientes fines fundacionales definidos
en sus Estatutos:

- Colaborar con otros Centros de Investigacién Oncoldgica.

- Conseguir que los avances cientificos logrados repercutan sobre el sistema sanitario y
por tanto sobre el bienestar de los pacientes.

- Montar y desarrollar programas de actividad docente.

- Potenciar y colaborar en la investigacidon de caracter oncoldgico que se realiza en
Espania.

! Excepto donde se sefnale expresamente, el contenido de este subapartado 1.4 es aplicable a la situacion del
CNIO en los ejercicios 2012, 2013 y en la actualidad.
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- Cuantas otras actividades sobre la investigacion oncologica puedan contribuir a mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos en general, y de las personas afectadas en
particular.

1.12. De acuerdo con sus Estatutos, el cumplimiento de los fines fundacionales se lleva a
cabo mediante la realizacion de las siguientes actividades:

- Ejecutar proyectos de investigacion oncoldgica y difundir sus resultados por los medios
oportunos.

- Implicar a los especialistas e investigadores mas prestigiosos en sus actividades a
través de actos de debate y puesta en comun.

- Colaborar en el disefio del marco de los principios generales y las directrices para el
fomento y ordenacion de las actividades relacionadas con la investigacion oncoldgica en
Espania.

- Desarrollar planes de formacion a través de acciones especificas tales como seminarios,
programas de formaciéon de becarios, supervisién de tesis doctorales y cualesquiera
otras que puedan contribuir a la formacion.

- Mantener constante contacto con entidades privadas del sector para fijar objetivos
comunes, alcanzar acuerdos de colaboracion y financiacion con entidades publicas o
privadas, de forma que se garantice una capacidad de autofinanciacion elevada y, por
tanto, la rentabilidad econdmica y social de la Fundacién.

1.13. Bajo el Protectorado del Ministerio de Economia y Competitividad, el 6rgano de
gobierno de la Fundacion es el Patronato al que corresponde, ademas, la representacion
de la Fundacion, el cumplimiento de los fines fundacionales y la administracién y gestion
de los bienes que integran su patrimonio.

1.14. El Patronato se compone de los siguientes miembros:

a) Presidente de Honor: El Ministro de Economia y Competitividad.

b) Presidenta: La Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.
c) Vicepresidente: El Director del Instituto de Salud Carlos Ill.

d) Vocales Natos:

- La Secretaria General de Sanidad y Consumo del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad.

- El Director General de Investigacion Cientifica y Técnica del Ministerio de Economia y
Competitividad.
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- La Directora de la Secretaria Técnica de la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos
de la Oficina Econdémica del Presidente del Gobierno.

- La Subdirectora General de Redes y Centros de Investigacion Cooperativa del Instituto de
Salud Carlos llI.

- Cuatro representantes de las Comunidades Auténomas a propuesta del Consejo de
Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion, con rango, al menos, de Subdirector
General o equivalente, por un periodo de dos anos a contar desde su toma de posesion.
Transcurrido dicho plazo deben ser sustituidos a propuesta del mismo érgano que los
designo.

- Un representante del Consejo Asesor para la Ciencia y la Tecnologia designado por el
Pleno de este Consejo.

e) Vocales Electivos: hasta cinco vocales electivos designados por el Patronato a
propuesta de su Presidente.

El Patronato designa un Secretario con voz pero sin voto.

1.15. Por otra parte, dependiendo del Patronato, corresponde a la Comisién Delegada,
presidida por el Vicepresidente del Patronato y de la que forman parte otros cuatro
miembros del mismo, proponer al Pleno la aprobacion de los criterios de actuaciéon del
CNIO en lo que se refiere a la politica cientifica, de investigacion, docente y de personal de
la Fundacion. Asimismo, le corresponde el seguimiento de la aplicacion de estos criterios.

1.16. Como organo de apoyo y asesoramiento cientifico general existe un Comité Cientifico
Asesor Externo, compuesto por cientificos de especial relevancia internacional en el campo
de la investigacion oncolégica, con al menos 5 miembros nombrados por el Patronato a
propuesta del Presidente, con una duracion de su mandato de 3 afios prorrogables. Este
Comité se debe reunir, al menos, una vez al afio y tiene como funciones informar, con
caracter previo a su aprobacion, la politica cientifica del Centro y evaluar, periodicamente,
los planes docentes y de investigacion, asi como sus resultados, proponiendo la adopcion
de las medidas pertinentes. A estos efectos, debe remitir un informe anual al Pleno del
Patronato.

1.17. Los érganos de direccidén y gestion son el Director y el Gerente. Corresponden al
Director del CNIO las siguientes funciones:

a) Ostentar la responsabilidad ultima en temas cientificos sobre las actividades del CNIO.

b) Ostentar la representacion del CNIO en cuanto a reuniones institucionales, congresos y
cualesquiera otros actos de naturaleza semejante, en los que participara la Fundacion
CNIO, en ausencia de su Presidente.
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c) Formular a la Comision Delegada las propuestas de actuacion en relacion con la politica
cientifica, docente y de investigacion del Centro, previo informe del Comité Cientifico
Asesor, y ejecutar los acuerdos adoptados, al efecto, por el Patronato.

d) Elaborar, para su elevacion al Pleno del Patronato, el plan estratégico de actuaciéon y
dirigir su ejecucién.

e) Informar al Patronato de los resultados de los proyectos cientificos.

f) Preparar el borrador de la memoria anual de actividades.

g) Cualquier otra funcidén que el Patronato o su Presidente le encomienden.
1.18. Corresponde al Gerente el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Administrar el Presupuesto de la Fundacion.

b) Garantizar el funcionamiento de los servicios generales de la Fundacion.

c) Coordinar el trabajo de cada unidad para conseguir un 6ptimo rendimiento en calidad,
servicio y coste.

d) Preparar el borrador de presupuesto, la memoria econdmica, el balance, el inventario y
elaborar y formular las cuentas anuales.

e) Organizar la contabilidad y dirigir la administracion de la Fundaciéon y elaborar los
informes econdmicos y financieros de la misma.

f) Llevar el control econdmico de los proyectos y actividades de la Fundacion.

g) Convocar los procesos de seleccion de personal, contratar y despedir al personal al
servicio de la Fundacion, la autorizacién de dietas y viajes del mismo, asi como de terceros
colaboradores con el Centro, todo ello de acuerdo con la politica de recursos humanos
aprobada anualmente por el Patronato.

h) Ostentar la jefatura superior del personal.

i) Celebrar cuantos actos y contratos de obras, servicios y suministros sean necesarios
para la gestion ordinaria del mismo, en ejecucién del presupuesto anual aprobado por el
Patronato, con excepcion de aquellos contratos cuya cuantia sea superior a
300.001-euros, cuya aprobacion corresponde al Patronato.

j) Cualquier otra funcion que el Patronato, o su Presidente, o el Director le encomienden.

1.19. Segun el articulo 4 de sus Estatutos, la Fundacion tiene la consideracién de medio
propio instrumental y servicio técnico de la Administracion General del Estado (AGE) y de
sus organismos y entidades de derecho publico, en las materias que constituyen sus fines,
pudiendo asumir encomiendas de gestion, en los términos establecidos en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
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Procedimiento Administrativo Comun, de ejecucion obligatoria por el CNIO, para la
realizacion de actos de gestion relativos a programas de ayudas a la investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion. La tarifa o retribucion de las encomiendas debera
cubrir el valor de la prestacién encargada, teniendo en cuenta para su calculo los costes
directos y los indirectos, y margenes razonables, acordes con el importe de aquellas
prestaciones, para atender desviaciones e imprevistos. La cuantia de la tarifa o retribucion
es fijada por la Subsecretaria del Ministerio de Economia y Competitividad.

1.20. Los recursos econdmicos de la Fundacion provienen principalmente de las
subvenciones de explotacion y capital de entidades publicas y privadas, de las que
aproximadamente el 50% corresponden a las del Ministerio de Economia y Competitividad,
a través del Instituto de Salud Carlos lll. Adicionalmente, la Fundacion cuenta con las
ventas y otros ingresos derivados de su actividad mercantil con base en contratos vy
convenios con entidades publicas y privadas dedicadas a la investigacion.

1.21. El régimen presupuestario y de control de la gestién econémico-financiera del CNIO
es el establecido en la LGP. En materia de contabilidad se encuentra sujeto al Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad (PGC) y al Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban
las normas de adaptacion del PGC y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin
fines lucrativos.

1.22. El texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP),
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en su articulo 3.1f,
determina que las fundaciones publicas estan incluidas, a los efectos de esa Ley, como
parte del sector publico; en virtud de lo dispuesto en el punto 3 de este mismo articulo son
consideradas poderes adjudicadores. En el articulo 191 del mismo cuerpo legal, en lo que
se refiere a la adjudicacion de los contratos no sujetos a regulacion armonizada (en
adelante SARA), dispone que estaran sometidas, en todo caso, a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

1.23. El régimen juridico del personal de la Fundacion debe ajustarse a las normas
generales de derecho laboral y al Estatuto de los Trabajadores. En todo caso, la seleccion
de personal debera realizarse con sujecién a los principios de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad de la correspondiente convocatoria, tal como determina la LF.

1.5. Principales magnitudes econdmico-financieras

1.24. En los Anexos | a IV se recogen los balances de situacion, las cuentas de resultados
y los estados de variacion del Patrimonio neto y de flujos de efectivo de los ejercicios 2012
y 2013. Las cuentas anuales de la Fundacion correspondientes al ejercicio 2012 fueron las
primeras que tuvieron que adaptarse a los requisitos del Real Decreto 1491/2011, lo que
supuso cambios en los criterios contables y en la forma de presentacién de los estados
financieros que forman parte de las cuentas anuales respecto a los de ejercicios anteriores.
Se presentan, a efectos comparativos, las partidas del balance y de la cuenta de
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resultados del ejercicio anterior sin que se hayan adaptado a los nuevos epigrafes por
tratarse de informacion no obligatoria en 2011.

1.25. La cifra total del activo en 2013, 103.056 miles de euros, ha disminuido respecto a la
del ejercicio anterior en un 9,7%. El activo no corriente supone el 66,4% del activo total
formado por el inmovilizado material, por importe de 43.547 miles de euros; el inmovilizado
intangible, 16.354 miles de euros, en el que se integran las patentes, licencias y otros
activos derivados de la investigacion de la Fundacioén, y el valor del terreno ocupado, de
4.781 como derecho sobre activos cedidos en uso, por importe, respectivamente, de
11.065 miles de euros; y las inversiones financieras a largo plazo por importe de 8.559
miles de euros. En el activo corriente se integran principalmente las inversiones financieras
a corto plazo por importe de 21.566 miles de euros, y los deudores de la actividad propia,
fundamentalmente por subvenciones, por otros 9.014 miles de euros. En el pasivo, el
patrimonio neto representa el 45,8% del total del ejercicio 2013, habiéndose reducido
respecto a 2012 en un 9,5% por la disminucion de los excedentes de ejercicios anteriores y
de las subvenciones. El pasivo no corriente esta formado por las deudas a largo plazo por
30.031 miles de euros, que disminuyen respecto al ejercicio anterior en un 20,5%, y en el
pasivo corriente las cifras mas significativas corresponden a las deudas a corto plazo,
19.007 miles de euros, que aumentaron un 6,3% respecto a las de 2012, y los acreedores
comerciales y otras cuentas a pagar por importe de 4.276 miles de euros, un 7,6% inferior
a la del ejercicio anterior.

1.26. La cuenta de resultados del ejercicio 2013 recoge unos ingresos totales de 52.894
miles de euros (50.981 miles de euros en 2012) de los que la mayor parte (el 90,5%)
corresponden al importe de las subvenciones, donaciones y legados imputados al
resultado del ejercicio. Las ventas y otros ingresos de la actividad mercantil por los
servicios de investigacion de la Fundacion ascendian a 5.002 miles de euros. Entre los
gastos destacan los de personal que ascendieron a 18.674 miles de euros, con un ligero
incremento respecto a los del ejercicio anterior, y los gastos de la actividad ordinaria, por
importe de 11.502 miles de euros, que corresponden practicamente en su totalidad a los de
servicios exteriores, disminuyendo un 8,4% respecto a 2012. El excedente del ejercicio
2013 tuvo un resultado positivo después de ingresos y gastos financieros de 1.016 miles
de euros frente a un resultado negativo de 4.849 miles de euros en 2012.

I.6. Rendicidn de cuentas

1.27. Las cuentas anuales del CNIO correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013 fueron
aprobadas por el Patronato y remitidas a la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) el 23 de octubre de 2013 y el 17 de junio de 2014, respectivamente, en el
primer caso fuera del plazo legalmente establecido en el articulo 139 de la LGP.

1.28. La IGAE remitio las cuentas al Tribunal el 27 de noviembre de 2013 y el 3 de julio de
2014, respectivamente, también en el primer caso fuera del plazo sefialado para ello en el
articulo citado en el punto anterior.
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|.7. Tratamiento de las alegaciones

1.29. De acuerdo con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones fiscalizadoras
fueron puestos de manifiesto, para la formulacién de alegaciones, al Presidente del
Patronato del CNIO, habiéndose recibido su contestacion en el plazo concedido.

1.30. Se han incorporado en el texto los cambios que se han considerado oportunos como
consecuencia del examen de las alegaciones, ya sea por aceptar su contenido o para
razonar el motivo por el que no se aceptan, pero no han sido objeto de contestacion las
que constituyen meras explicaciones o aclaraciones de la gestion desarrollada por la
entidad fiscalizada. La falta de contestacion a este tipo de alegaciones no debe
entenderse, por tanto, como una aceptacion tacita de su contenido. Como norma general,
el apartado de Conclusiones no se modifica a consecuencia de las alegaciones haciendo
referencia, en su caso, a los puntos modificados. En cualquier caso, el resultado definitivo
de la fiscalizacién es el expresado en el presente Informe, con independencia de las
consideraciones que se han manifestado en las alegaciones.

ll. ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

I.1. Opinidn

2.1. Las cuentas anuales del CNIO correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013, que
comprenden el balance, la cuenta de resultados, el estado de cambios en el patrimonio
neto como informacion ampliada de la cuenta de resultados, el estado de flujos de efectivo
y la memoria (en la que se incluye la liquidacion del presupuesto), reflejan, en sus aspectos
significativos, la imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial y de los resultados de
los ejercicios, de acuerdo con los principios y criterios contables que le eran de aplicacion,
excepto por la salvedad que se resume en el punto 2.2 y se analiza en el epigrafe 11.2.8.

2.2. La Fundacion no doto en los ejercicios fiscalizados ninguna provision por las posibles
indemnizaciones por finalizacién de contratos temporales, o por la superacion de los plazos
legales para este tipo de contratacion que afecta al 64% de la plantilla de la Fundacion. A
principios de 2014, la propia Entidad cuantific6 que dichas indemnizaciones podrian
alcanzar en los proximos ejercicios un importe de 1.400 miles de euros.

2.3. Sin afectar a la opinidon sobre las cuentas anuales expresada en los dos puntos
anteriores, se formulan a continuacién algunas observaciones de menor relevancia sobre
la aplicacion de los principios y normas contables por la Entidad.

2.4. Una cuantia significativa del saldo de Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
en 2013, por importe de 776 miles de euros, corresponde a deudas con antigiedad
superior a cinco anos que, si bien se encuentran provisionadas, deberia procederse a su
revision y, en su caso, declararlas incobrables.
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2.5. En la partida de Otros activos financieros se mantenian unas fianzas consignadas en
el Juzgado de lo Social correspondientes al periodo 2007 a 2009, por 10 miles de euros,
que deberian regularizarse por tratarse de demandas ya finalizadas.

2.6. En Inversiones financieras a corto plazo y Otros activos liquidos equivalentes del
balance, se ha comprobado la existencia de inversiones financieras convertibles en
efectivo, con vencimiento no superior a tres meses desde la fecha de adquisicién, que
cumpliendo los requisitos establecidos en el PGC para las inversiones a corto plazo de
gran liquidez deberian reclasificarse en el epigrafe Otros activos liquidos equivalentes por
importes de 3.000 miles de euros en 2012 y de 7.000 miles de euros en 2013.

2.7. La partida Deudas con las Administraciones Publicas del Pasivo corriente presentaba
un saldo a 31 de diciembre de 2013 por importe de 649 miles de euros (594 miles de euros
en 2012). Los mayores importes en 2013 correspondian a las cuentas de Hacienda Publica
por retenciones de personal y Organismos de la Seguridad Social acreedores por 243 y
385 miles de euros, respectivamente, en las que se han detectado unos importes de
17.733 y 20.639 euros contabilizados en exceso respecto a las liquidaciones practicadas
desde 2007 que deberian regularizarse.

I1.2. Analisis de otras cuentas

[1.2.1. Inmovilizado intangible

2.8. El Inmovilizado intangible de la Fundacién se compone de las partidas de
Investigacion y Desarrollo por un valor neto contable en el ejercicio 2013 de 1.915 miles de
euros (6.571 miles de euros en 2012); Patentes, licencias y marcas por 2.866 miles de
euros en 2013 (716 miles de euros en 2012); Derechos sobre activos cedidos en uso por
importe de 11.065 miles de euros en 2013 (11.865 miles de euros en 2012) y Aplicaciones
informaticas por otros 508 miles de euros en el ejercicio 2013 (712 miles de euros en
2012), con el detalle de la imputaciéon de la amortizacién acumulada y deterioros en cada
uno de los epigrafes que recoge el Cuadro 1.

[1.2.1.1. Investigacién y Desarrollo

2.9. Investigacion y Desarrollo recoge el coste de produccion de las series quimicas de
inhibidores PI3K, PIM y ATR desarrolladas por el Programa de Terapias Experimentales de
la Fundacion. En el ejercicio 2012 se activaron los costes de produccion asociados a las
series quimicas de inhibidores PIM, PI3K y ATR desarrolladas desde el ejercicio 2010
debido a su consideracién de programa oncolégico competitivo y de elevado valor
potencial. Los costes activados asociados a la serie PI3K ascendieron a 520 miles de
euros y los de la serie ATR a 2.214 miles de euros (de los que 140 miles de euros eran
gastos financieros capitalizados), habiéndose revisado la cuantificacion de estas cifras
realizada por un experto independiente conforme a los criterios empleados en la industria
biofarmaceutica y su correcta contabilizacion. En el caso de la serie PIM, la estimacién de
este activo en el informe del experto independiente lo situé en 1.726 miles de euros vy
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debido a que se encontraba con un valor neto contable de 3.984 miles de euros se
contabilizé una pérdida a 31 de diciembre de 2012 por importe de 2.258 miles de euros.

2.10. En el ejercicio 2013 el valor neto contable de las series PIM y ATR, con el que
figuraban en el epigrafe de Investigacion y Desarrollo por 1.408 y 1.487 miles de euros
respectivamente, y tras la consecucion de acuerdos con empresas licenciatarias, fueron
traspasados a Patentes, licencias y marcas. Adicionalmente, segun el informe de
valoracion del experto independiente, al final de este ejercicio se reconocié una pérdida
valorativa de la serie PIM por otros 737 miles de euros. En el caso de la serie ATR no fue
necesario realizar ninguna correccion valorativa. En consecuencia, al final del ejercicio
2013 el importe de 1.915 miles de euros que figuraban el epigrafe de Investigacion y
Desarrollo correspondian integramente al valor neto contable de la serie PI3K, sin que
fuera necesario registrar nuevas pérdidas por deterioro.

[1.2.1.2. Patentes, licencias y marcas

2.11. El incremento que experimenta el saldo de esta partida entre 2012 y 2013 se debid
principalmente al traspaso de las series quimicas PIM y ATR analizado en el subepigrafe
anterior, pasando de una cifra de 716 miles de euros en 2012 a 2.866 miles de euros en el
ejercicio 2013. Con independencia del correcto registro contable, se ha seleccionado una
muestra de cuatro patentes revisando la documentacién completa de la formalizacion y
registro de patentes y marcas de las veinte registradas con las que cuenta el CNIO,
ademas de las correspondientes a las series quimicas citadas, encontrandose conformes a
la normativa aplicable
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Cuadro 1: Inmovilizado intangible

(Miles de euros)

INMOVILIZADO INTANGIBLE 2013 2012 2011 % (13-12) % (12-11)
Desarrollo (investigacion) 1.915 6.571 8.632 -70,85 -23,88
Investigacion y desarrollo 5.091 13.558 10.913 -62,45 24,23
A.A. Investigacion y desarrollo -3.176 -4.729 -2.281 -32,85 107,26
Deterioro Investigacién y desarrollo 0 -2.258 0 -100,00 100,00
Patentes, licencias, marcas y similares 2.866 716 512 300,12 39,88
Patentes, licencias, marcas y similares 3.958 857 581 361,75 47,40
A.A. Patentes, licencias, marcas y similares -355 -141 -69 152,34 102,79
Deterioro Patentes, licencias, marcas y

similares -737 0 0 100,00 -
Aplicaciones informaticas 508 712 750 -28,62 -5,08
Aplicaciones informaticas 4.418 4.347 4.047 1,63 7,41
A.A. Aplicaciones informaticas -3.910 -3.635 -3.297 7,55 10,25
Derechos sobre activos cedidos en uso 11.065 11.865 12.665 -6,74 -6,32
Derechos de uso sobre activos 20.581 20.581 20.581 0,00 0,00
A.A. Derechos de uso sobre activos -9.516 -8.716 -7.916 9,18 10,10
TOTAL INMOVILZADO INTANGIBLE 16.354 19.864 22.559 -17,67 -11,95

11.2.1.3. Derechos sobre activos cedidos en uso

2.12. La partida de Derechos sobre activos cedidos en uso corresponde al valor de la
cesion de los terrenos y edificios al CNIO por parte del ISCIlIl en 1998 y que se
encontraban en situacion irregular como se ponia de manifiesto en el Informe del Tribunal
de Cuentas de los ejercicios 1998 a 2000. En 2002 se procedio a regularizar la situacion
juridica de la adscripcidn de los citados terrenos y edificios al ISCIIl y su cesién a la
Fundacién CNIO por un periodo de 25 anos prorrogable tacitamente por periodos de cinco
afos. La valoracion realizada por una sociedad de tasacion con fecha de 18 de octubre de
2002 atribuyé a los terrenos y edificio sede del CNIO un importe de 19.705 miles de euros.
El edificio denominado de energias se encuentra valorado en 1.144 miles de euros. El
valor neto contable de estos derechos se situé en el ejercicio 2013 en 11.065 miles de
euros (11.865 en 2012), habiéndose comprobado el calculo y el registro correctos de las
amortizaciones efectuadas en funcién de la vida util de estos elementos que deben estar
totalmente amortizados en 2027.

11.2.2. Inmovilizado material

2.13. El saldo del inmovilizado material del CNIO a 31 de diciembre de 2013 ascendia a
43.547 miles de euros (47.189 miles de euros en 2012) formado principalmente por las
partidas de Instalaciones Técnicas y Construcciones. En esta ultima se registra
correctamente desde el ejercicio 2010 el valor de las obras e instalaciones de los edificios y
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exteriores de la sede que anteriormente se encontraban contabilizados en el Inmovilizado
intangible. Se han analizado las altas de instalaciones técnicas producidas en 2013 por
importe de 442 miles de euros y de 997 miles de euros en el ejercicio anterior,
comprobandose su correcto registro y contabilizacion mediante la aplicacion SAP
(plataforma que dispone de los médulos econdmicos-financieros y de gestion integrada de
proyectos como se desarrolla en el Epigrafe IV). Asimismo, se ha verificado el célculo
correcto y contabilizacién de las amortizaciones practicadas en los ejercicios fiscalizados.

[1.2.3. Deudores

[1.2.3.1. Deudores de la actividad propia

El saldo de deudores de la actividad propia ascendia a 31 de diciembre de 2013 a 12.279
miles de euros (8.126 miles de euros en 2012), segun el desglose del Cuadro 2. Su
composicion por entidades financiadoras de la Fundacién se recoge en el Anexo V.

2.14. Los epigrafes de Deudores de la actividad recogen los derechos de cobro por las
subvenciones plurianuales de los proyectos competitivos. En el caso de subvenciones
plurianuales de los proyectos nacionales competitivos de origen publico se reconoce el
derecho de cobro cuando el proyecto es concedido, de acuerdo con la resolucion
correspondiente. A medida que se va produciendo el cobro se cancela el crédito,
distinguiendo para su clasificacion en activo corriente o no corriente en funcién de si el
crédito tiene vencimiento igual o inferior a un afio o superior.

Cuadro 2: Deudores de la actividad propia

(Miles de euros)

DEUDORES DE LA ACTIVIDAD PROPIA 2013 2012 2011
Deudores de la actividad a largo plazo 3.265 4.499 4.411
Deudores de la actividad a corto plazo 9.014 3.627 7.572
Total 12.279 8.126 11.983

2.15. En las subvenciones plurianuales no nacionales de los proyectos y las procedentes
de entidades privadas los beneficiarios de las ayudas de proyectos competitivos son los
investigadores de la Fundacién para los que su potencial traslado a otro centro de
investigacion pudiera originar la transferencia del proyecto y sus derechos de cobro, y
debido a que la falta de ejecucion parcial también pudiera dar lugar a una minoracion de
los mencionados derechos, unicamente se reconoce como un derecho de cobro a final de
ejercicio el gasto ejecutado pendiente de cobro.

2.16. Se ha analizado sobre una muestra de las subvenciones concedidas, los cobros
realizados y los importes pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2012 y 2013 en siete
proyectos cuyos saldos representaban el 27,79% del saldo de Deudores de la actividad en
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2012 y el 19,10% en 2013, verificando el adecuado soporte documental y su correcta
contabilizacién, conforme al contenido de cada concesion cuya procedencia se analiza en
el epigrafe 11.2.7 de Ingresos de la Cuenta de resultados.

11.2.3.2. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar

2.17. El saldo de los derechos de cobro frente a clientes por ventas y otros ingresos de la
actividad mercantil ascendia a 5.079 miles de euros en 2012 y a 3.040 miles de euros en
2013, encontrandose provisionadas las partidas con antigiedad superior a 240 dias, segun
las normas de la Entidad, por importes de 1.066 y 1.135 miles de euros, respectivamente, a
excepcion de un importe de 28.000 euros correspondiente a una factura de 30 de
diciembre de 2010 por la que se deberia dotar la correspondiente provision.

2.18. Los saldos deudores de administraciones publicas, por 1.165 y 287 miles de euros en
2012 y 2013, correspondian a los importes pendientes de devolucion por IVA de los que se
ha verificado que fueron cobrados en 2013 y 2014 respectivamente.

11.2.3.3. Inversiones financieras

2.19. Las inversiones financieras representaban en 2012 y 2013 el 30,52% y el 29,23% del
activo total, respectivamente. Su composicién se muestra en el Cuadro 3.

2.20. El importe pendiente al final de los ejercicios 2012 y 2013 de los créditos a corto y
largo plazo por 1.033 y 955 miles de euros respectivamente, correspondian a la parte de
los préstamos reintegrables sin interés obtenidos por el CNIO y destinados a la entidad
participante del Grupo Espafol de Investigacion del Cancer de Mama (GEICAM) en las
convocatorias del Ministerio de Economia y Competitividad entre 2008 y 2011 por importe
total de 1.094 miles de euros, segun se describe en el epigrafe 11.2.7

Cuadro 3: Inversiones financieras

(Miles de euros)

INVERSIONES FINANCIERAS 2013 2012 2011
Créditos a largo plazo 798 1.033 1.042
Deudores de la actividad a largo plazo 3.265 4.499 4.411
Valores representativos de deuda largo plazo 3.496 3.496 2.000
Otros activos financieros largo plazo 1.000 0 3.000
INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO 8.559 9.028 10.453
Instrumentos de patrimonio 223 3.209 3.137
Créditos a entidades 156 0 0
Valores representativos de deuda 12.061 12.986 7.056
Otros activos financieros 9.126 9.614 17.894
INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO 21.566 25.809 28.087
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2.21. Estos préstamos estaban destinados a la financiacién de diversos programas de
investigacion de los que se ha analizado el 76% destinado al Programa de Terapias
Experimentales del CNIO, verificando la correcta contabilizacion de los créditos, el cobro
de las anualidades de los ejercicios 2012 y 2013 y la clasificacién entre el corto y largo
plazo de las cantidades pendientes.

2.22. En la categoria de inversiones mantenidas hasta el vencimiento, clasificadas en el
epigrafe valores representativos de deuda, se incluye, por una parte, deuda del Estado a
largo plazo por 2.000 miles de euros adquiridos en 2011 al 5,5% a 10 afos que
corresponde al contrato con la compaiia “X”, conforme al acuerdo de 23 de junio de 2011,
por el que “X" se compromete a donar al CNIO 2.000 miles de euros destinados a la
financiacion de la catedra creada al efecto, con la condicién de que la cuantia donada no
pueda ser consumida durante un periodo de 25 afos, y que los rendimientos que se
obtengan sean dedicados a la actividad investigadora. Transcurridos los mismos el CNIO
dispondra de dicha cantidad en los términos que considere mas adecuados. Asimismo,
figura en el mismo epigrafe otra inversién de 1.496 miles de euros adquiridos en 2012 al
3,65% a 3 afios.

2.23. En inversiones a corto plazo se reflejaron adecuadamente Letras del Tesoro con
vencimiento a corto plazo por 12.766 miles de euros en 2012 y 11.957 miles de euros en
2013, asi como los intereses a corto plazo devengados y no vencidos a 31 de diciembre de
2012 y 2013 por 220 miles de euros y 104 miles de euros, respectivamente.

[1.2.4. Tesoreria

2.24. El saldo de Tesoreria al final del ejercicio 2013 ascendia a 1.350 miles de euros,
1.980 miles de euros en 2012, representando el 3,9% y el 5,3% del activo corriente,
respectivamente. Para su gestion contaba con 18 cuentas bancarias y tres cuentas de
caja, habiéndose comprobado la regularidad y correcta realizacién de las conciliaciones
bancarias y contabilizacion.

[1.2.5. Patrimonio neto

2.25. En el Patrimonio neto de la Fundacion se integran los Fondos propios y las
subvenciones, donaciones y legados recibidos que experimentaron en los ejercicios
fiscalizados la evolucién que muestra el Cuadro 4.
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Cuadro 4: Evolucién del Patrimonio neto

(Miles de euros)

PATRIMONIO NETO 2013 2012 2011 2013;;02012 20120;02011
Fondos propios 2.410 1.394 6.242 72,89 -77,67
Dotacién fundacional/Fondo social 1.503 1.502 1.502 0,00 0,00
Excedentes de ejercicios anteriores -109 4.741 6.692 -102,29 -29,17
Excedente del ejercicio 1.016 -4.849 -1.952 -120,95 148,44
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 44.870 50.877 55.458 -11,81 -8,26
Subvenciones 42.856 48.853 53.422 -12,28 -8,55
Donaciones y legados 2.014 2.024 2.036 -0,52 -0,59
TOTAL PATRIMONIO NETO 47.280 52.271 61.700 -9,55 -15,28

2.26. Con independencia de la correcta contabilizacion de las diferentes partidas que
componen el Patrimonio neto, se ha analizado el deterioro gradual de los excedentes de la
Fundacion por las razones expuestas en el epigrafe 11.2.1 y que dieron lugar al desarrollo
del Plan de Viabilidad 2013-2016 analizado en el subapartado IV.4. Por otra parte, las
subvenciones, donaciones y legados se analizan en el epigrafe 11.2.7.

[1.2.6. Deudas a largo plazo

2.27. En el Pasivo no corriente se integra el saldo de las Deudas a largo plazo por importe
de 30.031 miles de euros en 2013 (37.797 miles de euros en 2012) que suponen el 53,84%
y el 61,08%, respectivamente, sobre el pasivo total en ambos ejercicios. Se compone de
los saldos de tres cuentas que recogen la imputacion contable de acuerdo con el PGC de
la financiacion publica y privada de la Fundacién que se analiza en el epigrafe 11.2.7. de
Ingresos. La cuenta de Anticipos de entidades financiadoras de proyectos, que recoge los
anticipos de cantidades a cuenta de subvenciones, y la cuenta de Deudas a largo plazo
transformables en subvenciones, que recoge el importe concedido a largo plazo de
subvenciones plurianuales competitivas de origen publico que tienen el caracter de
reintegrables, se van imputando al excedente del ejercicio conforme se ejecutan los
proyectos de investigacion. En la cuenta de Otros pasivos financieros, que supone el
88,8% del saldo total de las deudas a largo plazo en 2013 (79,8% en 2012) se incluyen las
cantidades cobradas y contabilizadas a 31 de diciembre de cada ejercicio de los préstamos
reintegrables sin interés obtenidos en las convocatorias del Ministerio de Economia y
Competitividad, no quedando en 2013 ninguna cantidad pendiente de recibir en virtud de
las concesiones correspondientes hasta la fecha.

[1.2.7. Ingresos

2.28. Los ingresos del CNIO, excluidos los ingresos financieros, proceden principalmente
de subvenciones de explotacion y capital, de donaciones y de legados. Las ventas y otros
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ingresos de la actividad mercantil corresponden, basicamente, a servicios efectuados por la
unidad de diagndéstico molecular, servicios de secuenciacion y servicios de investigacion en
base a contratos firmados tanto con hospitales publicos y privados y otras entidades
privadas dedicadas a la investigacion. Su evolucién en los ejercicios fiscalizados y su
comparacién con el ejercicio anterior se recoge en el Cuadro 5.

Cuadro 5: Evolucién de los ingresos

(Miles de euros)

INGRESOS 2013 % 2012 % | 0139012
Subvencién nominativa 20.309 | 38,40 20.309 | 39,84 0,00
Subvencién extraordinaria nominativa 4.000 7,56 0 0,00
Subvenciones competitivas y mecenazgo 15.772| 29,82 14.817 | 29,06 6,44
Donaciones, legados y traslados 47 0,09 531 1,04 -91,05
Subvenciones trasladadas a otras
instituciones 0,00 -5 -0,01 -92,81
Subvencién de préstamos a tipo cero 941 1,78 846 1,66 11,16
Ventas y otros ingresos ordinarios 5.002 9,46 5.149| 10,10 -2,85
Trabajos realizados por la entidad para su
activo 0 0,00 2.644 5,19 -100,00
Subvenciones, donaciones y legados de
capital 6.793| 12,84 6.688| 13,12 1,57
Resultado de enajenaciones y otros 30 0,06 2 0,01 1.061,42
Total 52.894 100 50.981 100 3,75

2.29. Los denominados Ingresos de la actividad propia en la cuenta de resultados
suponian en 2013 el 77,64% de los ingresos totales (71,59% en 2012), en los que se
incluian la subvencién otorgada por el Ministerio de Economia y Competitividad, a través
del ISCIll, destinada a la financiacion de los gastos corrientes, las subvenciones
competitivas y de mecenazgo y las subvenciones de préstamos a tipo cero. Su desglose
atendiendo al origen de los fondos se muestra en el Cuadro 6.

2.30. En el ejercicio 2013 el CNIO recibi6 24.309 miles de euros (20.309 miles de euros en
2012) en concepto de subvencion nominativa de explotacion del Ministerio de Economia y
Competitividad, por medio del ISCIII, para la financiacion de su actividad global. El
incremento de 4.000 miles de euros respecto al ejercicio 2012 fue debida a una subvencion
extraordinaria destinada al equilibrio de las cuentas de la Fundacién, tal como se analiza
en el subapartado IV.4. Al tratarse de subvenciones de explotacion de caracter no
reintegrable y destinadas a la financiacion global de la actividad de la Fundacion, se
contabilizaron correctamente como ingresos en la cuenta de resultados en el momento de
su concesion, de acuerdo con lo previsto en la adaptacion del PGC a las entidades sin
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fines de lucro establecida en el Real Decreto 1491/2011 y en la Norma de valoracién n° 20
del mismo PGC.

Cuadro 6: Procedencia de los ingresos de la actividad propia

(Miles de euros)

0,

INGRESOS DE LA ACTIVIDAD PROPIA 2013 % 2012 % 2013702012
Administracion General del Estado 6.593| 16,05 8.669 23,75 -23,95
Organismos Auténomos de la Administracion
General del Estado (ISCIII) 24.309| 59,19 20.309 55,64 19,70
Unién Europea 4992| 12,16 3.641 9,98 37,11
Otros 5.175| 12,60 3.879 10,63 33,41
TOTAL 41.069 | 100,00 36.498 100,00 12,52

[1.2.7.1. Subvenciones competitivas y mecenazgo

2.31. Los ingresos por subvenciones competitivas y por mecenazgo por importe de 15.772
miles de euros en 2013 (14.817 miles de euros en 2012) recogian la imputacion al
resultado del ejercicio de las subvenciones, tanto de origen publico como privado,
destinadas especificamente a la compensacion de los gastos corrientes incurridos en la
realizacion de proyectos de investigacion.

2.32. En los proyectos competitivos nacionales de origen publico, el CNIO contabilizd
conforme a la citada Norma de valoracion n® 20 el importe total concedido de las
subvenciones plurianuales como activo a cobrar en el epigrafe Deudores de la actividad
del activo del balance y con abono a la cuenta de Deudas transformables en subvenciones
del pasivo del balance, distinguiendo, a su vez, entre corto y largo plazo. Conforme se van
ejecutando los proyectos, las subvenciones se imputan al excedente del ejercicio en
funcion del gasto ejecutado con cargo a la cuenta Deudas transformables en
subvenciones.

2.33. En las ayudas de proyectos competitivos de origen privado, dado que los
beneficiarios son los investigadores de la Fundacion y su potencial traslado a otro centro
de investigacion pudiera originar la transferencia del proyecto y sus derechos de cobro, y
debido a que la falta de ejecucion parcial también pudiera dar lugar a una minoracion de
esos mencionados derechos, el CNIO registré a cierre de ejercicio, igualmente conforme a
la norma anterior, unicamente la imputacibn a ingresos por el gasto ejecutado
correspondiente a los proyectos de investigacion.

2.34. Sobre una muestra de cinco subvenciones que representan en su conjunto el 12.99%
del saldo de estos ingresos en 2013 (4,51% en 2012) se ha analizado la documentacién
relativa a la concesién de cada subvencién, los registros contables realizados en los
ejercicios 2012 y 2013, los cobros y la imputacion a ingresos en funcion de los costes
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incurridos, verificando el adecuado soporte documental y su correcta contabilizacion
conforme al contenido de las concesiones y a las normas de registro y valoracion descritas.

11.2.7.2. Prestamos recibidos por tipos de interés cero

2.35. EI CNIO ha recibido entre 2007 y 2011 préstamos reintegrables sin interés obtenidos
en las convocatorias oficiales del Ministerio de Economia y Competitividad por importe total
de 44.878 miles de euros de los que a 31 de diciembre de 2011 se encontraban cobrados
42.246 miles de euros. Dichos préstamos tienen unos periodos de carencia entre dos y tres
afnos y plazos de amortizacion entre 10 y 17 afos. Se ha verificado el correcto registro de
estos préstamos conforme a la Norma de valoracion n° 9 del PGC y a la respuesta del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) de marzo de 2010 a la consulta
realizada, registrando la financiacion recibida como un pasivo financiero contabilizado
inicialmente por su valor razonable ajustado por los costes de la transaccion.
Adicionalmente, se debe poner de manifiesto una subvencion del tipo de interés por
diferencia entre el importe recibido y el valor razonable calculado (valor actual de los pagos
a realizar descontados al tipo de interés del mercado) que se reconocera anualmente como
un ingreso de patrimonio y se imputara a la cuenta de pérdidas y ganancias con un criterio
financiero.

2.36. De acuerdo con la citada Norma, el CNIO presenta estas deudas valoradas por el
coste amortizado, tomando como referencia el tipo de interés de Obligaciones del Estado a
10 afos en las subastas mas cercanas a su cobro e imputando como ingresos del ejercicio
2013 un importe de 941 miles de euros (846 miles de euros en 2012).

[1.2.7.3. Ventas y otros ingresos ordinarios

2.37. Las ventas y otros ingresos de la actividad mercantil de la Fundacion ascendieron en
2013 a 5.002 miles de euros (5.149 miles de euros en 2012), representando el 9,46% de
los ingresos totales en el ejercicio 2013 (10,10% en 2012). Se componen de tres partidas
principales desglosadas en el Cuadro 7.

Cuadro 7: Ventas y otros ingresos

(Miles de euros)

VENTAS Y OTROS INGRESOS 2013 2012
Servicios prestados programa Biotecnologia y Genética Humana 1.614 1.645
Ventas por contratos 2.536 2.676
Otros ingresos 852 828
TOTAL 5.002 5.149

2.38. Las ventas y prestacion de servicios en los programas de biotecnologia y genética
humana corresponden a servicios efectuados por la unidad de diagndstico molecular,
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servicios de secuenciacion y genotipado, servicios de investigacion etc..., tanto a
hospitales como a entidades privadas. Se han analizado partidas que representan el
20,15% en el ejercicio 2013 (18,11% en 2012) de los ingresos por dicho concepto,
comprobandose que estos se encuentran debidamente contabilizados y soportados
documentalmente. No obstante, se contabiliza el ingreso cuando el trabajo correspondiente
a un pedido se encuentra ejecutado en su totalidad, por lo que se producen desfases a
final de ejercicio por trabajos realizados parcialmente y facturados en el ejercicio siguiente.

2.39. En el caso de convenios y contratos con entidades dedicadas a la investigacion, que
financian proyectos de caracter plurianual, los ingresos se imputan al excedente del
ejercicio en proporcion al trabajo ejecutado. Las cantidades facturadas o cobradas que a la
fecha de cierre del ejercicio se encuentran en fase de ejecucion se consideran Ingresos
anticipados en el epigrafe Periodificaciones a corto plazo del pasivo corriente, ascendiendo
a 2.234 miles de euros en 2013 (1.301 miles en 2012). Se ha comprobado sobre una
muestra de tres contratos, por un importe que supone el 26,83% de estos ingresos, su
adecuada imputacion en funcion de los costes incurridos.

2.40. Los importes reflejados como otros ingresos corresponden a los derivados de la
gestion conjunta del edificio de Energias por parte del CNIO y el Centro Nacional de
Investigaciones Cardiovasculares (CNIC), calculados conforme al procedimiento
establecido en el convenio suscrito por ambas partes el 11 de junio de 2007.

[1.2.7.4. Subvenciones, donaciones y legados de capital

2.41. La imputacion en concepto de subvenciones, donaciones y legados de capital
traspasadas al ejercicio ascendié en 2013 a 6.793 miles de euros (6.688 miles en 2012),
que representan un 12,84% y un 13,12%, respectivamente, de los ingresos totales. En el
ejercicio 2013 se recibieron subvenciones de capital por importe de 1.797 miles de euros
(1.846 miles en 2012) que corresponden principalmente a las subvenciones nominativas
otorgadas por el Ministerio de Economia y Competitividad a través del Instituto de Salud
Carlos 1ll con el fin de financiar las inversiones necesarias para el funcionamiento de la
Fundacion por importe de 1.560 miles de euros en 2013 y 2012.

2.42. Se ha verificado que las subvenciones, donaciones y legados, tanto de origen publico
como privado, destinados especificamente a la adquisicion de inmovilizado se registraron
correctamente como Patrimonio neto en el epigrafe Subvenciones, donaciones y legados
recibidos, imputandose al resultado del ejercicio en proporcion a la dotacion a la
amortizacion efectuada durante el periodo por dichos elementos. En el caso de activos no
amortizables, se imputan al resultado del ejercicio en el que se produzca su enajenacion,
correccion valorativa por deterioro o baja en el balance. La plataforma SAP del CNIO
dispone de un modulo para el registro de los elementos de inmovilizado financiados con
subvenciones, donaciones y legados de capital, en el que se recoge para cada uno de
dichos elementos, entre otros, los siguientes datos: fecha de alta, cddigo del proyecto al
que esta asignado, valor de adquisicién, amortizacién del ejercicio, valor contable a final de
ejercicio, porcentaje de financiacion, entidad financiadora, importe a imputar como ingreso



28 Tribunal de Cuentas

asi como las cuentas contables de imputacion. Este moédulo permite el seguimiento y
control de los activos financiados con subvenciones de capital asi como su imputacion a
ingresos.

11.2.8. Gastos de personal

2.43. Los gastos de personal de la Fundacion representaban en 2013 el 35,56% del total
de gastos de la cuenta de resultados (32,67% en 2012), experimentando un pequefio
incremento del 0,5% respecto al ejercicio anterior debido principalmente al pago de la
indemnizaciones derivadas de los ajustes de personal contenidos en el Plan de Viabilidad
2013-2016 que se analiza en el subapartado IV.4. Su evolucién y variacion se muestra en
el Cuadro 8.

2.44. La plantilla de personal del CNIO ascendia a 31 de diciembre de 2013 a unos
efectivos de 399 trabajadores frente a 435 que figuraban al finalizar el ejercicio anterior. La
contratacion temporal se situaba en ambos ejercicios en el 64% del total de la plantilla.

2.45. Se ha comprobado la razonabilidad de las provisiones por indemnizaciones en litigios
laborales pendientes de resoluciéon, por importe de 538 miles de euros, que la Entidad
destiné en 2013 por las indemnizaciones derivadas de las bajas previstas en el ejercicio,
de las que un importe de 406 miles de euros correspondian a las contenidas en el Plan de
Viabilidad 2013-2016 que se han hecho efectivas en 2014.

2.46. Sin embargo, a pesar del alto porcentaje de contratos temporales de su plantilla, la
Fundacién no provisiona las posibles indemnizaciones por finalizacion de estos contratos
previstas en el articulo 49.1.c) del Estatuto de los Trabajadores o por la superacion de los
plazos legales para este tipo de contratacion que exigiria el reconocimiento de su condicion
laboral indefinida o, subsidiariamente, el pago de la indemnizacién correspondiente. En los
primeros meses de 2014 se presentaron siete demandas laborales por estos motivos y la
Fundacion estima en el Plan de Viabilidad 2013-2016 que las sentencias favorables a los
empleados podrian alcanzar una cifra de 1.400 miles de euros lo que incidiria
negativamente en la cuenta de resultados de los proximos ejercicios, haciéndose necesario
efectuar las provisiones anuales correspondientes

Cuadro 8: Evolucién de los gastos de personal

(Miles de euros)

GASTOS DE PERSONAL 2013 2012 o011 | 20132012 ) 20122011
Sueldos y salarios 13.966 13.914 15.044 0,4 -7,5
Indemnizaciones 538 357 281 50,7 27
Seguridad Social 3.834 3.864 3.980 -0,8 -2,9
Otros gastos sociales 336 442 369 -24.0 19,9
Total gastos de personal 18.674 18.577 19.674 0,5 -5,6
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[1.2.9. Gastos por servicios exteriores

2.47. El saldo de la cuenta de Servicios exteriores ascendié en 2013 a 11.476 miles de
euros (12.746 miles de euros en 2012) de los que se ha analizado el importe imputado en
Mantenimiento y reparaciones que supone el 37,1% vy el 35,7% del total en ambos
ejercicios, respectivamente. Los principales gastos por este concepto correspondian al
mantenimiento de instrumentaciéon, reparaciones de equipos y mantenimiento y
administracion de sistemas de los que se ha verificado su correcta contabilizacion, la
asignacion, en su caso, a los distintos proyectos de investigacion y la justificacion del gasto
realizado, sin perjuicio de las observaciones que se realizan en el subapartado IIl.2 relativo
al analisis de la contratacion.

lIl. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

l1.1. Cumplimiento de la normativa aplicable a la actividad econdmico-
financiera

3.1. La Entidad presento las cuentas anuales de los dos ejercicios fiscalizados de acuerdo
con el modelo establecido en el Real Decreto 1491/2011, incluyendo el estado de cambios
en el patrimonio neto como informacion ampliada de la cuenta de resultados y el estado de
flujos de efectivo segun establece el citado modelo.

3.2. No obstante, la Entidad no elaboré en ninguno de los dos ejercicios fiscalizados el plan
de actuacion previsto en el citado Real Decreto por lo que no incluyé en las memorias los
objetivos y las actividades que preveia desarrollar durante el ejercicio siguiente ni, por
tanto, la informacion relativa a los recursos humanos y econdémicos empleados en cada
actividad. Esta informacion ha sido incluida parcialmente en el informe presupuestario al
que se hace referencia en los dos puntos siguientes.

3.3. Las memorias de los dos ejercicios contienen el informe previsto en el articulo 129.3
de la LGP, que determina que las sociedades mercantiles estatales, las entidades publicas
empresariales, el resto de entes del sector publico estatal sometidos a los principios y
normas de contabilidad recogidos en el PGC de la empresa espanfola y las fundaciones del
sector publico estatal, presentaran, junto con sus cuentas anuales, un informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero que asumen dichas
entidades como consecuencia de su pertenencia al sector publico, regulado por la Orden
EHA/614/2009, de 22 de julio.

3.4. Se ha verificado que las Memorias de ambos ejercicios contienen la citada informacion
sobre aquellos aspectos que afectan a la Entidad, incluyendo la liquidacion de los
presupuestos de explotacion y capital elaborada de acuerdo con los modelos previstos en
el Anexo | de la citada Orden EHA/614/2009 y en la resolucién de la Direccion General de
Presupuestos, por las que se establecen los formatos de la documentacion a remitir por las
entidades del sector publico empresarial y fundacional para la elaboracién de los
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Presupuestos Generales del Estado; y también se ha verificado que la informacion
contable que contienen concuerda con la de las cuentas anuales auditadas.

3.5. Se ha comprobado que, en cumplimiento del articulo 3.2 de la Ley 49/2002, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, y del articulo 27 de la LF, el CNIO ha destinado en los ultimos ejercicios,
incluidos los fiscalizados, el 100% de las rentas e ingresos netos a la realizacién de los
fines fundacionales. Con ello ha superado el limite minimo establecido en la normativa
(70%), calculado conforme a lo dispuesto en el citado articulo 3.2.

3.6. En el concepto de sueldos y salarios la Fundacidn mantenia en los ejercicios
fiscalizados, y en la actualidad, una clasificacion del personal en funcion de si se
encontraba sujeto o no al Acuerdo laboral vigente en 2007 y 2008 que no se ha renovado
hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de campo de este Informe. Dicho Acuerdo
contemplaba determinados complementos salariales que siguen manteniéndose para el
personal clasificado como sujeto a Convenio, habiéndose afiadido otros complementos en
el transcurso de los ejercicios posteriores entre los que se encuentran los acordados por la
Comisién Delegada en septiembre de 2013 para el personal directivo no sujeto a
Convenio, que son negociados individualmente sin encontrarse contemplados por ningun
acuerdo laboral, ni aprobados por el Patronato tal como prevén los Estatutos de la
Fundacién. En 2012 y 2013, estos complementos ascendian a un importe total de 1.177 y
799 miles de euros, respectivamente?.

I1.2. Andlisis del cumplimiento de la normativa sobre contratacion

3.7.Como se ha expuesto en la introduccion, el CNIO tiene naturaleza de poder
adjudicador, pero carente del caracter de “Administracion Publica”. Por ende, su actividad
se encuentra parcialmente sometida a los preceptos del TRLCSP. En materia de seleccion
de contratista y adjudicacion de los contratos le son aplicables los contenidos de la seccion
primera del Capitulo II, del Titulo I, del Libro Ill del TRLCSP que, en el articulo 190, regula
las singularidades para la adjudicacién de los contratos sujetos a regulacion armonizada, y
en el 191 regula la adjudicacion de los contratos que no estén sujetos a la misma. En
cumplimiento del citado articulo 191, CNIO elaboré sus Instrucciones Internas de
Contratacion, (en adelante IIC), que fueron aprobadas por la Comision Delegada en su
sesidn celebrada el 28 de enero de 2010 y actualizadas el 7 de enero de 2014.

3.8. La Comision Delegada del Patronato de la Fundacion, en sesion celebrada el 31 de
julio de 2009, aprob6 un denominado “Manual de Contratacién”.

3.9. En el afio 2012, el CNIO incluy6 19 contratos en la relacion certificada de contratos®
enviada a este Tribunal, en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion General relativa
a la remision al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y

2 En el transcurso de la fiscalizacion, la Entidad ha manifestado su disposicion a revisar estas clasificaciones
e incluir todos los complementos salariales en el acuerdo laboral que finalmente se apruebe.
®Se acompania en el Anexo VI.
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de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las Entidades del Sector Publico
Estatal y Autonémico, aprobada por Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2009, (en
adelante IGTCU), dos de ellos sujetos a regulacion armonizada; ademas celebrd otros
33.061 contratos (440 “Solicitudes de Oferta”, 32.597 menores, 3 excluidos y 21
especiales). Los importes de los 19 primeros ascendieron a 5.010 miles de euros; y el
importe de los otros restantes a 14.961 miles de euros?, lo que representa un 75% del total
contratado.

3.10. En el afio 2013 se adjudicaron e incluyeron en la relacion certificada de contratos®
enviadas a este Tribunal, en cumplimiento de lo dispuesto en la IGTCU, 12 contratos, dos
de ellos sujetos a regulacion armonizada; ademas celebré otros 28.787 contratos (402 de
“Solicitudes de Ofertas”, 28.352 menores, 13 excluidos y 20 especiales). Los 12 primeros
ascendieron a un importe de 2.490 miles de euros; y el importe de los restantes a 13.292
miles de euros®, lo que representa el 84% del total contratado. Esta relacion se remitié al
Tribunal de Cuentas el 24 de febrero de 2014, dentro del plazo legal establecido al efecto,
y en cumplimiento de lo dispuesto en el epigrafe |l de la IGTCU.

3.11. El 24 de febrero de 2014 se recibieron en este Tribunal copias certificadas de los
documentos en los que se formalizaron los cuatro contratos que superaban las cuantias
previstas en el apartado 1.2 de la IGTCU; su envio superé ampliamente el plazo de tres
meses establecido en el articulo 29 del TRLCSP (la formalizacion de los contratos tuvo
lugar los dias 30/01/2013, 27/03/2013, 19/04/2013 y 27/06/2013) respectivamente. Dichas
copias no iban acompanadas de las ofertas solicitadas y recibidas, como se preceptua
para los organismos y entidades del sector publico estatal y autondmico que no tengan la
consideraciéon de Administracion Publica.

3.12. En sesion celebrada el 29 de mayo de 2014, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobo
un Informe sobre la Fiscalizacion de la Contratacion de determinadas Fundaciones
Estatales durante el ejercicio 2012. Entre ellas se encontraba el CNIO. Para la realizacion
de esta fiscalizacion, se analizdé una muestra de 9 de los 19 contratos realizados por la
Entidad.

3.13. Respecto de los doce contratos adjudicados en 2013, se ha seleccionado una
muestra de cuatro contratos, que representan el 35% de las cantidades contratadas. Su
distribucion, segun distintos criterios, es la siguiente: uno sometido a regulacién
armonizada y tres ordinaria; dos de servicios y otros dos de suministros; dos adjudicados
por procedimiento abierto de criterios multiples, y otros dos por procedimiento negociado
sin publicidad. Con ello se abarca la mayoria de los tipos y procedimientos utilizados en los
contratos adjudicados en el gjercicio.

* Con el fin de llegar a una cifra total homogénea, aquellos contratos que estaban nominados en divisas
distintas del euro, se han convertido a dicha moneda, segun los tipos de cambio publicados por el Banco de
Espafa a final del afio 2012.
°Se acomparfa en Anexo VII.
€ Con el fin de llegar a una cifra total homogénea, aquellos contratos que estaban nominados en divisas
distintas del euro, se han convertido a dicha moneda, segun los tipos de cambio publicados por el Banco de
Espaia a final del afio 2013.
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[11.2.1. Contratos incluidos en la muestra

3.14. El contrato 14/12 corresponde al servicio de Cafeteria y Vending; se trata de un
contrato de servicios que se tramitdé por un procedimiento abierto con pluralidad de
criterios, con un plazo de ejecucion de 24 meses y con posibilidad de prérrogas hasta un
maximo de seis afios, por un presupuesto de licitacion maximo de 270.000 euros’ excluido
IVA y que resulté adjudicado por dicho precio el 13 de enero de 2013. En el primer afio de
vigencia del contrato, se facturé por un importe de 119.308,43 euros.

3.15. El contrato 2/13 corresponde a la licitacion para el suministro de Gases de CO2 y N2
licuados; se procedié a tramitar el expediente por un procedimiento abierto con criterios
multiples, por un periodo de 24 meses; el precio maximo de la licitacién fue de 310.000
euros para dicho periodo, excluido IVA. El 19 de julio de 2013, fue adjudicado por un precio
de 300.278,20 euros. Este contrato estaba sometido a regulacion armonizada. Se han
suministrado y facturado para el periodo de 2013, desde su adjudicacion hasta 31 de
diciembre, un total de 286,84 Kkilolitros de nitrégeno y 29,665 toneladas de anhidrido
carbonico, por unos valores de 74.893,92 € y 11.818,54 € respectivamente. Y en 2014,
hasta 19 de septiembre, por 490 kilolitros de nitrogeno y 56 toneladas de anhidrido
carbonico, por importes de 125.222,28 € y 21.981,72 € respectivamente®.

3.16. El contrato N02/13 corresponde a la compra de unos reactivos especificos; se licitd
por un precio de 199.900 euros, excluido IVA; el procedimiento para la contratacion fue el
negociado sin publicidad sin concurrencia de ofertas; se trata de unos productos que
fabrica exclusivamente el licitador; fue adjudicado por el precio licitado el 15 de abril de
2013. En los 12 meses de duracion de dicho contrato se han suministrado productos por
un valor de 116.336,31 euros.

3.17. El contrato N04/13 consistente en el mantenimiento de equipos de imagen instalados
en el Hospital Universitario Fuenlabrada, se licitdé por un precio de 170.000 euros, IVA
excluido. Se tramitd por igual procedimiento que el anterior, negociado sin publicidad, ya
que se trata nuevamente, de un servicio de prestacion exclusiva; fue adjudicado el 26 de
junio de 2013 por un precio de 166.250 euros excluido IVA, para el segundo semestre de
2013. El contrato se facturd por cuartas partes por el total del precio adjudicado.

Para efectuar el analisis de estos contratos de 2013 se tuvieron en cuenta las conclusiones
del Informe de Fiscalizacion de la Contratacion de determinadas Fundaciones Estatales
durante el ejercicio 2012. Este concluyd que en : “En algunos expedientes de contratacion
del CNIO no se dio cumplimiento a las previsiones contenidas en el articulo 22 del
TRLCSP relativas a dejar constancia, en la documentacion preparatoria del contrato, de la
necesidad e idoneidad del mismo para satisfacer las necesidades que con él pretenden
cubrirse”.

" No esta sujeto a regulacién armonizada al no figurar esta actividad incluida en las categorias 1 a 16 del
Anexo Il del TRLCSP.

® Estas cifras corresponden a lo facturado quedando pendiente de recepcionar 10,405 kilolitros de nitrégeno y
825 kilos de anhidrido carbonico.
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3.18. Asi, entre los documentos preparatorios del contrato 14/12, en la memoria justificativa
solo se cuantifica el numero de trabajadores y se efectua una estimacion de posibles
usuarios del comedor.

3.19. Entre los documentos preparatorios del contrato 2/13, en la memoria justificativa se
solicita la iniciacién de expediente de suministro de gases CO2 y N2 “por un importe total
de ciento noventa y dos mil novecientos euros (310.000 €)”. Dada la discrepancia entre las
cifras deberia primar la cantidad en letra pero, en el anuncio de la licitacién figura como
precio maximo el de 310 miles de euros.

Entre los documentos preparatorios del contrato 2/13 figura una memoria indicativa de la
conveniencia de la compra de estos productos, pero no de la cantidad necesaria,
manifestandose en dicho documento que “se solicita la contratacion del volumen de
materiales que se consumiran en un periodo aproximado de un afio por un importe
estimado de 199.900 euros (IVA no incluido). No se cuantifica la cantidad necesitada,
centrandose en el importe (que es solo 100 euros menor del que obligaria a dicho contrato
a estar sometido a regulaciéon armonizada).

3.20. Entre los documentos preparatorios del contrato N04/13 la memoria justificativa de la
necesidad de inicio de procedimiento de contratacién sefala que el importe total del
servicio anual tendria un importe de 166.250 euros. Por otra parte, en el documento por el
que se ordena el inicio del expediente, se fijja un presupuesto de licitacion de 170.000
euros. La oferta que presentd la compaiia adjudicataria y el precio de adjudicacion del
contrato es el de 166.250 euros, coincidente con el sefialado en la memoria justificativa de
la necesidad de la contratacion.

3.21. Los errores e insuficiencias sefalados ponen de manifiesto que, en el ejercicio de
2013, se ha continuado prestando escasa atencion a este documento, que es basico para
la gestion de la contratacion. No se ha elaborado ninguna instruccion interna para mejorar
esta faceta en la documentacion preparatoria; no obstante, se ha comprobado que las
memorias correspondientes a los expedientes 9/14 y 23/14, referentes a la contratacion del
servicio de animalario y a la necesidad de contratar un incremento de la capacidad de
almacenamiento de datos informaticos respectivamente, si son explicativas y precisas en
cuanto a las necesidades requeridas por la Fundacion.

3.22. El Informe de Fiscalizacion de la Contratacion de determinadas Fundaciones
Estatales durante el ejercicio 2012 también concluy6 que “En varios expedientes objeto de
fiscalizacion del CNIO, los respectivos pliegos incluian, dentro de los criterios de seleccion
del contratista, la valoracion de los medios humanos, técnicos y materiales afectos al
cumplimiento del contrato. Dichos elementos han de estar solamente al servicio de la
acreditacion de la solvencia técnica de los licitadores, y por tanto, con caracter general, no
han de ser tenidos en cuenta para la valoracion de las respectivas ofertas, salvo que
mejoren los minimos establecidos, en su caso, en los PPT, circunstancia, ésta, que no
concurre en ninguno de los mencionados expedientes de contratacion”.
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El Contrato 02/13 puntua caracteristicas que, aunque deberian tenerse en cuenta para la
acreditacion de la solvencia, no eran pertinentes para la valoracién de las respectivas
ofertas, salvo mejoras sobre los minimos establecidos.

3.23. Otra de las conclusiones del Informe de Fiscalizacion de la Contrataciéon de
determinadas Fundaciones Estatales durante el ejercicio 2012 fue que: “en dos de los
expedientes examinados de la Fundaciéon CNIO, algunos de los medios exigidos para la
acreditacion de la solvencia técnica de los licitadores resultaban carentes de justificacion a
la vista del contenido de los respectivos PPT, ademas de resultar, en todo caso,
excesivamente prolijos, lo que limitaba innecesariamente la concurrencia”.

3.24. Pues bien en los expedientes correspondientes a la muestra analizada de la
contratacion de 2013 se ha comprobado que los requisitos exigidos para la acreditacion de
la solvencia técnica de los licitadores en los dos expedientes tramitados por procedimiento
abierto aunque no se pueda concluir que fueran tendentes a limitar la concurrencia, el
hecho es que, solo se presentd un licitador a cada uno de los concursos.

3.25. Finalmente, el Informe de Fiscalizacion de la Contratacion de determinadas
Fundaciones Estatales durante el ejercicio 2012 concluy6é que “En todos los expedientes
analizados de la Fundacion CNIO se acordé la exencion de la obligacion del adjudicatario
de prestar garantia definitiva, convirtiendo asi en regla lo que, de acuerdo a la ley,
constituia una opcidn que debié haber sido, en cada caso, objeto de tratamiento
individualizado”.

Pues bien, todos los expedientes correspondientes a la muestra analizada de la
contratacién de 2013 se ha comprobado que en el Anexo VII de los pliegos de clausulas
administrativas particulares (en adelante PCAP), en el punto referido a la constitucion de
garantias, se determind la exclusion de la necesidad para los contratistas de presentarla;
no obstante, se ha comprobado que en los correspondientes anexos a los PCAP de los
expedientes 11/14, 14/14, y 22/14, si se determiné la necesidad de prestar por parte del
contratista una garantia del 5% del valor de adjudicacion, IVA excluido.

3.26. En los expedientes correspondientes a la muestra analizada de la contratacién de
2013 se ha comprobado que se mantiene la irregularidad consistente en que: “no resulta
acreditado que se hubiera llevado a cabo la comprobacion de haberse realizado la
prestacion debida, objeto de facturacién, en los términos que fueron acordados entre el
contratista y la entidad fiscalizada, ni que se hubieran suscrito las oportunas actas de
recepcion”. De hecho, igual situacién se produce en los contratos tramitados como
solicitudes de oferta que se analizan posteriormente, asi como en los menores. Para dar la
conformidad al servicio o suministro, figura exclusivamente la introduccion en el sistema
informatico de una validacion por parte de un miembro del personal del CNIO; pero dicha
validacién carece de los requisitos necesarios de las actas de recepcion, y tampoco
detallan el grado de cumplimiento de la prestaciéng.

° Con independencia de la naturaleza privada de los contratos este Tribunal entiende que es necesario que
se elaboren actas de recepcidén que, aunque no sean idénticas a las de la Administracion Publica, constaten
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[11.2.1.1. Otras incidencias detectadas en los expedientes analizados

3.27. En el expediente del contrato 14/12, para la valoracion de las ofertas se destinan 30
puntos a criterios de valoracion automatica (precio), y 70 puntos a la valoracion de criterios
de asignacién no automatica. Las IIC de la Fundacion, en el punto 3.2 “Procedimiento
Abierto”, remiten a los articulos 157 al 161 del TRLCSP, en lo que se refiere a los contratos
no sujetos a regulacion armonizada. El articulo 160 de dicho cuerpo legal dispone la
intervencién de un comité de expertos en los casos previstos en el 150.2 (cuando en una
licitacidn que se siga por un procedimiento abierto o restringido se atribuya a los criterios
evaluables de forma automatica por aplicacion de formulas una ponderacion inferior a la
correspondiente a los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor). En el
presente caso no se nombro dicho comité de expertos, incumpliendo con ello lo prescrito
en las Instrucciones Internas de Contratacion.

3.28. La motivacion invocada por CNIO para elegir al adjudicatario es, tanto en el anuncio
de adjudicacién, como en el de formalizaciéon del contrato publicado en la plataforma de
contratacién del Estado, y para los cuatro expedientes analizados lo siguiente: “Por ser la
oferta econdmicamente mas ventajosa y alcanzar la maxima puntuacién, de acuerdo con
los criterios recogidos en el PCAP”. Ello no se corresponde con los expedientes
analizados, dos de los contratos se adjudicaran por exclusividad, y en los otros dos soélo un
licitador concurso.

3.29. La recomendacion sexta del Informe de Fiscalizacion de la Contratacion de
determinadas Fundaciones Estatales durante el ejercicio 2012 indicaba que las IIC de la
Fundacién CNIO no se encontraban adaptadas a la legislacién vigente. Se ha verificado
que el CNIO ha elaborado una modificacion de las IIC, que fueron sometidas al preceptivo
dictamen de la Abogacia del Estado. Esta las informé con una unica observacion,
proponiendo la adicion de un parrafo, observacion que fue atendida al aprobarse por la
Comision Delegada en su sesion celebrada el 7 de enero de 2014 y han sido publicadas en
la pagina web del CNIO.

I11.2.2. Solicitudes de oferta.

3.30. En el Manual de Contratacion, en el epigrafe “de Procedimientos de contratacion de
los contratos no sujetos a Regulacion Armonizada”, existe un apartado para regular
aquellos contratos de cuantia inferior a 50.000. Se establece que corresponde al Gerente
la adjudicacién de los contratos de importe inferior o igual a 50.000 euros, IVA excluido, y
de duracion no superior a un afno y que en el caso de contratos de obras, se acompanara
el presupuesto de las mismas.

3.31. Pues bien, los contratos en aplicacion de este apartado, y de cuantia superior a los
menores, son los que se denominan y tramitan como “Solicitud de Oferta” (en adelante
SdO) y deberian figurar, sin haberlo hecho, en la relacion certificada de contratos que se
envian al Tribunal en cumplimiento de la IGTCU.

la recepciodn del producto o realizacion del servicio contratado.
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3.32. En el afno 2012 se tramitaron pagos correspondientes a 72 SdOs para efectuar 440
adquisiciones por un importe total de 1.658 miles de euros; y en el ailo 2013 se tramitaron
pagos correspondientes a 53 SdOs para un total de 402 adquisiciones por un importe total
de 1.082 miles de euros.

3.33. Las principales SdOs, con el numero de pedidos y sus precios, figuran en el Anexo
VIII.

3.34. Aun cuando no existen unas normas de procedimiento para las solicitudes de oferta,
aprobadas y publicadas, CNIO se somete a unas instrucciones internas para la tramitacion
de las mismas.

3.35. Se ha seleccionado una muestra de 22 SdOs (17,6% del total) con pagos vinculados
a las mismas de la relacion facilitada correspondiente a los ejercicios objeto de la presente
fiscalizacion aun cuando algunas proceden de ejercicios anteriores.

3.36. Hay que comenzar poniendo de manifiesto que aun cuando no se incluya como
requisito en el Manual de Contratacion, las SdOs examinadas en la muestra no incluyen
documento de formalizacién alguna del contrato, entre el CNIO y el proveedor.

111.2.2.1. SdO 49/09

3.37. El objeto de este contrato es el suministro de Placas de Petri'®, por un precio maximo
de 47.000 euros.

3.38. Se recibieron dos ofertas; la primera de ellas, por un precio de 58,50 euros por caja,
de 500 unidades; y la segunda por un precio de 36 euros por caja, de 200 unidades (0,18
€/ud.). En el informe comparativo de las ofertas CNIO se decanté por la segunda
argumentando su mejor precio. Pero en la primera oferta no se explicitaba el precio por
unidad, que es de 0,117 €/ud., lo que contradice el argumento del informe comparativo.

3.39. En el expediente figuran: 7 entregas (de noviembre 2009 a marzo 2010) por un total
de 192 cajas a un precio de 36 €/caja y un importe de 6.912 euros; 9 entregas (de abril
2.010 a julio 2.010) por un total de 220 cajas a un precio de 43,26 €/caja y un importe de
9.517,2 euros; y 7 entregas mas (de septiembre a diciembre de 2.010) por un total de 150
cajas a un precio de 36 €/caja y un importe de 5.400 euros. El total de las entregas alcanza
un importe de 21.829,2 euros. Las diferencias de precios a las que se ha hecho referencia
no se encuentran justificadas en ningun documento que figure en el expediente.

3.40. Ademas, en la relacion de pagos facilitada a este Tribunal figuran anejas a esta SdO
cuatro entregas mas en 2012 y 13 entregas mas en 2013, por un total de 536 cajas, todas
ellas a un precio de 36 €/caja y por un valor de 19.296 euros.

10 Recipiente redondo, de cristal o plastico, con una cubierta de la misma forma que la placa, utilizado para
cuestiones microbiolégicas.
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[1.2.2.2. SdO 17/10

3.41. El objeto de este contrato, de junio de 2010, consistia en la adquisicion de
Doxiciclina'; se recibid una Unica oferta por un precio de 263,25 euros/envase de 25 ar.,
por un presupuesto maximo de 42.000 euros. En 2012 se adquirid Doxiciclina por un
importe de 21.597,3 euros y en 2013 por un importe de 3.641,1 euros.

3.42. En el expediente de esta solicitud de oferta figuran 12 facturas, correspondientes al
periodo junio 2010 - enero 2011, por un total de 155 envases de 25 gramos y un importe
total de 40.803,75 € (precio de la oferta).

3.43. En la relacion de pagos correspondiente a 2012, inicialmente facilitada, figuraban
vinculadas a esta SdO seis facturas del adjudicatario por 39 envases a un precio de 271,15
€/envase, y otra, de otro laboratorio, que no figura como ofertante en la SdO, por seis
envases a un precio de 74,6 €/envase. Asimismo, de este mismo producto y vinculada a
otra SdO, figura una entrega del adjudicatario por 12 envases al precio de 271,15 €/envase
y cinco entregas mas al mismo precio sin SdO vinculada, por un total de 27 envases. En la
correspondiente a 2013, figura vinculada a esta SAdO una entrega de seis envases del
adjudicatario al precio de 271,15 €/envase, y cinco entregas del otro laboratorio por un total
de 27 envases al precio de 74,6 €/envase. La diferencia de precio entre los laboratorios,
sustancial, no parece justificada.

[1.2.2.3. SdO 40/10

3.44. El objeto de este contrato es la adquisicion de un suero para cultivo. En
contravencion de lo previsto en el Manual de Contratacién del CNIO, que especifica que
los contratos de cuantia inferior a 50.000 euros no podran tener una duracién superior a un
afio ni ser objeto de prorroga, este contrato plantea el suministro estimado de 200
unidades del producto para dos afios. La oferta de un laboratorio, contempla la entrega de
214 unidades al precio de 228 €/ud.

3.45. En el expediente correspondiente a esta SdO figuran un total de 212 unidades, las
primeras 95 (noviembre 2010 a diciembre 2.011) al precio ofertado de 228 €/ud. y las 117
unidades restantes (enero 2012 a noviembre 2012) a un precio de 233 €/ud. por un total de
48.921 euros.

3.46. En el afio 2012 y vinculada a esta SdO, figura en la relacion de pagos la recepcion de
3 unidades mas al precio de 233 €/ud. En el afio 2013, también vinculadas a la misma
SdO, otras 8 unidades al precio de 233 €/ud. y 120 unidades al precio de 196,5 €/ud., todo
ello por un total de 26.143 euros. Tanto la prolongacién mas alla de los dos anos
planteados en la solicitud inicial, como las diferencias de precio no quedan justificadas.

" Antibiotico del grupo de las tetraciclinas que previene el crecimiento y propagacién de determinadas
bacterias, usado principalmente en el tratamiento de la neumonia.
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111.2.2.4. SAO 24/11

3.47. El objeto de este contrato es el suministro de un reactivo, publicandose la SdO el 30
de agosto de 2011, por un presupuesto maximo de 49.500 euros. Se recibieron ofertas de
cinco licitadores diferentes: el licitador “A” oferté un precio de 0,8 €/ud.; el “B” 0,73 €/ud.; el
“C” 0,88 €/ud.; el “D” una doble oferta, segun el envasado, de 0,45 €/ud. o de 0,41 €/ud. El
licitador “E” efectud la oferta en unos términos no comparables en sentido econémico

3.48. En el documento que compara las ofertas y sirve de justificacion para la seleccién del
licitador “A”, se excluyd las de los licitadores “C” y “E” por mayor precio; y a las “B” y “D”
por no comprometerse a la entrega inmediata y en grandes cantidades. Cierto es que la
oferta “A” si afirma explicitamente la disposicion a realizar las entregas de forma inmediata,
pero su no explicitacion en las ofertas de “B” y “D” no significa que no estén facultadas
para ello, debiendo entenderse que, ya que era un requisito de la solicitud, estaban en
condiciones de satisfacerlo. Ademas, en la descripcidn de la SAO no esta bien determinado
en qué consiste exactamente el concepto de “entrega inmediata”.

3.49. Por otra parte, la oferta “A” incluye una revisidén de precios en el periodo vigente para
el contrato, o que no es pertinente en relaciones contractuales de una duracion inferior a
un ano al contravenirlo dispuesto en el articulo 89 del TRLCSP.

3.50. Durante la ejecucion del contrato, se produjeron entregas de 18 cajas al precio
inicialmente ofertado de 800 €/caja de 1.000 uds. en los meses de septiembre a diciembre
de 2011; una entrega de una caja en enero de 2012, a un precio de 824 €/caja, y otra de
35 cajas de producto de enero a agosto de 2012 al precio de 824,07 €/caja por un total de
44.066,45 euros; en los listados facilitados a este Tribunal figuran vinculados,
adicionalmente, a esta SdO, en el ejercicio 2012, cinco cajas al precio 824,07 €/caja; y en
el 2013 siete cajas a un precio de 844,8 €/caja y otras 22 cajas a un precio de 541,2 €/caja,
sin soporte administrativo que justifique las diferencias de precio.

111.2.2.5. SAO 26/11

3.51. Esta SdO, con fecha de publicacion de 3 de octubre de 2.011, tiene por objeto la
adquisicién de botellas de 500 ml. de DMEM' por un presupuesto maximo de 49.500
euros.

3.52. Se presentaron tres ofertas por unos precios unitarios de 5,22 €, 5 €y 18,37 €. En el
informe justificativo del expediente se excluyé la de 5 € por no cumplir con las
especificaciones de la solicitud. Entre las otras dos ofertas, aunque la mas barata de las
dos no cumplia en su totalidad con lo requerido, analizado en el laboratorio, se comprobd
que si daba resultado en los cultivos sin diferencias significativas con la otra; esta fue la
razon de su adjudicacion.

3.53. En el expediente figuran facturas de octubre de 2011 a septiembre 2012 por un total
de 2.450 botellas por un importe de 12.789 euros. En la relacién inicial, correspondiente a

"2 Dulbecco's Modified Eagle Medium, compuesto glucosado para cultivo de células.
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2012, dos de dichas facturas no estan vinculadas a este procedimiento; también figuran
tres facturas adicionales, sin vincular al procedimiento; dos de ellas por el mismo precio
unitario y una tercera de un laboratorio que no habia concurrido a la SdO y con un precio
unitario de 106 euros; se ha verificado que el precio se refiere a cajas de 10 unidades, por
lo que el precio/botella es de 10,6 €.

3.54. En la relacién de pagos del afio 2013 figuran vinculadas a esta SdO 370 botellas del
laboratorio adjudicatario de la solicitud al precio ofertado de 5,22 €; otras 132 botellas a un
precio de 4,69 €; y 268 unidades de otro producto a un precio unitario de 69,7 €, por un
total de 17.982,6 euros, de otro laboratorio citado, en el punto anterior que no habia
concurrido a la licitacién, sin soporte documental explicativo.

[11.2.2.6. SdOs 27/11, 14/12 y 4/13

3.55. Las tres solicitudes tienen por objeto el servicio de administracion de sistemas
Macintosh.

3.56. La primera de ellas, la 27/11, se publicé el 7 de septiembre de dicho afio, por una
duracion de 6 meses y por un presupuesto de 34.000 euros. Se presentaron dos licitadores
con ofertas de 28.000 y de 25.497,60 euros respectivamente. En la memoria comparativa,
CNIO se decanto por la primera al encontrar dudosas, tanto especificaciones del servicio a
facilitar, como la experiencia requerida, en la segunda de ellas

3.57. Se facturd por unidades horarias, y no por lo ofertado por la empresa. En cualquier
caso, el precio total final fue inferior al de la oferta presentada.

Existen dos facturas vinculadas a esta SdO, por un importe total de 10.176 euros, sin
soporte documental previo alguno.

3.58. La 14/12 tiene por objeto el Servicio de Administracion de Sistemas Mac-Unix; la
oferta se extendera a 1.480 horas de servicio, por un presupuesto maximo de 40.000
euros. En la descripcidn de la solicitud de oferta no se detall6 el periodo en el que se
debian prestar las horas de servicio.

3.59. Se presentaron dos licitadores, ofreciendo prestar el servicio, uno de ellos por un
precio de 27 euros/hora; y otro por 23,85 euros/hora; resulté adjudicatario el primero de
ellos tras una valoracion de las ofertas del responsable del departamento de sistemas de
informacion.

3.60. En la ejecucion del contrato, destaca el hecho de que se efectuen seis érdenes de
compra para siete facturas; ademas en cinco de ellas la orden de compra fue posterior a la
emision de la factura; y el total de las mismas se extendi® a una hora mas de las
contempladas en la solicitud de oferta.

3.61. La 4/13 tuvo por objeto el apoyo en sistemas Mac-Unix, cifrandose la solicitud en
1.740 horas con un presupuesto maximo de 49.900 euros. El plazo de finalizacion
estimado terminaba el 31 de diciembre de 2013.
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3.62. Se presentaron dos licitadores, ofreciendo prestar el servicio, uno de ellos, por un
precio de 27 euros/hora; y otro por 26,25 euros/hora técnico senior y 23,13 euros/hora
técnico junior, pero sin especificar cuantas horas corresponderian a cada uno de ellos;
resultd adjudicatario el primero tras una valoracién de las ofertas del responsable del
departamento de sistemas de informacion.

3.63. En la ejecucion del contrato, es de sefalar que se efectué una unica orden de
compra en la que se contemplan las horas por administrador de sistemas Macintosh de 12
mensualidades, de abril de 2013 a marzo de 2014, figurando 12 facturas que se
corresponden con la orden de compra antes citada.

3.64. Los tres expedientes de solicitud de oferta, aun cuando figure un objeto distinto, se
facturaron por el mismo proveedor, y por el mismo concepto “hora administrador sistemas
Macintoch”. Este servicio, resulté facturado en la solicitud de oferta 27/11 para los meses
de octubre de 2011 a marzo de 2012; en la 14/12 hasta diciembre de 2012; y en la 4/13 a
partir del mes de abril de 2013, quedando, por tanto, falto de cobertura de dicho servicio el
periodo, comprendido entre enero y marzo de 2013.

111.2.2.7. SdO 28/11

3.65. El objeto de este contrato consiste en un ensayo de viabilidad celular por
luminiscencia, con un presupuesto maximo de 49.950 euros.

3.66. Existid una sola oferta, por 1.900 euros unitarios, valida hasta 31 de diciembre de
2011, que contemplaba la evolucién del precio para 2012 segun el indice de precios al
consumo (en adelante IPC), (revision de precios que, en contratos inferiores a un afio de
duracion, esta vetada por el articulo 89 del TRLCSP). En la relacion facilitada inicialmente
a este Tribunal consté un pago de 3.900 euros en 2012, por dos productos, con un importe
unitario de 1.950 euros y tres pagos en 2013, de 4.301,7 euros cada uno de ellos, con
importe unitario de 2.150,85 euros.

111.2.2.8. SdOs 35/11 y 25/12

3.67. La SdO 35/11, con un presupuesto maximo de 45.000 euros, tuvo por objeto la
realizacion de un curso para el personal del CNIO; se adjudicé por dicha cantidad al unico
licitador, que factur6 un importe de 42.000 euros. La discrepancia del precio de
adjudicacioén y lo facturado se debe a una negociacién con el proveedor al haberse inscrito
menos alumnos de los previstos en el curso.

3.68. La SdO 25/12, de 3 de octubre de 2012, tuvo el mismo objeto que la anterior, con un
presupuesto maximo 45.000 euros. Se recibié una oferta por este importe y se facturd por
33.150 euros. Al igual que en el afo anterior, se redujo la factura ante el menor numero de
alumnos asistentes al curso.

3.69. En la relacién de pagos facilitada, aparecieron vinculados a la SdO 25/12 dos pagos
por importes respectivos de 33.150 euros y 42.000 euros. El Organismo fiscalizado no ha
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documentado las causas de las diferencias entre los importes de adjudicacion y las
cantidades facturadas.

[11.2.2.9. SdOs 8/12'y 2/13

3.70. Ambas solicitudes tuvieron por objeto la contratacion de servicios fotograficos; la
referida a 2012, con un periodo de duracién de un afio; y la correspondiente a 2013, con un
periodo de 18 meses. Este segundo periodo contraviene lo dispuesto en el Manual de
Contratacion del CNIO, que especifica que los contratos de cuantia inferior a 50.000 euros,
no podran tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prorroga.

3.71. En el expediente 8/12, con un presupuesto maximo de 35.000 euros, figuran cuatro
ofertas con presupuestos de 15.600, 29.500, 30.000 y 35.000 euros. En la memoria
comparativa de los distintos licitadores se valoran someramente las cuatro ofertas,
decantandose (con base en valoraciones escasamente argumentadas) el Director de
Comunicacion por la de 35.000 euros.

3.72. En el expediente 2/13, con un presupuesto maximo de 49.900 euros, figuran dos
ofertas con presupuestos de 49.500 y 49.900 euros respectivamente. En la memoria
comparativa de los distintos licitadores, se valoraron las dos ofertas, decantandose el
Director de Comunicacion por la de 49.900 euros.

3.73. En ambas SdOs el adjudicatario fue el mismo y, en su oferta, acot6 los derechos de
propiedad intelectual de los trabajos realizados a un tiempo limitado. Tal manera de
proceder no estaba contemplada en el documento de solicitud de oferta.

3.74. En la primera solicitud, se facturan, por una parte una primera entrega vy,
posteriormente, diez mensualidades; y en la segunda se facturan dieciocho mensualidades
hasta alcanzar el total de la oferta. En el primer expediente se presentaban presupuestos
especificando el coste de los distintos trabajos a realizar. A pesar de ello, en las facturas
no se especifican los mismos, sino que tras una primera entrega se procede a facturar una
cantidad mensual fija, con lo que no se cumple con lo ofertado. Ademas de estas facturas
ligadas a la SdO, en el afo 2013 se procedidé a facturar, por un video, la cantidad de 1,5
miles de euros, tramitado como contrato menor.

[1.2.2.10. SdOs 24/12 y 11/13

3.75. El objeto de ambos contratos, aun cuando tengan una denominacion diferente,
consiste en la organizaciéon o apoyo de congresos y seminarios, 0 en la realizacion de
eventos cientificos. La descripcion de ambas solicitudes es similar; preveian una duracion
de un afo, con una estimacion minima de 1.320 horas necesarias para la ejecucion del
contrato, y por un precio maximo en el primer caso de 49.900 euros, y en el segundo caso
de 49.950 euros. En ambos casos el adjudicatario fue el mismo.

3.76. En la 24/12 hubo un unico licitador, que ofrecid sus servicios a un precio de 35
euros/hora. A la 11/13 se presentaron tres licitadores ofertando, para cada una de ellas la
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prestacion del servicio, 33,5 euros/hora, 22,58 euros/hora y 42,138 euros/hora; la Directora
de Gestion Cientifica seleccion6 la primera oferta de 33,5 euros/hora, justificando que,
comparando esta ultima con la segunda oferta, la de 22,58 euros/hora, los dos curriculos
ofertados, no reflejaban formacion y experiencia relacionadas; y que la tercera oferta, que
presentaba siete curriculos con experiencia, tenia un mayor precio. El precio que ofert6 la
tercera empresa, de 42.138 euros esta fuera de los requisitos de la solicitud, que
especificaba que las ofertas debian ser realizadas en euros/hora; por ello deberia haberse
excluido o bien haber pedido su aclaracion; parece facil de entender que lo que pretendia
ofertar era el precio total, es decir 42.138 euros/1.320 horas, con un resultado de 31,92
euros/hora.

3.77. Las facturas que presentd la empresa no especificaron a qué eventos correspondian
ademas, las 6rdenes de compra se elaboraron con inexactitud, en algunas de ellas figura
como plazo de entrega de la prestacion una fecha anterior a la de la solicitud de pedido.

3.78. Por lo que se refiere a la ejecucion del contrato 24/12, se han presentado 12 facturas
por un total de 1.424 horas y por un importe de 49.840 euros.

3.79. Durante tres meses no se facturdé la asistencia a eventos cientificos en el CNIO
(desde 17 de septiembre de 2013, fecha de la ultima factura correspondiente a la solicitud
24/12, hasta el 18 de diciembre de dicho afo, fecha de adjudicacion de la solicitud 11/13);
sin embargo, en dicho periodo, y segun la Memoria Cientifica correspondiente a 2013, se
realizaron al menos 4 eventos.

111.2.2.11. SdO 27/12

3.80. El objeto de este contrato, de octubre de 2012, es la adquisiciéon del producto
Matrigel13 por un periodo de un afo y para un numero estimado de unidades de 225; el
importe maximo era de 49.000 euros. En la descripcion de la solicitud no se especifica el
contenido de las unidades; asi, uno de los licitadores ofrece dosis de diez mililitros y el otro
de 5 mililitros. Concurrieron dos licitadores ofertando, el primero de ellos, 450 viales por un
precio total de 43.650 euros (97 €/vial de 5 ml) y el otro 225 envases por un precio total de
48.874 euros (217,22 €/vial de 10 ml).

3.81. En el expediente figura una valoracién de ambas ofertas; a pesar de su mayor precio
CNIO se decant6 por la de 217,22 €/vial de 10 ml, asi se publicé su adjudicaciéon el 5 de
noviembre de 2012. A lo largo del suministro de este producto se produjo un cambio de
suministrador. Ello fue debido a la compra, por parte de otro laboratorio, de la division
industrial del que suministraba Matrigel.

3.82. La solicitud de oferta estimé como unidades a consumir en el afio, la cantidad de 225
unidades; el consumo, sin embargo, fue de 90 unidades por un valor de 19.549,8 euros.
Ademas figuran como suministradas en el afo 2012 otras 82 unidades por un valor de
17.812,04 euros, del producto, que no estan vinculadas a la solicitud de oferta.

3 Mezcla compleja de proteina necesaria para el crecimiento 6ptimo de cultivo celular.
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[1.2.2.12. SAO 29/12

3.83. El objeto de esta solicitud es la formacion de idiomas inglés y espafiol, para aquellos
trabajadores del CNIO que quisieran mejorar su conocimiento de esas lenguas. La solicitud
de oferta estimé un maximo de 1.200 horas para el afno 2013, asi como un presupuesto
que no podria superar los 35.000 euros, especificaba también que deberia reflejar el
precio/hora y que el profesor proporcionaria a los alumnos el material pedagogico. Se
facturaron un total de 823 horas, por un importe de 22.221 euros.

3.84. A esta solicitud de oferta se presentaron 5 licitadores, cuyas ofertas fueron
analizadas por el Director del Departamento de Gestion Cientifica. En dicho analisis valoré
circunstancias que no se contemplaban en la solicitud. Asi, por ejemplo, la proximidad de
las instalaciones de los licitadores al CNIO, cuando en las condiciones se especificaba que
todas las clases se impartiran en las instalaciones de la entidad fiscalizada o en el campus
de Sinesio Delgado del Instituto de Salud Carlos Ill. La oferta que finalmente resulté
seleccionada fue la menos detallada; ademas, deberia haber sido excluida, pues en su
oferta indicaba que el material no estaria incluido en el precio de los cursos, cuando en las
condiciones de la oferta, se contemplaba la aportacion por parte del profesorado del
material pedagogico.

3.85. Por lo que se refiere a la ejecucion del contrato, se ha detectado que en las primeras
facturas presentadas por el contratista se especifican los integrantes de los distintos
grupos, asi como el numero de horas, existiendo dos grupos de un solo alumno. Para uno
de estos dos grupos, en la factura del mes de enero, se registran 12 horas, en la de febrero
44 horas, en la de marzo 39 horas, en abril 49 horas, en mayo 38 horas y en junio 10
horas. Ello supone un incumplimiento de las condiciones de la solicitud de oferta que
especificaba que “cada grupo se reunira 2 veces por semana en clases de 1 hora de
duracion”.

[11.2.2.13. SdOs N06/12 y N06/13

3.86. El objeto de ambas solicitudes es el mantenimiento y conservacion de jardines y
zonas verdes. La descripcidn de las labores a realizar son idénticas en ambas solicitudes;
en ninguna de ellas se especifica la duracidén del contrato; se establecié un presupuesto,
para la primera de ellas, de 49.950 euros, y otro, de 36.000 €, para la segunda. La solicitud
de oferta se trasladd, en ambos anos, a las mismas tres empresas, que presentaron sus
ofertas; se adjudicaron, por criterio precio, a la misma empresa; la mas barata en ambas
ocasiones.

3.87. El presupuesto de la solicitud para realizar la misma actividad en el segundo afio
experimentd una disminucion de un 28%. Las facturas del primer contrato, a partir del
séptimo mes, se emitieron por una cantidad un 30% inferior a lo facturado en los seis
meses anteriores, coincidiendo en su importe con las facturas correspondientes a la
ejecucion del segundo contrato.
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3.88. Ademas de los pagos vinculados a estas dos solicitudes, figuran, en la relacion
entregada a este Tribunal, cuatro pagos por 4.480 euros cada uno de ellos, tratados como
menores y correspondientes a los servicios de jardineria de abril a julio de 2012.

111.2.2.14. SAO N11/12

3.89. El objeto de la solicitud es la reparacion de un microscopio, con un presupuesto
maximo de 27.500 euros. Dadas las caracteristicas del microscopio se presentoé certificado
de exclusividad y se adjudicé a la empresa en cuestion por un precio de 27.331,36 euros.

11.2.2.15. SdO 6/13

3.90. El objeto de esta solicitud es la adquisicion del producto Mycoplasma Tissue
Culture™. Se estimé que, a lo largo del afio, se realizarian 2.250 test y que para ello se
necesitarian 45 kits, de 50 unidades cada uno, con un presupuesto de 49.000 euros.

3.91. Se presentaron tres ofertas por unos precios unitarios de 1.042,60 euros/kit de 50
uds.; 1.070 euros/kit de 50 uds.; y una tercera por 500 euros/kit de 96 uds. En la
evaluacion de las ofertas se descarto la tercera por entender que el sistema utilizado era
menos sensible y que no tenia las caracteristicas técnicas solicitadas; entre las dos
primeras, que ofrecian el mismo producto, se decantd por la de un precio mas bajo.

3.92. En el expediente soélo figuran dos facturas; sin embargo en la relacion de pagos de
2013, figuran 11 pagos; tres de ellos, a la otra empresa que ofrecia este producto y al
precio que ofertaba, (mas caro en 27,4 euros/kit de 50 uds. que el de adjudicacién del
contrato). Todo ello, sin soporte documental alguno.

111.2.2.16. SdO N03/13

3.93. Su objeto es el mantenimiento de equipos, para el analisis del genoma, de una
determinada marca, que presenta certificado de exclusividad para su mantenimiento; el
presupuesto maximo se cifré en 37.000 euros y la oferta de la empresa ascendié a 40.342
dolares USA (30.760 €).

3.94. En la oferta se especifica que el periodo de mantenimiento se extenderia del 1 de
enero de 2013 a 31 de diciembre de dicho afo; pero la solicitud de la oferta se realizo, el 1
de febrero de 2013. Las condiciones particulares del contratista especifican que todos los
pedidos se deberan pagar a los 30 dias de la emisién de la factura; en este caso, un
servicio de mantenimiento prolongado, no se plantea la periodicidad de la facturacién, que
se presenta de una sola vez el 28 de febrero de 2013. El articulo 199 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas sefiala que, a falta de
especificacion, la valoracion de los servicios prestados debe hacerse mensualmente. Asi,
no se pudo acreditar que se hubiera llevado a cabo la comprobacién de haberse realizado

" Producto para comprobar la contaminacion de microplasma en los cultivos celulares.
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la prestacion debida, objeto de facturacion, en los términos que fueron acordados entre el
contratista y la entidad fiscalizada.

[11.2.2.17. SdO N03/14

3.95. El objeto de este contrato consiste en el mantenimiento anual de los equipos de
Citometria de Flujo, por un importe de 33.000 euros; el fabricante de los instrumentos tiene
la exclusividad de los productos de mantenimiento por lo que se adjudica al mismo por un
importe de 32.900 euros.

3.96. En el contrato (carece de firma alguna el documento que obra en el expediente) se
especifica que es para el periodo de vigencia del mismo abarcaria el periodo 1 de enero a
31 de diciembre de 2014. La SdO otorgo para la presentacion de ofertas plazo hasta el 17
de enero de dicho afno; el certificado de exclusividad del fabricante que obra en el
expediente es de 4 de marzo de 2014.

3.97. Asimismo, el contrato prevé la renovacion automatica del mismo. Ello contraviene lo
dispuesto en el Manual de Contratacién, que prohibe expresamente la posibilidad de
prérroga para estos contratos.

3.98. El contrato estipula el pago trimestral del servicio. Las facturas se han ido
presentando mensualmente, si bien las tres primeras en el mes de marzo de 2014. Por otra
parte, en el listado de pagos correspondiente a 2013, vinculados a esta SdO, figuran doce
pagos por un importe, cada uno de ellos, de 3.083,33 euros alcanzando un total de 37.000
euros.

111.2.3. Contratos Menores

3.99. En las IIC elaboradas por el CNIO, en aplicacion del articulo 191 b) del TRLCSP, se
consideran menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se trate de
obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos; en su Manual de Contratacién
se estipula que es el Gerente quien esta facultado para la adjudicacion de los contratos por
un importe inferior a los 50 miles de euros; sin embargo, en muchos casos no figura su
intervencidon en el procedimiento, ni existe delegacion genérica alguna para casos
concretos. Es pertinente recordar que, siempre es de aplicacion el articulo 1 del TRLCSP
que establece que la adjudicacion estara sometida, en todo caso, a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.
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Cuadro 9: Principales contratos menores ejercicio 2012

PRODUCTO CANTIDAD IMPORTE EN EUROS
(SIN CODIGO IDENTIFICATIVO) 4.900 1.106.064
OLIGO 4.998 67.085
GUARDERIA 216 50.976
OBRA DISTRIBUIDOR DE POTENCIA 1 49.412
REFORMA CUADRO PLANTA PT 1 49.200
INSTALACION PROTECCIONES DIFERENCIALES 1 48.864
OBRA ELECTRICA SUPERV. FRIO-INCUBADORES 1 48.830
OBRA INSTALACION CONTROL DE CLIMA 1 48.812
OBRA INSTALACION SONDAS CLIMATIZADORES 1 48.760
OBRA REFORM. Y REP. DRENAJES DE AUTOCLAVE 1 48.721
OBRA CONDUCCIONES FRIO 1 48.312
OBRA SUSTITUCION BATERIAS CONDENSADORES 1 46.351
REFORMA SISTEMAS EXTRACCION EA 1 40.730
OBRA ELECTRICA SUSTITUCION MODULOS CAMP 1 40.235

3.100. Dado el elevado numero de contratos menores, y para una mejor comprension del
analisis efectuado, se han clasificado los mismos atendiendo al tipo de prestacion y al
adjudicatario.
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Cuadro 10: Principales contratos menores ejercicio 2013

PRODUCTO CANTIDAD IMPORTE EN EUROS
(SIN CODIGO IDENTIFICATIVO) 4.596 879.063
OLIGO 4.577 69.465
SUSTITUCION CONDUCCIONES DISTRIB. AGUA 1 49.830
OBRA INSTALACION 2 49.800
OBRA RED DISTRIBUCION VACIO 1 49.742
OBRA CONDUCCIONES DE VAPOR EN EA 1 49.725
OBRA PROTECCION FUEGO 2 49.712
OBRA INSTALACION AGUA TIPO I 1 49.710
INSTALACIONES MILLIPORE 3 49.710
OBRA INSTALACION VENTILACION 2 49.530
INSTALACIONES PRESION 3 49.412
OBRA DE INSTALACION DE MOTOVENTILADORES 1 49.412
SIST. IMPULSION AGUA SUBENFRIADA 1 49.410,00
OBRAS REPARACION CAMPANA 2 49.410
OBRA DE INSTALACIONES DE CONDENSADOS 1 49.300

INSTALACION MODULOS
OBRA DE INSTALACION DE INTERCAMBIADORES

2 49.300
2

INSTALACIONES GENERADOR DE AIRE COMPRIMI 2 49.200
2
3

49.300

OBRA DE INSTALACION DE EXTRACTOR REFRIGE 49.200
OBRA DE APARAMENTA SENALES ANALOGICAS ED 49.100
INSTALACION BATERIAS ITA'S 1 49.100
OBRA INSTALACION DEPOSITOS PARA GENERADO 2 48.960
OBRA REFORMA DE GRUPOS DE PRESION 1 48.914
REFORMA PROTECCIONES DIFERENCIALES S800 1 48.864
INSTALACION CONTROL CLIMATIZADOR 3 48.850
OBRA REPARACION VARIADORES Y SECCIONADOR 1 48.732
OBRA COMPUERTAS RF 1 48.700
OBRA DE INSTALACION DE TURBINAS 2 48.650
OBRA DE CONTROL HUMEDAD RELATIVA 3 48.600
GUARDERIA 187 44.132

[11.2.3.1. Tipos de prestacion

3.101. En la mayor parte de los casos se asigna un codigo numérico a cada uno de los
productos o servicios contratados; no obstante, aquellos que se estima que no van a ser
repetitivos ni inventariables carecen de cédigo.
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3.102. La relacién de contratos menores, ordenados por la cantidad gastada en un solo
producto, y superior a los 40 miles de euros (sin perjuicio de que se hayan examinados de
cuantias inferiores) a lo largo de los ejercicios de 2012 y 2013 es la que figura en los
Cuadro 9 yCuadro 10.

11.2.3.1.1. “Oligo”

3.103. Este producto es el que mas se adquiere en numero de pedidos (4.357 con 4.998
unidades y por un importe de 67 miles de euros en 2012, y 3.978 pedidos con 4.577
unidades y 69 miles de euros en 2013). Se ha detectado que experimenta una elevada
variacion de precio de una a otra adquisicion; es suministrado por tres laboratorios
diferentes, aunque en el 2013 algunas facturas van giradas por dos entidades diferentes
pero del mismo grupo. El detalle de los precios y unidades servidos por cada laboratorio se
muestra en los Cuadro 11 y Cuadro 12.

Cuadro 11: Precio “Oligos” ejercicio 2012

En euros
LABORATORIO | N° UNIDADES PRECIO PRECIO PRECIO TOTAL
MAXIMO/UNIDAD | MIiNIMO/UNIDAD MEDIO
A 21 64,72 4,83 14,65 307,58
B 3.267 130,05 3,4 8,78 | 28.651,10
C 1.710 741,65 2,85 31,86 | 38.125,84
TOTAL 4.998 - - 14,62 | 67.084,57
Cuadro 12: Precio “Oligos" ejercicio 2013
En euros
LABORATORIO N ~ PRECIO ~ PRECIO PRECIO TOTAL
UNIDADES | MAXIMO/UNIDAD | MiNIMO/UNIDAD MEDIO
62 115,37 3,91 19,82 1.288,84
B 2.920 124,07 0 8,12 23.886,68
C1 44 211,75 2,85 24,42 909,36
C2 1.528 1.653,78 2,85 42,14 43.440,46
TOTAL 4577 - - 16,66 69.465,34

3.104. Aunque se trata con un unico numero de cddigo de producto, los suministros no son
coincidentes; asi, la composicion de cada uno de ellos se individualiza para cada pedido,
gue se elabora tomando combinaciones de distintos elementos; esta es la razdn por la que
se producen estas diferencias de precios unitarios.
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111.2.3.1.2. Guarderia

3.105. Como se dice en el punto (3.146) entre los beneficios sociales del personal del
CNIO figura el de prestacién de servicio de guarderia; en el afio 2012 se pago, por este
concepto, y por 216 mensualidades, un total de 54 miles de euros; y en 2013 se pagaron
187 mensualidades por un total de 44 miles de euros. En ambos ejercicios el coste
facturado ha sido de 236 €/nifio-mes.

3.106. En ambos ejercicios se ha soslayado la figura de los SdOs, incumpliendo las
directrices marcadas en sus instrucciones; ademas, en el primer afio se ha superado la
cifra de 50 miles de euros que es la que el “Manual de Contratacién” determina como
cuantia maxima para el que el Gerente pueda adjudicar, sin otros requisitos que la
autorizacion del gasto por la Direccion Financiera y la correspondiente factura que reuna
los requisitos legalmente exigidos.

111.2.3.1.3. “Obras”

3.107. El resto de productos que han dado lugar en los ejercicios 2012 y 2013, a gastos
comprendidos entre 18 y 50 miles de euros corresponden a obras o instalaciones de
escasa relevancia econoémica.

3.108. Se han analizado los expedientes correspondientes a 9 contratos de 2012 y 27 de
2013; los 36 expedientes tienen la correspondiente factura, y tres ofertas para cada uno de
ellos, contratandose la obra con la oferta mas econdmica en todos los casos.

3.109. Entre los requisitos para la adjudicacion de los contratos menores de obras, el
Manual de Contratacion del CNIO requiere que figure en el expediente un presupuesto de
las obras; sin embargo en todos los expedientes analizados falta el presupuesto requerido.
Esta ausencia resulta especialmente significativa en 12 expedientes, (6 de 2012 y otros 6
de 2013), en los que, entre las ofertas presentadas por algunos licitadores, se superan los
50 miles de euros.

3.110. De los expedientes examinados, uno de ellos, adjudicado por 20 miles de euros, se
corresponde con la compra e instalacion de un equipo de aire acondicionado. En el
presupuesto presentado por el adjudicatario dice: “queda excluido... obras auxiliares de
albafileria, carpinteria, pintura, etc.” por lo que al superar los 18 miles de euros deberia
haberse promovido la correspondiente SdO™°.

3.111. En ninguno de los expedientes analizados ha quedado acreditado que se hubiera
llevado a cabo la comprobacion de haberse realizado la prestacion debida, que fue objeto
de facturacién, en los términos que fueron acordados entre el contratista y la entidad
fiscalizada, tampoco consta que se hayan suscrito las oportunas actas de recepcion.

'® En documento posterior a la factura, el adjudicatario afirma que la clausula de exclusién ha sido un error y
que se han realizado obras complementarias necesarias para la instalacion.
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[11.2.3.1.4. Elementos sin cadigo identificativo

3.112. Aunque cada elemento, se considera individualizado y no repetitivo y por tanto no
se numera, la acumulacion de estos pagos individualizados pero con un concepto o
proveedor comun permite agrupar muchos de ellos en grandes rubricas que pasamos a
analizar.

111.2.3.1.4.1. Gastos correspondientes a congresos

3.113. En los ejercicios fiscalizados, la mayoria de los pagos anejos a estos viajes se
deben a actividades del CNIO; bien por viajes al exterior por congresos, bien por la acogida
a ponentes en los organizados por la Fundacion. Existe un documento de procedimiento de
gestion de viajes en el que se contemplan los requisitos que deben cumplimentarse para
que dichos gastos sean asumibles por el CNIO, tanto si la financiacion de los programas se
efectia con fondos de la Fundacion, como si procede de una financiacién externa.
Asimismo, existen unas instrucciones que limitan el gasto para las invitaciones a ponentes
de Seminarios a celebrar en el CNIO. En la mayoria de los expedientes, sin embargo, no
queda constancia de la aprobacioén por el Gerente de los mismos. Hay que recordar que,
segun dispone el Manual de Contratacion, el Gerente es la persona competente para la
adjudicacion de este tipo de contratos. En el documento de procedimiento de gestion de
viajes se prevé la contratacion con proveedores homologados (agencias de viaje,
hoteles...) pero no se especifica el procedimiento para esta homologacion, que deberia
haberse realizado con los requisitos exigidos para toda la contratacién; es decir,
cumpliendo los requisitos de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion.

111.2.3.1.4.1.1. Ao 2012

3.114. En 2012 se efectuaron 1.262 pagos a una agencia de viajes por un importe total de
308 miles de euros; ademas, se han detectado otros 1.093 pagos por un importe de 134
mil euros; en los listados de contratos menores, figura también como proveedor de forma
geneérica “Speaker”'® se efectuaron 284 pagos, por un importe total de 79 miles de euros.

3.115. Se han seleccionado nueve pagos, por un importe total de 19 miles de euros, cuatro
de viajes en avion, uno en ferrocarril, dos por alojamientos, uno por manutencion y otro por
inscripcion en un seminario. Es de sefnalar que:

En tres de los expedientes correspondientes a gastos de avion, no consta la tarjeta de
embarque demostrativa de la utilizacion del servicio facturado; ademas, el precio pagado
por uno de ellos no se corresponde con la tarifa turista, contraviniendo el procedimiento de
gestion de viajes que exige una autorizacion especial para viajar en clase diferente; y, en
otro, se superan los limites de gasto establecidos en las instrucciones para invitaciones de
ponentes, sin que conste en el expediente la autorizacidn especial para ello.

'® Cuando figura como proveedor “Speaker”, se refiere a pagos realizados en concepto de remuneracion,
gastos de viaje, alojamiento, etc., de ponentes en jornadas y congresos organizados por el CNIO.
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El gasto en ferrocarril estda documentado con una factura por 7 billetes, todos ellos a
nombre de la misma persona, correspondiendo cuatro de ellos a un trayecto en cama
turista el mismo dia (16/17 de octubre de 2012), todos por el mismo importe (136 €); sin
embargo, los tres correspondientes al trayecto inverso también en cama turista y el mismo
dia (19/20 de octubre de 2012), tiene un precio distinto (171 €, 345 € y 243 €). Ademas,
tampoco constan los billetes utilizados demostrativos de la utilizacién del servicio facturado,
contraviniendo el procedimiento de gestidn de viajes.

3.116. De aquellos pagos asignados a la figura “Speaker”, se han seleccionado cinco por
un importe de 6 miles de euros, correspondientes a: a) un vuelo; b) honorarios; c)
manutencion; d) alojamiento y e) inscripcion en cursos. En el expediente de vuelo no
figuran las tarjetas de embarque; ademas, el precio pagado no se corresponde con la tarifa
turista, contraviniendo el procedimiento de gestion de viajes que exige una autorizacion
especial para viajar en clase diferente; y en el de alojamiento se paga por dos personas
cuando sélo una de ellas estaba relacionada con la actividad del CNIO.

111.2.3.1.4.1.2. Ao 2013

3.117. En 2013, por estos conceptos, la agencia de viajes citada en el punto 3.114 percibid
185 pagos por un importe de 51 miles de euros; una segunda agencia, 754 pagos por
importe de 199 miles de euros; una tercera 84 pagos por un importe de 41 miles de euros;
ademas de 891 pagos por gastos de viaje por importe de 140 miles de euros y 430 pagos
con adscripcion a “Speaker” como proveedor por importe de 129 miles de euros.

3.118. Se ha seleccionado una muestra correspondiente a quince pagos correspondientes
a: a) cinco vuelos; b) cuatro viajes por ferrocarril; c) tres alojamientos; d) dos inscripciones
en seminarios; y e) un simposium por un importe total de 28 miles de euros. En los
expedientes correspondientes a vuelos, en cuatro de ellos no figuran las tarjetas de
embarque; tampoco consta en dos de ellos la autorizacion especifica requerida para que el
viaje se realizara en categoria superior o excediera de los limites establecidos. En los
referentes a viajes por ferrocarril, en ninguno de los expedientes consta el billete de tren
que acredite su utilizacion; ademas uno de los pagos se asocia a 8 billetes, cuatro de ida y
otros cuatro de vuelta, para los mismos dias, todos a nombre de una sola persona. En
cuanto a los pagos por alojamiento, en uno de ellos el expediente contiene el cargo por
parte de la agencia de viajes, pero no asi la factura del hotel.

3.119. De los pagos en los que figura “Speaker’” como proveedor, se han seleccionado
cuatro, por un importe de 9 miles de euros, de los que cabe resaltar que en uno de ellos,
que corresponde al alojamiento de un profesor externo, no coincide el importe de la factura
con el de reembolso, aunque si lo haga con el resguardo de la tarjeta de crédito con el que
se efectua el pago; en otro, correspondiente a un vuelo, no se aportan las tarjetas de
embarque;
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111.2.3.1.4.2. Mensajeria

3.120. En el afo 2012 se han realizado 47 pagos por este concepto por un total de 89
miles de euros, distribuyéndose entre cuatro compariias por unos importes respectivos de
51, 15, 12 y 11 miles de euros. Tres de los cuatro proveedores presentan facturas
detalladas de los servicios prestados; no ocurre lo mismo con el cuarto, que solo especifica
la divisién del CNIO a la que ha prestado el servicio. En el caso del primer proveedor se
supera el importe que el Manual de Contratacion permite para la adjudicacion por el
Gerente; pero debe resaltarse que los otros proveedores prestan servicios equivalentes y
deberia haberse acumulado para su contratacion en un expediente en el que se
contemplasen los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion reflejados en el articulo 1 del TRLCSP.

3.121. En el afio 2013, el gasto en este servicio se redujo drasticamente ya que solamente
una de las compainiias ha facturado 12 miles de euros.

111.2.3.1.4.3. Taxis

3.122. En el afo 2012 figuran 18 facturas de un proveedor “A”, de servicio de taxi, en un
pedido marco, por importe de 24 miles de euros, que presta unos servicios de transporte;
adicionalmente, en la rubrica de gastos varios, figura el pago de otros 188 taxis, por un
importe total de 5 miles de euros.

3.123. En el ano 2013 se han generado un total de 390 gastos en servicios de taxi por un
importe de 22 miles de euros, de los que 210, por un importe de 16 miles de euros,
corresponden al proveedor “A”.

3.124. En ninguno de los dos ejercicios, se superan los 50 miles de euros; no obstante,
para dar cumplimiento a los principios enumerados en el articulo 1 del TRLCSP se deberia
haber acudido a un procedimiento que promoviese la concurrencia para la prestacién de
este servicio.

[11.2.3.2. Atendiendo a los proveedores

[11.2.3.2.1. Proveedores de productos vinculados al laboratorio

3.125. En la agrupacion de los proveedores, atendiendo a aquellos que suministran
productos de laboratorio, los principales son los que figuran en los siguientes cuadros,
separados por cada uno de los ejercicios fiscalizados.
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Cuadro 13: Principales laboratorios suministradores ejercicio 2012

En euros
LABORATORIO N° N° FACTURA UNIDADES IMPORTE % )
PRODUCTOS SUMINISTRADAS CONTRATACION
TOTAL

A 488 4920 8.797 748.059 3,75
B 717 2699 6.165 427.805 2,14
C 428 922 1.886 363.311 1,82
D 420 1070 3.141 302.200 1,51
E 198 734 2.445 227.213 1,14
F 153 419 675 216.642 1,08
G 198 350 879 208.255 1,04
H 121 460 1.760 151.501 0,76
I 77 230 1.029 142.249 0,71
149 423 1.567 127.347 0,64

K 76 808 11.585 125.513 0,63

3.126. Estos productos para laboratorio (generalmente muy especificos) conllevan un
cbdigo de registro independiente en cada caso. Salvo los “Oligos” que se han analizado en
el punto 111.2.3.1.1 y entre otro producto’’, que supera en 314 euros la cantidad de 18 miles
de euros, con incumplimiento, por tanto del contenido del “Procedimiento de Solicitudes de
Oferta”, ninguno de los productos adquiridos supera individualmente la cantidad de 18
miles de euros. (Los principales suministradores se detallan en los Cuadro 13 yCuadro 14).

[11.2.3.2.2. Proveedores de productos no vinculados directamente al laboratorio

3.127. La relacion de los diez principales proveedores no relacionados directamente con
productos de laboratorio figura en los Cuadro 15 y Cuadro 16, para los ejercicios de 2012 y
2013 respectivamente. (El detalle de cada uno de ellos figura en los Anexos Xy X).

3.128. Ninguna de las facturas presentadas por los proveedores alcanza la cifra de los 18
miles de euros para suministros o servicios (0 50 miles de euros si se trata de obras). No
obstante hay que resaltar las elevadas cifras que se alcanzan con el mismo proveedor por
la acumulacién de sucesivos contratos menores. A continuacion se detallan las anomalias
detectadas en la fiscalizacion.

720 UL. Clear nonsterile caja 10 Raks MBP, estantes para bandejas sin esterilizar.
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Cuadro 14: Principales laboratorios suministradores ejercicio 2013

En euros

LABORATORIO N° N° FACTURA UNIDADES IMPORTE % ,

PRODUCTOS SUMINISTRADAS CONTRATACION

TOTAL

A 478 4457 7.589 591.370 3,75
C 407 860 1.667 371.451 2,35
B 551 1991 30.195,17 294.798 1,87
K 102 347 25.522 211.884 1,34
G 177 327 970 200.755 1,27
D 365 869 2.194 197.865 1,25
H 238 602 3.470 169.826 1,08
F 154 332 471 131.306 0,83
J 125 352 1.310 125.474 0,80
E 179 406 1.069 102.698 0,65

3.129. Una empresa de cerrajeria, en el afo 2012, presentd una factura por obras de
reforma por un importe de 49 miles de euros y otras 41 facturas para la
adquisicién/reparacion//instalacion de 248 productos por 455 miles de euros; y en 2013, 12
facturas por la prestacién de servicios/adquisicion piezas, por un total de 198 miles de
euros (Anexos IX-A 'y X-A).

Cabe destacar que en 2012 se han detectado 2 facturas con numero de pedido
consecutivo, y separadas en el tiempo solamente dos dias; una de ellas para reparacion en
3 depositos; y otra de reparacion de tuberias; entre las dos totalizan 32 miles de euros. De
la misma forma, en 2012, con un mismo pedido y una sola factura, figuran trabajos por un
importe total de 46 miles de euros. En 2013, y nuevamente con numero de pedido
consecutivo y factura con 2 dias de diferencia, figuran una “reparacion de tuberias” y
“reparacion de funditubo” por un total de 35 miles de euros. En fin, nuevamente en pedidos
consecutivos y con uno y tres dias de decalaje se facturan reparaciones por un total de 46
miles de euros.
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Cuadro 15: Proveedores (no laboratorios) ejercicio 2012
En euros

PROVEEDORES N° FACTURA UNIDADES IMPORTE %

SUMINISTRADAS CONTRATACION
TOTAL
A 42 249 494.113 2,47
B 66 710 441.349 2,21
C 93 114 387.153 1,94
D 18 22 242.432 1,21
E 15 23 237.349 1,19
F 13 20 223.394 1,12
G 21 28 214.267 1,07
H 19 27 152.297 0,76
| 47 532 147.891 0,74
J 12 66 146.140 0,73
Cuadro 16: Proveedores (no laboratorios) ejercicio 2013
En euros
UNIDADES n
PROVEEDORES N° FACTURA SN RS IMPORTE CONTRATACION
TOTAL

E 24 31 516.386 3,27
F 23 34 489.401 3,10
D 23 31 398.773 2,53
K 14 16 311.662 1,97
B 17 17 303.911 1,93
L 11 13 263.810 1,67
A 12 54 198.188 1,26
H 18 22 167.642 1,06
M 6 12 159.394 1,01
N 5 7 119.073 0,75
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3.130. Una empresa dedicada al suministro de productos eléctricos presentdé en 2012
facturas por 66 adjudicaciones por un importe total de 441 miles de euros. En 2013 se
adjudican 17 suministros por un total de 304 miles de euros, (Anexos IX-B y X-B).

Es especialmente relevante la homogeneidad en las cifras facturadas en 2013; los 17
contratos menores lo son por cantidades que oscila entre 17.712,75 € y 17.990,84 €,
(todos ellos muy proximos a la cifra limite de 18 miles de euros); todavia resulta mas
relevante que las 6rdenes de pedido de 8 de ellos sean consecutivas y con dos contratos
para cada una de las cuatro; 6 de ellos, con el mismo dia de entrega y facturacion, y los
otros dos con una entrega tres dias posterior y su facturacion cuatro dias posterior. Todo
ello conduce a concluir que se ha producido un incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 86.2 del TRLCSP.™®

En el ejercicio 2012, se han detectado tres facturas, correspondientes a dos pedidos
consecutivos para el mismo producto, cuyo importe total asciende a 22 miles de euros que,
segun las ordenes internas, deberian haberse tramitado por una SdO.

3.131. Una empresa dedicada a instalaciones de equipos, en el afio 2012, realiz6 93
contratos menores por un total de 387 miles de euros, y en 2013 otros 16 por un total de 80
miles de euros (Anexos IX-C y X-C).

Una de las facturas de 2012 supera los 18 miles de euros, incumpliendo los limites
marcados para utilizar la figura de SdO conforme a las [ICC. Asimismo es de sefalar que,
con la misma fecha, y en cinco facturas, se pago por 31 contratos menores un importe de
65 miles de euros.

Ademas de los contratos menores relacionados en los Anexos IX-C y X-C, en el afio 2012,
esta empresa resulté adjudicataria de cinco contratos; cuatro de ellos por el procedimiento
de concurso abierto con criterios multiples por importes respectivos de 105, 94, 1.100 y 395
miles de euros. Y otro, negociado sin publicidad, por 105 miles de euros (Anexo VI)
alcanzando una facturacion total, en 2012, de 2.186 miles de euros, lo que represento el
11% de la contratacion de la entidad fiscalizada.

3.132. Una empresa dedicada al apoyo de analisis de datos presentd, en 2012, facturas
por importe de 152 miles de euros para 19 contratos menores y en 2013 facturd, por otros
18 un total de 168 miles de euros. (Anexos IX-H y X-H). Ademas, esta misma empresa
resultdé adjudicataria, el 26 de marzo de 2012, de un contrato negociado con publicidad de
Apoyo a la Gestion de Datos de Investigacion Clinica por un importe de 95 miles de euros
(Anexo VI).

3.133. Aunque no figuran entre las diez facturaciones mas elevadas en el periodo
fiscalizado, es relevante citar la existencia de una serie de contratos menores

A pesar de lo manifestado en Alegaciones, debe sefalarse que no se trata de meras suposiciones, sino de
la exposicién de una serie de hechos de los que se deduce la actuacion irregular.
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3.134. En la compra de equipos informaticos se repite este incumplimiento del articulo
86.2. Se utilizan a dos proveedores segun sean equipos de entorno Apple o de entorno
Microsoft. Asi, el proveedor de equipos Apple, en 2012, suministré 122 pedidos con 139
elementos por un importe de 76 miles de euros; y en 2013 suministré 135 pedidos con 194
elementos por importe de 96 miles de euros; y el suministrador de equipos Microsoft en
2012 sirvio 46 pedidos para un total de 82 elementos por un importe de 93 miles de euros;
y en 2013 satisfizo 53 pedidos de un total de 52 elementos y por un importe de 82 miles de
euros; ademas el 15 de enero de 2013 resulto adjudicatario de un concurso abierto con
pluralidad de criterios por un importe de 89 miles de euros (Anexo VII)*.

3.135. Para la elaboracion, tramitacion y asesoramiento en Materia de Patentes, se
adjudico, el 9 de noviembre de 2012, un contrato (Anexo VI), con licitacion por
procedimiento abierto con pluralidad de criterios, por importe de 697 miles de euros. A este
mismo proveedor y a lo largo del afno 2012 se le adjudicaron 105 menores por esos
mismos servicios por un importe de 177 miles de libras esterlinas®’. También en este caso
se ha incumplido el mencionado el articulo 86.2 del TRLCSP?',

3.136. En el tramite de alegaciones y con el fin de aminorar las cuantias totales de los
importes contratados a los que se refiere el punto anterior, la entidad cita la manifestacion
en el acta de la Comision Delegada del abogado del estado que dice : “no se considera
adecuado la inclusion en el contrato de esas cantidades en concepto de tasas, por cuanto
queda desenfocado el contrato y su cuantia, induciendo a confusion”, pero debe senalarse
que el acta continua sefialando en palabras del mismo dicente que “En cualquier caso, al
haberse optado por la inclusién del precio de las tasas dentro del precio de licitacion,
deberia haberse.....”

[11.3. Cumplimiento de la normativa en materia de personal

[11.3.1. Normativa aplicable

3.137. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de los Estatutos del CNIO, el régimen
de contratacion del personal de la Fundacién debe ajustarse a las normas de derecho
laboral contempladas por el Estatuto de los Trabajadores. En todo caso, la seleccion de
personal debe de realizarse con sujecion a los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad de las correspondientes convocatorias, asi como con los que declara de
aplicacién a las Fundaciones Estatales la Ley 50/2002, de Fundaciones.

3.138. En los ejercicios fiscalizados, la Fundacion contaba con unas normas internas de
seleccién y contratacion referidas al personal investigador y a los becarios de la Fundacion.
Estas normas, vigentes desde junio de 2009, contienen los criterios comunes de seleccion
mediante concurso ajustadas a los principios de publicidad de las convocatorias, igualdad,

Y“Enla propia alegacion se evidencia que con una adecuada planificacion se puede evitar esta situacion”
20216 miles de euros, tomando para su calculo el cambio a 31 de diciembre de 2012.

A pesar de lo manifestado en alegaciones sobre la no posibilidad de agrupaciéon de distintos conceptos, la
Fundacién si las agrupé en el ejercicio 2012.
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merito y capacidad y eficiente gestion del gasto, correspondiendo al Gerente la
contratacion y determinacion de las condiciones retributivas de los candidatos. La norma
no determina todas las categorias ni los criterios especificos para la contratacién del
personal del CNIO, a excepcion de las sefialadas genéricamente, para los que convendria
definir los criterios de seleccidn, concurso o libre eleccion, medios de promocion y provision
de vacantes. La seleccién y contratacion del Director y del Gerente corresponde al
Patronato, segun se establece en los Estatutos.

3.139. El CNIO disponia de un Acuerdo para el personal laboral, vigente para los ejercicios
2007 y 2008, en el que se detallaban todas las categorias profesionales del Centro en las
areas cientificas y de administracion y servicios, excepto para personal directivo la forma
de promocion y provision de vacantes, las tablas salariales, los conceptos retributivos y los
beneficios sociales. Dicho Acuerdo no ha sido actualizado en los ejercicios posteriores,
encontrandose prevista, en el Plan de Viabilidad 2013-2016, la negociacién con los
sindicatos de un Convenio Colectivo a partir de febrero de 2014 que deberia formalizarse
antes del final de este ejercicio.

3.140. Se ha verificado que no consta la aprobacion anual por el Patronato, ni de la politica
de personal ni del régimen retributivo aplicable dentro de los limites legales, en contra de lo
que establece el articulo 9.g) del Estatuto del CNIO. Asi, en relacion con las tablas
salariales, se ha comprobado que fueron modificadas por primera vez en junio de 2008 a
partir de las establecidas en enero de 2007 en el Acuerdo citado para ese ejercicio y el
siguiente. Posteriormente, en la reunién de la Comisién Delegada de noviembre de 2010,
se incorporé a las tablas salariales el régimen del personal de investigacion clinica; y en la
Comisién Delegada de septiembre de 2013 se presentaron unas tablas salariales para el
personal directivo en las categorias de jefe de grupo, de seccién y de area, en las que se
fijaban los importes retributivos maximos que correrian a cargo de la subvencion
nominativa del CNIO. Estas no fueron aprobadas.

3.141. Los criterios especificos para la contratacion del personal investigador establecen
que la seleccion se debe llevar a cabo mediante la evaluacion de candidatos efectuada por
un Comité de Seleccién compuesto por el Director del Programa, el Jefe del Grupo, Unidad
o Seccion al que se adscribe el puesto y el Jefe de Personal, quien formula al Gerente la
propuesta de contratacion. Por las especiales caracteristicas cientificas y actividades a
desarrollar por este personal se contempla la seleccion mediante libre eleccion de
candidatos limitada a los puestos de jefatura (jefes de Grupo, Unidad, Seccién y Unidad
clinica), para lo cual el Director del Programa correspondiente debe realizar una propuesta
motivada al Comité de Seleccion. La contratacion de Directores de Programa se realiza
mediante propuesta del Director del CNIO, negociandose por el Gerente las condiciones
retributivas con los candidatos de forma individual.

3.142. Las normas de incorporacion de becarios al CNIO se remiten a los términos
establecidos en el Estatuto del personal investigador en formacién, aprobado por el Real
Decreto 63/2006, de 27 de enero. A partir del mismo, se defini6é la relacién juridica del
becario de investigacion con los centros publicos o privados por un periodo de dos anos sin
que se establezca una relacion laboral sujeta al Estatuto de los Trabajadores, si bien se
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establece la obligatoriedad de su inclusion en el régimen General de la Seguridad Social
realizandose su seleccion y contratacion con los mismos procedimientos que para el
personal investigador.

3.143. Se ha comprobado, con una muestra que abarca el 3% de la plantilla de personal y
el 2,4% del gasto correspondiente en 2013, que el sistema de convocatoria y seleccion, asi
como la contratacion, cumplia con la normativa interna y con la legislacion aplicable.

3.144. La masa salarial del CNIO se encontraba sometida en los ejercicios fiscalizados a
las previsiones de los articulos 22 y 27 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2012 y a las del articulo 27 de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2013 en la forma, alcance y
procedimiento de autorizacion que determina la Orden HAP/1057/2013, de 10 de junio. La
masa salarial no se increment6 en esos ejercicios y deberia ser autorizada, como entidad
integrante del sector publico fundacional, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

3.145. La masa salarial correspondiente al ejercicio 2013 fue autorizada con fecha de 1 de
julio de 2014, por importe de 6.581 miles de euros y referida a 152 efectivos reales,
correspondientes al personal laboral con contrato indefinido a excepciéon del personal
directivo acogido a la aplicacion del Real Decreto 451/2012 que se analiza en el siguiente
epigrafe 11.3.2. No obstante, la solicitud de autorizacion de la masa salarial se realizé fuera
del plazo previsto para 2013 en la citada Orden HAP/1057/2013 que establecia como
maximo el mes de septiembre de dicho ejercicio.

3.146. En los gastos sociales de la Fundacion, por importe de 336 miles de euros en 2013
(442 miles de euros en 2012) se incluian gastos de formacién, ayudas de guarderia,
subvenciones de comedor y aportaciones a un plan de pensiones que, si bien se
encuentran correctamente contabilizados, no cuentan con una normativa interna que
delimite las condiciones de estas ayudas y su procedimiento de adjudicacién. En el
ejercicio 2012 se realizaron aportaciones al plan de pensiones por importe de 18 miles de
euros contraviniendo la prohibicidn establecida para estas aportaciones en el Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit publico y en la Ley de presupuestos para
el mismo ejercicio.

[11.3.2. Andlisis del cumplimiento del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo

3.147. El Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo
de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras
entidades, en desarrollo de la disposicién adicional octava del Real Decreto-ley 3/2012, de
10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, regul6 el régimen
retributivo de los maximos responsables y directivos de todas las entidades comprendidas
en su ambito de aplicacién, entre las que se encuentran las fundaciones publicas estatales.
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3.148. A efectos de determinar las retribuciones maximas de los directivos, el Real
Decreto-ley preveia la clasificacion de las entidades en tres grupos. Mediante la Orden de
12 de abril de 2012 del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la Fundacién
CNIO se situ6 en el grupo 1°.

3.149. La retribucion basica de los directivos de este grupo 1° de entidades se
corresponde con una minima obligatoria de 75 miles de euros. Ademas, se establece un
complemento de puesto que debe representar como maximo el 60% de la retribucion
basica; y un complemento variable, de caracter potestativo, que retribuye la consecucion
de unos objetivos previamente establecidos conforme a parametros evaluables por quien
ejerza el control o supervision financiera de la entidad, por lo que su percepcidon se halla
condicionada a la consecucion de los objetivos. En el caso del CNIO, este complemento
variable puede alcanzar, como maximo, el 40% de la retribucion basica. Las retribuciones
totales por todos los conceptos no pueden superar el doble de las retribuciones basicas.

3.150. De acuerdo con los criterios del Real Decreto-ley, y con lo estipulado en los
Estatutos de la Fundacion CNIO, dicho régimen retributivo era también de aplicacién a la
actual Directora del Centro y al Director Gerente, debiendo procederse a adaptar sus
respectivos contratos a los términos establecidos en el Real Decreto-ley, antes del 13 de
abril de 2012.

3.151. La Orden de 12 de abril de 2012 fue comunicada por el secretario del Patronato al
Director Gerente del CNIO el 16 de abril; lo que hacia imposible cumplir el plazo del 13 de
abril para la adecuacion de los contratos afectados, de acuerdo con las previsiones de la
disposicion adicional segunda del Real Decreto 451/2012.

3.152. La adaptacién del contrato de la Directora del CNIO se remitié a informe de la
Abogacia del Estado el 22 de junio de 2012; ésta emitié su informe el 19 de octubre del
mismo afio, sefialando determinadas deficiencias que debian corregirse. El contrato
definitivo fue informado favorablemente por la Abogacia del Estado el 28 de diciembre de
2012, procediéndose a su firma el 15 de febrero de 2013. Por su parte, el nuevo contrato
del Director Gerente fue firmado el 1 de diciembre de 2012. Por tanto, en ambos casos, se
incumplio el plazo fijado segun lo estipulado por el Real Decreto 415/2012. No obstante, el
hecho de que la Orden de 12 de abril de 2012 fuera emitida un dia antes de la finalizacion
del plazo para la adaptacién de los contratos que se vieran afectados, junto con la
tramitacion posterior senalada, permite considerar no atribuible al CNIO el incumplimiento
del plazo senalado en el citado Real Decreto.

3.153. En todo caso, la firma de ambos contratos en las fechas indicadas dio lugar a que
ambos directivos percibieran durante el ejercicio 2012 retribuciones por encima de los
limites sefalados por el articulo siete del Real Decreto 451/2012. En el caso del contrato
de la Directora del CNIO, este exceso de retribuciones se extendio igualmente a los meses
de enero y febrero de 2013, ascendiendo a un total de 51.649,65 euros, no habiéndose
regularizado dicha cantidad a la fecha de finalizacién de los trabajos de campo??. Respecto

?2 | a Entidad manifiesta en alegaciones que el principal de la cantidad indebidamente percibida sera
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al contrato del Director Gerente del CNIO, el exceso se cuantifico en 1.495 euros,
habiéndose comprobado que dicha cantidad fue regularizada descontandose en la ndmina
del mes de noviembre de 2013.

3.154. Por lo que se refiere al abono del complemento variable a los dos directivos del
CNIO, se ha comprobado que el Ministerio de Economia y Competitividad, mediante Orden
del Subsecretario de 27 de diciembre de 2013, aprobd el sistema de objetivos para 2013
del que depende la percepcion de dicho complemento. La Comision Delegada del CNIO,
en su reunion del 5 de marzo de 2014, analizé el cumplimiento de los objetivos por los dos
directivos, aprobando el abono del complemento variable.

l1.4. Andlisis del cumplimiento de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres

3.155. Las principales medidas adoptadas por el CNIO encaminadas al cumplimiento de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
fueron las siguientes:

a) En octubre de 2011 el CNIO se adhiri6 a la Recomendacién de la Comision
Europea de 11 de marzo de 2005, relativa a los principios de igualdad y no
discriminacion en los centros de investigacion de la Unién Europea.

b) En noviembre de 2012 el CNIO cre6 la Oficina de Mujeres en la Ciencia (WISE
Office) para la promocidn de politicas de igualdad de género, igualdad de
oportunidades y adopcion de medidas encaminadas a facilitar la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral, con la participacion de la direccién y personal
cientifico del Centro. Dicha oficina dispone de un apartado en la pagina web de la
Entidad.

c) En 2013 se celebraron cuatro seminarios WISE relacionados con las politicas de
igualdad, y otros cinco seminarios y talleres en 2014.

d) Si bien el CNIO no dispone de un Plan de Igualdad, desde noviembre de 2013
cuenta con un Cédigo de Conducta Etico a nivel interno pendiente de aprobacion por
el Patronato a la fecha de este Informe.

e) Los permisos y beneficios de proteccion a la maternidad y la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, establecidos en la legislaciéon de la Administracion
General del Estado, se encuentran incorporados a la normativa interna de beneficios
sociales de la Fundacion. Estos deberian incluirse en el Convenio colectivo pendiente
de su firma en 2014, tal como figura en el Plan de Viabilidad del CNIO.

3.156. Se ha analizado la distribucion del personal del CNIO, por sexos y por categoria
profesional, cuyo resumen a 31 de diciembre de 2013 se muestra en el Cuadro 17, de cuyo
analisis puede deducirse que los recursos humanos de la Entidad, al cierre de 2013, se

regularizada en los 36 meses restantes del contrato de la Directora del CNIO a razén de 1.400 euros
mensuales, excepto en el mes de marzo de 2015 que se aplicara la cifra de 2.649,65 euros, conformando asi
el total de 51.649,65 euros.
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adecuaban a los principios de la Ley Organica 3/2007. En la fecha indicada el numero de
mujeres de la plantilla efectiva del CNIO representaba el 63% del total y el de hombres el
37% restante.

Cuadro 17: Distribucion de la plantilla por sexos y categorias

CATEGORIAS FEMENINO MASCULINO TOTAL
Alta Direccién 1 1 2
Direccion 1 7 8
Administracion y Servicios 22 16 38
Investigadores 129 88 217
Técnicos 98 36 134
Total 251 148 399

IV. ANALISIS DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
INTERNO

IV.1. Organos de gobierno y direccién de la Fundacion

4.1.La LF establece en sus articulos 14 a 18 la obligatoriedad de la constitucion vy
definicion de competencias del Patronato como el érgano de gobierno de las fundaciones
permitiendo, a su vez, que los Estatutos regulen la creacion de otros dérganos para la
gestion de la Entidad. Los vigentes del CNIO regulan, conforme a la LF, la composicién del
Patronato, el nombramiento y cese de sus miembros, sus funciones, normas de las
convocatorias de reuniones y régimen de aplicacion de los acuerdos tomados en Pleno y
en Comisién Delegada. Ademas, determinan un 6rgano de direcciéon dual de la gestion
basada en la figura del Director del CNIO, y del Gerente. Ambos cargos son nombrados
por el Patronato, a propuesta de la Presidencia, por un plazo de cinco afnos, prorrogable
por acuerdo de las partes.

4.2. En las funciones definidas en los Estatutos para cada uno de estos puestos de
direccibn se observa una separacion total entre las responsabilidades cientificas y
econdmicas del Centro. Asi, entre las competencias del Director del CNIO (al que
corresponde, entre otras, la elaboracidon del plan estratégico de actuacion previsto en el
Real Decreto 1491/2011), no figura ninguna relacionada con la capacidad de decision
sobre los recursos econdémicos y de personal, que recae en el Gerente. El Director del
CNIO cuenta con el asesoramiento de un Comité de Directores de Programa y con un
Comité Cientifico. Aun cuando tedricamente estan delimitados los ambitos de actuacion de
los dos puestos directivos, en el transcurso de la fiscalizacion se han detectado
discrepancias de criterios de actuacion, generalmente relacionadas con la politica de
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personal y los criterios de inversion de la Fundacién. Estas discrepancias se ponen de
manifiesto en las actas de la reuniones de la Comision Delegada y de la Comisién de
seguimiento del Plan de Viabilidad, lo que aconsejaria la revision de las funciones
atribuidas a los dos directores del CNIO para una mejor coordinacion de la gestion del
Centro. Estas discrepancias ya se pusieron de manifiesto en el Informe de la Inspeccion
General del Ministerio de Economia y Competitividad de agosto de 2012.

IV.2. Procedimientos internos de la Entidad

4.3. La actividad investigadora del CNIO, determinada en sus Estatutos, se concretaba en
los ejercicios fiscalizados en ocho programas especificos. Estos programas simultanean,
tanto la financiacion propia del CNIO como la financiaciéon externa mediante convenios,
patrocinios 0 mecenazgo. De ellos, seis son de investigacion propiamente dicha y dos,
denominados de servicios, prestan apoyo a los anteriores. Cada programa se organiza en
grupos de investigacion y unidades de servicios que gestionan mas de 500 proyectos
vigentes en los ejercicios 2012 y 2013%. Los grupos de investigacion se encuadran en tres
vicedirecciones de investigacion dependientes de la Directora del CNIO.

4.4.La tramitacion y gestion de los proyectos de investigacion se realiza por el
Departamento de Gestion Cientifica que realiza la busqueda y difusion de convocatorias de
financiacion externa, la tramitacion de solicitudes y la justificacion de los distintos
proyectos. El CNIO dispone de normas escritas para los distintos procedimientos.

4.5. La gestion econdmico-financiera del CNIO y la de los proyectos de investigacion
incluidos en los Programas de investigacion de la Fundacion se encontraban, en los
ejercicios fiscalizados y en la actualidad, soportadas por una plataforma SAP que dispone
de los modulos econdmico-financiero y de gestion integrada de proyectos, cuya
implantacion y desarrollo se inicio en 2007. La gestion integrada asegura la unidad de las
bases de datos y contabilidad de la Fundacién en las areas de ingresos, compras y
contratacién de servicios exteriores, gestidon de personal y gestidon de activos fijos, entre
otros. Por otra parte, la plataforma SAP permite el control presupuestario de los proyectos
de investigacién por los propios responsables y por el Departamento de Administracion y
Finanzas, mediante una aplicacion especifica accesible desde la intranet del CNIO. Otra
aplicacién, denominada Gestion econdmica de proyectos (GEP), permite el seguimiento de
la corriente de ingresos y gastos de los proyectos subvencionados por entidades que
requieran la presentacion de su justificacion econdmica.

4.6. ElI CNIO dispone de un inventario detallado y completo de todos los componentes de
su inmovilizado, basado en la plataforma SAP, del que se han analizado 71 elementos por
un importe total de 15.878 miles de euros (el 11,46% del total en 2013). En las
comprobaciones se ha verificado la adecuada contabilizacion del alta de los bienes por su
valor de adquisicion o coste de produccion y el calculo correcto, con caracter general de
las amortizaciones. Ademas, se han verificado en la muestra los valores de estos

% ge entiende por proyecto las actividades propias de investigacion, las compras de materiales y las
contrataciones de personal asociadas a las actividades de cada grupo o unidad.
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elementos con los que fueron incorporados, en 2007, al inicio de la entrada en
funcionamiento de la plataforma SAP.

4.7. En cumplimiento del Acuerdo de 20 de noviembre de 2003 del Consejo de la Comisién
Nacional del Mercado de Valores, por el que se aprobd el Codigo de Conducta de las
entidades sin animo de lucro para la realizacion de inversiones temporales, la Fundacién
dispone de su propio Cddigo para las inversiones financieras temporales, aprobado por el
Patronato el 19 de julio de 2013. En él se establecen los principios en los que se basa la
Fundacion para la realizacion de dichas inversiones en relacion con la seguridad, liquidez,
rentabilidad, diversificacion y no especulacion. Se prevé la existencia de un Comité de
Inversiones que se encuentra formado en el CNIO por el Gerente, el Director de Gestidon
administrativa y el responsable de Gestion economica. Las decisiones de inversion se
toman de manera mancomunada por el Gerente y el Secretario del Patronato.

4.8. Sobre una muestra de seis expedientes de inversiones financieras realizadas en los
dos ejercicios fiscalizados, segun refleja el Cuadro 3, por importe total de 11.000 miles de
euros, se ha verificado que en todos ellos la adjudicacion se encuentra documentada
conforme al Cdédigo de Conducta y que queda recogida en la correspondiente acta del
Comité de Inversiones, adjuntandose la documentacion relativa a las ofertas recibidas de
las entidades financieras. No obstante, se ha observado que se realizaron imposiciones
por el mismo importe y para el mismo periodo con distinto tipo de interés; y que, en algun
caso, no se selecciond la oferta mas ventajosa, adjudicandose a una entidad que ofrecia
un tipo de interés inferior al de otras entidades®*. Y asi:

- Segun refleja el Acta n°® 3/2012 del Comité de inversiones, de fecha 26 de julio de
2012, se acordo realizar imposiciones a plazo fijo a 1 mes con la EF1 al 1,25% de
interés, cuando la EF2 ofrecia un 2,10% para imposiciones al mismo plazo.

- Segun refleja el Acta n° 3/2013 del Comité de inversiones de fecha 29 de julio de
2013, se acordo¢ realizar imposiciones a plazo fijjo a 15 dias con la EF1 al 1,15% de
interés, cuando la EF3 ofrecia un 1,45% para imposiciones al mismo plazo.

- Segun refleja el Acta n°® 4/2013 del Comité de inversiones de fecha 15 de noviembre
de 2013 se acordé realizar imposiciones a plazo fijo a 3 meses con la EF4 al 1% de
interés, cuando la EF5 ofrecia un 1,25% para imposiciones al mismo plazo.

4.9. Se han observado algunas denominaciones de cuentas en entidades bancarias que
actualmente pertenecen a dos grupos bancarios y que deberian actualizarse. Asimismo,
existen ocho cuentas que registran pocos movimientos si bien, en algunos casos, la
Entidad ha justificado la necesidad de mantenerlas hasta que finalicen los proyectos que
generaban ingresos en las mismas.

4.10. La Fundacion no disponia de instrucciones escritas sobre las funciones relativas a la
gestion, supervisidn y utilizacion de fondos a excepcion de los poderes otorgados al

* Las explicaciones sobre los criterios de seleccidon alegados por la Entidad, deberian haberse incluido en las
actas del Comité de Inversiones. Por otra parte estas explicaciones no contradicen el contenido del Informe.
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Gerente por el Patronato el 27 de junio de 2005, y ratificados en la reunién de la Comision
delegada de 29 de enero de 2009, por los que dispone de firma unipersonal para la gestion
ordinaria de fondos de las cuentas corrientes y constitucion de depdsitos hasta un limite de
600 mil euros, lo que se considera una cifra excesiva®,

Cuadro 18: Muestra Inversiones financieras 2012-2013

(Miles de euros)

FECHA DESCRIPCION OPERACION IMPORTE ENTIDAD
31/07/2012  [CONSTIT.IMP. EF2 -1 MESES-2.10%-P.31/07-31/08/12 1.200|EF2
31/07/2012 |CONSTIT.IMP.EF1 - 1MES-1.25%-P.31/07-31/08/12 1.000|EF1
08/11/2012 |CONST.IMP.EF4 - 3SMESES-2.60%-P.08/11/12-06/02/2013 3.000|EF4
31/07/2013 [CONSTIT.IMP.EF1-1.15%-P.31/07-16/08/13 1.800|EF7
19/11/2013 |CONSTIT.IPF EF6 /1MES/ TIPO 1.25%/VTO19/12/13 2.000(EF5
19/11/2013 |CONST.IMP.EF4 - 3MES-1%-P.19/11/13-19/02/2014 2.000|EF4

4.11. El importe de los ingresos financieros de cuentas corrientes fue de 1.205 euros en
2013 y 15.592 euros en 2012, mientras que los gastos por comisiones bancarias
ascendieron a 15.900 euros y 19.966 euros, respectivamente, por lo que deberian
establecerse criterios de seleccion de las entidades bancarias para la mejora de las
condiciones financieras de las cuentas, teniendo en cuenta los importantes saldos medios
que mantiene la Fundacion.

IV.3. Sistemas de Informacion

4.12. La gestion de los sistemas de informacion y su mantenimiento se realiza en el CNIO
por la Unidad de Sistemas integrada en el Departamento de Infraestructuras, contando con
siete personas con perfiles de administrador, administrador SAP, servicio de resolucion de
incidencias, integrador de aplicaciones y Webmaster de mantenimiento de la web del
CNIO. Unicamente tres de éstas personas pertenecen a la plantilla de la Fundacion, no
existiendo personal propio en las areas de administracién y atencion al usuario. La gestion
de la red, de los servidores y bases de datos y la seguridad fisica y logica de las
aplicaciones son responsabilidad del personal propio del CNIO, que dispone de
proveedores externos para el suministro de equipos bajo la direccion de la Unidad de
Sistemas.

4.13. La Fundacion se encuentra sujeta a la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, Organica de
Proteccion de Datos de caracter personal (LOPD) y su Reglamento de desarrollo aprobado
por el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre. En cumplimiento de esta normativa el

o que la Entidad argumenta en alegaciones se refiere a la cuantia del limite de disposicion de fondos. El
texto del Informe se refiere, sin embargo, a que para la disposicién de fondos por esa cuantia sea suficiente
sélo la firma unipersonal del Gerente.
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CNIO debe disponer de un Plan Director de Seguridad del que se ha comprobado
unicamente la existencia de un proyecto de desarrollo de septiembre de 2010 sin que haya
sido finalizado y aprobado. Se ha verificado la existencia de dos Documentos de Seguridad
de julio de 2011 que deberian unificarse y actualizarse. La Entidad tiene actualmente seis
ficheros de datos inscritos en la Agencia de Proteccion de Datos, de los que dos son de
nivel alto por lo que debe realizar auditorias de seguridad, al menos cada dos afios, sin
que las mismas se hayan llevado a cabo hasta la fecha de redaccion de este Informe.?®

4.14. Asimismo, se encuentra en el ambito de aplicacion del Esquema Nacional de
Seguridad (ENS), aprobado por Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se articula
un mecanismo escalonado de adecuaciéon de los sistemas de informacion del sector
publico a lo previsto en el mismo, cuyo plazo vencio el 30 de enero de 2014, sin que el
CNIO haya completado las actividades relativas a dicha adecuacion.

4.15. La Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los
Servicios Publicos, no obliga a que el CNIO, por el tipo de actividad que realiza, disponga
de sede electrénica ni de registro telematico. La pagina web cumple con el nivel 2 (AA) de
accesibilidad, a excepcion de los siguientes errores detectados que deberian corregirse: a)
no se etiquetan los controles de los formularios para facilitar el acceso a personas con
discapacidad; b) la pagina web en espariol contiene algunos textos en inglés; c) algunos
textos se encuentran solo en inglés; d) el buscador devuelve paginas indicando que estan
en espanol aunque el contenido esté en inglés; e) la hoja de estilos usa valores absolutos
en lugar de relativos para definir las dimensiones de los elementos; f) no se ofrecen
alternativas, segun las capacidades del navegador o el dispositivo del cliente y, g) no
dimensiona bien el contenido para visualizarlo con dispositivos moviles.

4.16. Se han realizado comprobaciones de fiabilidad y calidad de los datos, verificando
algunos aspectos como los controles de que dispone la plataforma SAP para evitar la
doble imputacién de gastos a distintos proyectos o la imposibilidad de superar los limites
de gastos asignados a los mismos y su correcta contabilizacién, lo que permite concluir la
alta calidad y fiabilidad del control de la informacion suministrada por la aplicacion.

IV.4. Plan de Viabilidad para el periodo 2013 a 2016

4.17. En el ejercicio 2012 la Fundacidon presentaba desequilibrios econdmicos desde el
ejercicio 2009, que dieron lugar a que en el cierre del ejercicio se presentaran unas
pérdidas de 4.849 miles de euros, situando los fondos propios en 1.394 miles de euros por
debajo del fondo social establecido en 1.503 miles de euros. Por ello, el Patronato aprobd
inicialmente, el 17 de diciembre del mismo afo, un Plan de Viabilidad para el periodo 2013-
2016 que contemplaba, fundamentalmente, una menor previsibn de ingresos por
disminucién de las subvenciones y una reduccién proporcional de los gastos de personal y
aprovisionamientos afectados por las subvenciones finalistas, con una estimacion global de

%6 Una vez finalizados los trabajos de campo de la fiscalizacién, la Entidad ha comunicado que la auditoria de
seguridad prevista en la LOPD se realizara en el primer trimestre de 2015.
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ahorro de 3.300 miles de euros. Con esta prevision inicial se pretendia lograr el equilibrio
de la cuenta de resultados y un remanente de tesoreria adecuado para la cobertura de
2013 y ejercicios siguientes.

4.18. La Comision de seguimiento del Plan de Viabilidad, formada por el Director del
Gabinete de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién, el director
de la Fundacion BBVA, el Secretario General del Instituto de Salud Carlos Ill, la Directora
del CNIO, el Gerente del CNIO y el Secretario del Patronato, se constituy6 el 23 de enero
de 2013, habiendo celebrado en dicho ejercicio doce reuniones con un seguimiento
adecuado, segun consta en las actas de reunion examinadas.

4.19. A la vista del cierre de 2012 y la evolucion del ejercicio 2013, la Comision de
seguimiento determind diversas modificaciones, que dieron lugar a la primera revision del
Plan, aprobada el 31 de julio de 2013, cuyas previsiones se muestran en los cuadros 19y
20. En esta versién del Plan de Viabilidad, los aspectos mas significativos fueron, por una
parte, la confirmacién de una subvencion extraordinaria por importe de 4.000 miles de
euros incluida en los PGE del ejercicio 2013; y, de otra, la cuantificacion de una reduccién
del personal del CNIO en 70 puestos de trabajo (60 puestos de investigacion y 10 de
administracion) con un ahorro estimado en 2.500 miles de euros. Esta medida estaba
sujeta a negociacion con las organizaciones sindicales. Ademas, se realizaban ajustes en
las previsiones de ahorro en aprovisionamientos y gastos de explotacion, estimandose la
necesidad de un ahorro adicional de 1.000 miles de euros en la cuantia de las inversiones
del ejercicio 2013.
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Cuadro 19: Plan de Viabilidad. Prevision de 31 de julio de 2013

Cuenta de pérdidas y ganancias

(Miles de euros)

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS 2012 2013 2014 2015 2016
Subvencién nominativa 20.309 24.309 20.309 20.309 20.309
Subvenciones competitivas y mecenazgo 15.867 14.500 13.200 12.200 12.200
Severo Ochoa y ProCNIO 322 1.743 1.150 1.300 300
Ventas y otros ingresos 5.149 5.187 4.709 4.843 6.843
Ingresos por operaciones 41.647 45.739 39.368 38.652 39.652
Aprovisionamientos -10.708 -9.910 -8.637 -8.283 -8.283
Gastos de personal -19.019 -19.704 -16.323 -16.323 -16.698
Otros gastos de explotacion -12.553 -11.106 -10.212 -9.680 -9.570
Resultado antes de deterioros y financieros -633 5.019 4.196 4.366 5.101
Amortizacion inmovilizado -10.941 -10.592 -10.021 -8.621 -7.484
Imputacién subvenciones de capital 6.688 6.808 6.016 4.886 4.122
Deterioro y enajenacion de inmovilizado -2.259

Excedente de la actividad -7.145 1.235 191 631 1.739
Ingresos financieros 1.024 609 580 460 340
Gastos financieros -1.372 -1.288 -1.204 -1.055 -898
Excedente antes de activaciones -7.493 556 -433 36 1.181
Activacion de gastos [+D 2.644

Resultado del ejercicio -4.849 556 -433 36 1.181

Cuadro 20: Plan de Viabilidad. Prevision de 31 de julio de 2013

Variacion de tesoreria

(Miles de euros)

TESORERIA 2012 2013 2014 2015 2016
Cobros 44.917 48.880 44.793 42.030 43.884
Pagos -58.957 -48.159 -42.811 -41.765 -42.010
Flujo de caja operativo -14.040 721 1.982 265 1.874
Variacién de la deuda 465 -3.349 -4.560 -4.741 -4.741
Financieros 433 487 464 368 272
Variacion de tesoreria -13.142 -2.141 -2.114 -4.108 -2.595
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4.20. Con fecha de 23 de octubre del mismo ejercicio, el Patronato aprobé una nueva
modificacion del Plan de Viabilidad en funcion de la evolucién de las previsiones; que
mejoraba ligeramente el resultado de 2013 (derivado principalmente del aumento de los
ingresos por la incorporacién de los fondos no ejecutados en 2012 del Programa de
Excelencia Severo Ochoa, y a la vista de los ahorros que finalmente se preveian en el
ejercicio en aprovisionamientos, otros gastos de explotacién y algunas medidas ya
ejecutadas de reduccion de gastos de personal), si bien continuaba pendiente el acuerdo
con los sindicatos. Este, finalmente, se produjo el 20 de diciembre de 2013 con la firma del
Acuerdo Final del Procedimiento de Despido Colectivo por el que la prevision inicial de
reduccion de 70 puestos de trabajo se reducia a 20 bajas voluntarias y un conjunto de
medidas de ahorro que disminuian los 2.500 miles de euros previstos inicialmente a solo
1.500 miles de euros. El resto, por 1.000 miles de euros, deberia cubrirse con bajas
incentivadas con derecho a prestacion por desempleo, en numero no menor a 25. Ademas,
se acordé el inicio de negociaciones, el 1 de febrero de 2014, para la elaboracién de un
Convenio Colectivo para todos los trabajadores del CNIO a formalizar antes del final del
ejercicio.

Cuadro 21: Evolucién de los Fondos propios

(Miles de euros)

EVOLUCION DE LOS FONDOS PROPIOS 2009 2010 2011 2012 2013
Dotacion fundacional 1.503 1.503 1.503 1.503 1.503
Excedente del ejercicio 2.554 -139 -1.952 -4.849 1.016
Excedente de ejercicios anteriores 4.277 6.831 6.692 4.740 -109
Fondos propios 8.334 8.195 6.243 1.394 2.410

4.21. Se ha conseguido en 2013 el equilibrio de los fondos propios de la Entidad
obteniéndose de un resultado positivo del ejercicio, después de tres afios consecutivos de
pérdidas, segun se muestra en el Cuadro 6; ello es debido, en su mayor parte, a la
subvencion extraordinaria de 4.000 miles de euros recibida del Ministerio de Economia y
Competitividad.

4.22. El Acuerdo Final del Procedimiento de Despido Colectivo, al que se ha hecho
referencia anteriormente, contenia un conjunto de medidas con un ahorro estimado en
1.500 miles de euros, de las que se ha efectuado el seguimiento de su evolucion hasta el
mes de julio de 2014, con el resultado que se detalla en el Cuadro 7. De estas medidas se
ha alcanzado practicamente el 100% de los objetivos a la fecha indicada, con un ahorro
estimado en 1.476 miles de euros.

4.23. En relacién con la prevision de ingresos del Plan de Viabilidad, ademas de la
subvencion nominativa extraordinaria recibida en 2013, la Fundacién ha obtenido un
incremento de 1.000 miles de euros en el ejercicio 2014, o que supone una disminucién de
3.000 miles de euros respecto a los ingresos del ejercicio anterior por este concepto. Ello
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unido a las disminuciones en subvenciones competitivas y mecenazgo, ha originado una
disminucién total de los ingresos de 2014 de alrededor de 5.000 miles de euros, tal como
se refleja en la prevision de cuenta de pérdidas y ganancias del Plan de Viabilidad, a julio
de 2014 contenida en el Cuadro 8. Asimismo, continua el riesgo de que la tesoreria de la
Entidad no comprometida en la financiacion de proyectos no tenga capacidad suficiente en
los préximos ejercicios para atender los pagos anuales de la deuda por los préstamos
reembolsables de la Entidad, tal como refleja el Cuadro 9, lo que podria dar lugar a nuevos
desequilibrios.

Cuadro 22: Medidas incluidas en el Acuerdo Final de Despido Colectivo

(En euros)
MEDIDAS INCLUIDAS EN EL ACUERDO FINAL DE DESPIDO Prevision Cumplimiento %
COLECTIVO 20/12/2013 14/07/2014
Reduccion de plazas amortizadas en el Grupo de Células Troncales y
Cancer 158.136 158.137 100,00
Bajas amortizadas hasta la fecha de este acuerdo 333.906 413.616 123,87
Bajas amortizadas hasta la fecha de este acuerdo de personal no
afecto al mismo 125.531 130.531 103,98
Bajas a amortizar después de la fecha de este acuerdo de personal
afecto al procedimiento de despido colectivo 41.727 13.917 33,35
Reducciones obligatorias hasta 90.000 euros de salario en personal
directivo 97.000 79.231 81,68
Reducciones voluntarias con duracion 2014 112.000 81.296 72,59
Repercusion del IVA no deducible en los proyectos de investigacion 300.000 300.000 100,00
Reduccion de gastos en los distintos eventos 65.000 65.000 100,00
Financiacion externa de Merck 80.000 68.078 85,10
Reduccion de financiaciéon CNIO a los grupos con exceso sobre la
reduccion del 30% aprobada en el Patronato 80.000 80.000 100,00
Reduccion de jornada voluntaria durante 2014 con mantenimiento de
la cotizacion social 82.700 -
Ahorro energético los dias 24 y 31 de diciembre 24.000 24.000 100,00
Otros (2 bajas personal) 62.052
Total 1.500.000 1.475.858 98,39
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Cuadro 23: Evolucioén del Plan de Viabilidad. Julio 2014

Cuenta de pérdidas y ganancias

(Miles de euros)

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS 2012 2013 2014 2015 2016
Subvencién nominativa 20.309 24.309 21.238 20.309 20.309
Subvenciones competitivas y mecenazgo 15.867 15.017 13.233 12.200 12.200
Severo Ochoa y ProCNIO 322 1.743 1.150 1.300 300
Ventas y otros ingresos 5.149 5.002 5.560 4.843 6.843
Ingresos por operaciones 41.647 46.071 41.181 38.652 39.652
Aprovisionamientos -10.708 -9.469 -8.797 -8.283 -8.283
Gastos de personal -19.019 -19.080 -16.859 -16.323 -16.698
Otros gastos de explotacion -12.553 -11.502 -10.822 -9.680 -9.570
Resultado antes de deterioros y
financieros -633 6.020 4.703 4.366 5.101
Amortizacion inmovilizado -10.941 -10.415 -9.130 -8.621 -7.484
Imputacién subvenciones de capital 6.688 6.793 5.978 4.886 4122
Deterioro y enajenacion de inmovilizado -2.259 -737
Excedente de la actividad -7.145 1.661 1.551 631 1.739
Ingresos financieros 1.024 657 391 460 340
Gastos financieros -1.372 -1.302 -1.303 -1.055 -898
Excedente antes de activaciones -7.493 1.016 639 36 1.181
Activacion de gastos 1+D 2.644
Resultado del ejercicio -4.849 1.016 639 36 1.181

4.24. A raiz del expediente de despido colectivo iniciado en 2014, se ha producido un
aumento de demandas laborales de empleados con sucesivos contratos de duracion
temporal que, superando los limites legales establecidos en el articulo 15.5 del Estatuto de
los Trabajadores para estos contratos, exigen el reconocimiento de su condicién laboral
indefinida o, subsidiariamente, el pago de la indemnizacion correspondiente. Estas
cantidades no pueden ser justificadas como gastos imputables a los proyectos externos
que financian algunos de estos contratos, por lo que se plantea un sobrecoste adicional
para el CNIO en el futuro, estimado a la fecha de actualizacion del Plan de Viabilidad de
julio de 2014 en una cifra que podria alcanzar 1.400 miles de euros. En los primeros meses
del ejercicio se presentaron siete demandas con estas caracteristicas, de las que tres
contaban ya, en el mes de julio, con sentencias firmes favorables por un importe conjunto
de 39 miles de euros
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Cuadro 24: Evoluciéon del Plan de Viabilidad. Julio 2014

Previsién de tesoreria

(Miles de euros)

TESORERIA 2012 2013 2014 2015 2016
Cobros 44917 46.587 48.640 44131 46.045
Pagos -58.957 -47.553 -44.339 -42.681 -42.481
Flujo de caja operativo -14.040 -966 4.301 1.450 3.564
Variacién de la deuda 465 -3.416 -4.560 -4.560 -4.560
Financieros 433 432 464 368 272
Variacion de tesoreria -13.142 -3.950 205 -2.742 -724

V. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 1998
A 2000.

Recomendacion n° 1: “A juicio de este Tribunal de Cuentas, el Gobierno deberia adoptar
las medidas legales oportunas para que la calificacion de una fundacidon como estatal,
dependiera no sélo de la participacion mayoritaria en su dotacion fundacional, sino que se
contemplaran alternativamente otros parametros fundamentales tales como la composicion
de su Patronato o que la financiacion de su actividad se realice de forma mayoritaria con
cargo a fondos publicos.”

5.1. Con posterioridad a la aprobacién del Informe del TCu, la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, derogando la anterior Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacién privada en actividades de interés
general, establecié en su articulo 44 dos circunstancias por las que se definiria la
consideracion de una fundacion como integrante del sector publico estatal. Ademas de la
dependencia de la participacion mayoritaria de la Administracién del Estado, de sus
organismos publicos o de otras entidades del sector publico estatal en la dotacion
fundacional mediante bienes o derechos aportados o cedidos se contempla que su
patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50
por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.
Anteriormente, la consideracion de una fundacién como perteneciente al sector publico
estatal se encontraba en el articulo 6.5 de la LGP, en la redaccion introducida por el
articulo 44 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, que definia las fundaciones estatales de la siguiente manera: “Son
fundaciones estatales a efectos de esta Ley, las fundaciones en cuya dotacion participen
mayoritariamente, directa o indirectamente, la Administracion General del Estado, sus
Organismos autbnomos o las demas entidades del sector publico estatal. Su creacién
requerira en todo caso autorizacion previa por parte del Consejo de Ministros”. Si bien en la
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vigente Ley de Fundaciones no se ha introducido la composicion del Patronato como
determinante para la consideracion de una fundacién como integrante del sector publico
estatal, se considera cumplida la recomendacion en la medida que se han ampliado los
supuestos para dicha definicion, no existiendo duda en la actualidad sobre las fundaciones
que forman parte de dicho sector publico.

Recomendacién n° 2: “El Gobierno debe adoptar las medidas oportunas para que tenga
lugar la efectiva constitucion del Registro Unico de Fundaciones de competencia estatal
previsto en el articulo 36 de la Ley de Fundaciones.”

5.2. El desarrollo de la prevision contenida en el articulo 36 de la LF se llevo a cabo por el
Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de Fundaciones de competencia estatal, de forma que en él se inscribiran los
actos relativos a las fundaciones que desarrollen su actividad en todo el territorio del
Estado o en mas de una comunidad auténoma. Mediante esta norma, y anteriormente con
la promulgacion del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de fundaciones de competencia estatal, se completaba el desarrollo
reglamentario de la LF. Si bien, continua sin iniciar su funcionamiento.

Recomendacion n°® 3: “La Fundacion CNIO, o en su defecto el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, 6rgano que ejerce actualmente el Protectorado sobre esta Fundacion,
debera adoptar las medidas pertinentes para la necesaria modificacion de los Estatutos de
esta Fundacion de forma que se eliminen interpretaciones incorrectas en el procedimiento
de su modificacion de manera que esta se haga de acuerdo con la legislacion aplicable.”

5.3. Las deficiencias senaladas en el anterior Informe del Tribunal han sido subsanadas
por el articulo 28 de los Estatutos vigentes de la Fundacién que regula el procedimiento de
modificacion de los mismos, estableciendo que el Patronato debera remitir al Protectorado
la propuesta de modificacion acompanada de la certificacion del acuerdo de modificacion
adoptado por el Patronato, y de una exposicion razonada del interés que reviste para la
Fundacion la modificacion estatuaria. ElI Protectorado soélo podra oponerse a la
modificacion en el plazo de tres meses, a contar desde la notificacién al mismo por razones
de legalidad y mediante acuerdo motivado. El Protectorado podra comunicar en cualquier
momento, dentro de dicho plazo y en forma expresa, su no oposicion a la modificacién o
nueva redaccién de los Estatutos. La modificacion o nueva redaccién habra de ser
formulada en Escritura Publica e inscrita en el Registro de Fundaciones. En consecuencia,
se considera cumplida la recomendacion.

Recomendacion n° 4: “La Fundacion debe adoptar las medidas oportunas para que sus
cuentas anuales sean rendidas al Tribunal de Cuentas en el plazo y por el cauce
legalmente establecidos, es decir, con anterioridad al 31 de agosto del afio siguiente al
ejercicio al que correspondan.”

5.4. Tal como se sefala en el subapartado 1.6 del presente informe, las cuentas anuales de
la Fundacién, correspondientes a los dos ejercicios fiscalizados, fueron aprobadas por el
Patronato y rendidas al Tribunal de Cuentas, a través de la IGAE, incumpliendo los plazos
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legalmente establecidos, para su envio a la IGAE en 2012, asi mismo la IGAE se excedio
del plazo legal para remitirlas a este Tribunal en dicho afio.

Recomendaciéon n° 5: “Tanto la Fundacion CNIO como el Instituto de Salud Carlos 11l deben
adoptar las medidas oportunas para que sus cuentas anuales reflejen correctamente la
situacion del inmueble del antiguo Hospital Victoria Eugenia y de los terrenos cedidos a la
Fundacién.”

5.5. En los ejercicios fiscalizados tanto los edificios como el terreno se encontraban
contabilizados correctamente en el epigrafe Derechos sobre activos cedidos en uso dentro
del Inmovilizado intangible, por lo que se considera cumplida la recomendacion. (Ver
también la contestacion a la Recomendacion n° 6).

Recomendacion n° 6: “Tanto la Fundacidon como el Instituto de Salud Carlos Ill deben
adoptar las medidas oportunas tendentes a subsanar la actual situacion de irregularidad en
la que se encuentran el terreno sobre el que la Fundacion esta construyendo el edificio
anexo al antiguo Hospital Victoria Eugenia y el propio edificio anexo en construccion, de
forma que se produzca su debida adscripcion al ISCIIl y su posterior cesion a la Fundacién
CNIO.”

5.6. Las recomendaciones n°® 5 y 6 hacen referencia a las medidas que se adoptaron en
1998 para que, al comienzo de su actividad, el entonces Centro Nacional del Cancer
(actual CNIO) se instalara en el antiguo Hospital Victoria Eugenia, dando cumplimiento a lo
establecido en la Orden Ministerial de 13 de abril de 1998 por la que se desafecto del
Ministerio de Educacion y Cultura este inmueble y se procedié simultdneamente a su
adscripcion al ISCIIl. Mediante Resolucion de 30 de diciembre de 1998, el ISCIII autorizé al
CNIO el uso, a titulo gratuito y sin cesion del dominio publico, del edificio del hospital para
sede de la Fundacién por un periodo de quince afios. La construccion de un edificio anexo
al antiguo hospital, como ampliacion de la sede del CNIO, no contd con la cesion previa del
terreno sobre el que se estaba edificando, toda vez que en la desafectacion por la
Direccion General del Patrimonio del Estado del antiguo Hospital Victoria Eugenia, y en su
posterior adscripcidn al ISCIII para la cesion gratuita al CNIO, no se incluyé en ningun caso
la adscripcidn o cesion del terreno. La cesion fue revisada con fecha 18 de octubre de
2002 por un plazo de 25 afios prorrogables tacitamente por periodos de cinco anos, salvo
revocacion del érgano cedente, incluyendo los terrenos sobre los que se encuentran los
edificios cedidos, por lo que se considera cumplida la recomendacion.

Recomendacién n° 7: “La Fundacion debe adoptar las medidas oportunas para evitar que
alguna empresa pueda llegar a contratar con terceros por cuenta de la Fundacion, sin titulo
para ello.”

5.7. La recomendacion estaba fundamentada en la actuaciéon de una empresa consultora
de ingenieria y arquitectura contratada por el CNIO que se excedio en sus funciones,
poniendo de manifiesto la ausencia de adecuados mecanismos de control y precisando la
convalidacion del contrato por el Patronato. Esta deficiencia ha quedado superada en la
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actualidad no habiéndose producido de nuevo. En consecuencia se considera cumplida la
recomendacion.

Recomendacion n° 8: “La Fundacién debe adoptar las medidas procedimentales oportunas
para delimitar claramente en qué condiciones y qué 6rganos asumen competencias en
materia de contratacion.”

5.8. En la actualidad existen unas |IC, asi como un Manual de Contratacion, aprobados por
la Comision Delegada del Patronato, que delimitan los 6rganos con competencia en
materia de contratacién. Se considera cumplida la recomendacion.

Recomendacion n°® 9: “La Fundacion debe adoptar las medidas oportunas para regular sus
relaciones con los becarios financiados por terceros y, en su caso, con las entidades
financiadoras, de forma que la Fundacidbn pueda verificar en todo momento y
homogeneizar: a) las condiciones de incorporacion de estos becarios a proyectos o lineas
de investigacion o a trabajos concretos, b) las condiciones bajo las que se debe mantener
la incorporacion del becario a la Fundacién, o las que determinarian, en su caso, la
extincion de su relacibn con la Fundaciéon y c) las condiciones econdémicas y de
aseguramiento de estos becarios.”

5.9. La deficiente regulacion de las distintas situaciones laborales del personal de
investigacion y, en particular, del personal en formacion al que hace referencia la
recomendacioén, fue subsanada en una primera fase con la publicacion del Real Decreto
1326/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del becario de
investigacion. Esta disposicion daba una solucién parcial al contemplar exclusivamente a
los doctores y titulados universitarios que habian obtenido el reconocimiento de su
suficiencia investigadora y, por otra parte, no introducia modificaciones respecto a la
relacion juridica de los becarios de investigacion contemplada hasta ese momento en la
legislacion. Esta regulacion finalmente se produjo mediante la publicacion del Real Decreto
63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador en
formacion, derogando el anterior. El Real Decreto configura un sistema obligatorio,
aplicado por el CNIO en los ejercicios fiscalizados, para todos los programas de ayudas
que tengan por finalidad la formacién de personal investigador, regulando los derechos y
deberes de este personal, las distintas situaciones juridicas, el modo de contratacion y, por
primera vez, la asimilacion de este personal a los trabajadores por cuenta ajena a efectos
de su inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social con determinadas
condiciones. La aplicaciéon de dicha regulacion por el CNIO se ha verificado en la
fiscalizacion por lo que, en consecuencia, se considera cumplida la recomendacion.
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VI. CONCLUSIONES

VI.1. Andlisis de la representatividad de las cuentas anuales

6.1. Las cuentas anuales del CNIO correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013, que
comprenden el balance, la cuenta de resultados, el estado de cambios en el patrimonio
neto como informacion ampliada de la cuenta de resultados, el estado de flujos de efectivo
y la memoria (en la que se incluye la liquidacion del presupuesto), reflejan, en sus aspectos
significativos, la imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial y de los resultados de
los ejercicios, de acuerdo con los principios y criterios contables que le eran de aplicacion,
excepto por la siguiente salvedad:

- La Fundaciéon no doté en los ejercicios fiscalizados ninguna provisién por las
posibles indemnizaciones por finalizacion de contratos temporales, o por la
superacion de los plazos legales para este tipo de contratacién que afecta al 64% de
la plantilla de la Fundacién. A principios de 2014, la propia Entidad cuantificé que
dichas indemnizaciones podrian alcanzar en los préximos ejercicios un importe de
1.400 miles de euros. (Punto 2.47).

VI.1.1.2. Sin afectar a la opinidbn sobre las cuentas anuales expresada, se formulan
algunas observaciones de menor relevancia sobre la aplicacién de los principios y nhormas
contables por la Entidad. (Puntos 2.4 a 2.7).

VI.2. Andlisis del cumplimiento de la legalidad

6.2. La Fundacion elaboro las cuentas anuales de los ejercicios fiscalizados, a excepcion
de los planes de actuaciéon, de acuerdo con el modelo establecido en el Real Decreto
1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de
actuacion previsto en la misma norma legal. (Puntos 3.1 y 3.2). Las correspondientes al
ejercicio 2012 fueron rendidas fuera del plazo legal (Puntos 1.27 y 1.28).

6.3. Para el ejercicio de 2013 siguen siendo validas las conclusiones contenidas en el
informe 1033, de fiscalizacion de la Contratacion de determinadas Fundaciones Estatales
durante el ejercicio de 2012, aprobado por el Pleno de este Tribunal de Cuentas, aunque
se ha podido constatar la mejora producida en 2014 a raiz del conocimiento del mismo.
(Puntos 3.17 a 3.29).

6.4. No se incluyen en la relacion certificada de contratos que se envian al Tribunal los
tramitados como solicitudes de oferta que debian incluirse en cumplimiento de la
Instruccion General del Tribunal de Cuentas. (Punto 3.31).

6.5. A pesar de lo manifestado en alegaciones, los informes técnicos, sobre los que se
fundamenta la eleccion del adjudicatario en las Solicitudes de Ofertas, son poco precisos y
con un grado de subjetividad elevado. (Puntos 3.38, 3.48, 3.52, 3.71, 3.72, 3.76, 3.81, y
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3.84). No esta regulada la necesidad de la existencia de estos informes, pero si se
elaboran para coadyuvar a la decisibn de quien debe ser el adjudicatario, deben
argumentar suficientemente los motivos técnicos que los sustentan.

6.6. El uso de la aplicacion informatica conlleva confusiones de vinculacion de distintas
Solicitudes de Ofertas y que se mezclen pedidos vinculados a las mismas con otros a los
que se da tratamiento de menores. (Puntos 3.39, 3.40, 3.43, 3.46, 3.50, 3.53, 3.54 3.69, y
3.92). La entidad manifiesta en el tramite de alegaciones que esta corrigiéndose la
aplicacién informatica y su uso.

6.7. Se abusa de la contratacion menor, 60.949 contratos menores entre los dos afios por
un importe de 24.237 miles de euros, 67,78% del total contratado, (Cuadros 13 a 16),
evidenciandose algunos casos de incumplimiento del articulo 86.2 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, “No podra fraccionarse un contrato con la finalidad
de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que correspondan”. (Puntos 3.130 a 3.135)%,

6.8. Hay laboratorios (7 en 2012 y otros 7 en 2013) y contratistas de productos no
laboratorio (7 en 2012 y 9 en 2013) que por acumulacion de contratos menores superan
cada uno de ellos el 1% del total de contratacion de la Fundacion en dichos afios. (Puntos
3.125 a 3.135).

6.9. En materia de personal la Fundacion no dispone desde 2009 de un Acuerdo laboral
que regule las tablas salariales, conceptos retributivos y beneficios sociales de los distintos
tipos de personal y categorias. En determinados momentos se han actualizado las tablas
salariales que se encontraban vigentes en 2008 para algunos colectivos, pero no consta su
aprobacion por el Patronato en los ejercicios fiscalizados ni la aprobacion anual de la
politica de personal y régimen retributivo aplicable segun establece el articulo 9.g) del
Estatuto del CNIO. (Puntos 3.137 a 3.140).

6.10. La masa salarial del CNIO en los ejercicios fiscalizados cumplié con las limitaciones
establecidas en las leyes de presupuestos de ejercicios fiscalizados, no habiéndose
incrementado respecto a la del ejercicio anterior. No obstante, la solicitud de autorizacion
correspondiente al ejercicio 2013 se realizd fuera del plazo previsto en la Orden
HAP/1057/2013, siendo finalmente autorizada por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas con fecha de 1 de julio de 2014. (Puntos 3.144 a 3.145).

6.11. Las retribuciones de los dos directivos del CNIO fueron adaptadas al régimen previsto
en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, fuera del plazo estipulado por causas no
imputables a la Fundacién. De las retribuciones cobradas en exceso hasta la firma de los
nuevos contratos continua sin regularizarse hasta la fecha de este Informe un importe de
51.649,65 euros correspondientes al contrato de la Directora del CNIO. (Puntos 3.147 a
3.153).

" Esta afirmacion es reconocida por la propia Entidad en alegaciones. En todo caso, los porcentajes
indicados, permiten al lector contextualizar dicha afirmacion.
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VI1.3. Andlisis de los sistemas y procedimientos de control interno

6.12. Aun cuando los Estatutos determinan un érgano de direcciéon dual de la Fundacion,
encontrandose delimitados los ambitos de actuacion de los dos puestos de Director y
Gerente del CNIO, en el transcurso de la fiscalizacion se han detectado discrepancias de
criterios de actuacion, generalmente relacionadas con la politica de personal y los criterios
de inversién de la Fundacion, puestas de manifiesto en las actas de la reuniones de la
Comision Delegada y de la Comisidon de seguimiento del Plan de Viabilidad, que
aconsejarian la revision de las funciones atribuidas a los dos directores del CNIO para una
mejor coordinacion de la gestion del Centro. (Puntos 4.1y 4.2).

6.13. La Fundacion disponia de procedimientos escritos para la tramitacion y gestion de las
convocatorias publicas y privadas de proyectos de investigacion. La gestion econdmico-
financiera del CNIO vy, en particular, de los proyectos de investigacion se encontraban, en
los ejercicios fiscalizados y en la actualidad, soportadas por una plataforma SAP que
dispone de los modulos econdmico-financiero y de gestion integrada de proyectos, cuya
implantacion y desarrollo se inicio en 2007. La gestion integrada asegura la unidad de las
bases de datos y contabilidad de la Fundacién en las areas de ingresos, compras y
contratacién de servicios exteriores, gestiéon de personal y gestién de activos fijos, entre
otros. (Puntos 4.3 a 4.5).

6.14. El CNIO disponia de un inventario detallado y completo de todos los componentes de
su inmovilizado, basado en la plataforma SAP, habiéndose verificado la adecuada
contabilizacion y el calculo correcto con caracter general de las amortizaciones. Ademas,
se han verificado en la muestra los valores de estos elementos con los que fueron
incorporados en 2007, al inicio de la entrada en funcionamiento de la plataforma SAP.
(Punto 4.6).

6.15. La Fundacién dispone de un Cédigo de Conducta aprobado por el Patronato el 19 de
julio de 2013, de acuerdo con el modelo establecido por el Acuerdo de 20 de noviembre de
2003 del Consejo de la Comisién Nacional del Mercado de Valores, por el que se aprueba
el Codigo de Conducta de las entidades sin animo de lucro para la realizacién de
inversiones temporales. Se ha comprobado que, con caracter general, las inversiones
financieras de la Fundacion se realizan conforme al Codigo de Conducta, si bien se han
detectado algunas imposiciones por el mismo importe y para el mismo plazo con distinto
tipo de interés no habiéndose seleccionado la oferta mas ventajosa. (Puntos 4.7 y 4.8).

6.16. La Fundacion no disponia de instrucciones escritas sobre las funciones relativas a la
gestion, supervisidn y utilizacion de fondos a excepcion de los poderes otorgados al
Gerente por el Patronato el 27 de junio de 2005, y ratificados en la reunién de la Comision
delegada de 29 de enero de 2009, por los que dispone de firma unipersonal para la gestion
ordinaria de fondos de las cuentas corrientes y constitucion de depdsitos hasta un limite de
600 mil euros, lo que se considera una cifra excesiva. (Punto 4.10).

6.17. En cumplimiento de la Ley Organica de Proteccién de Datos de Caracter Personal el
CNIO debe disponer de un Plan Director de Seguridad del que se ha comprobado
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unicamente la existencia de un proyecto de desarrollo de septiembre de 2010 sin que haya
sido finalizado y aprobado. Se ha verificado la existencia de dos Documentos de Seguridad
de julio de 2011 que deberian unificarse y actualizarse. La Entidad tiene actualmente seis
ficheros de datos inscritos en la Agencia de Proteccion de Datos, de los que dos son de
nivel alto por lo que debe realizar auditorias de seguridad, al menos cada dos afios, sin
que las mismas se hayan llevado a cabo hasta la fecha de redaccion de este Informe?®.
Asimismo, se encuentra en el ambito de aplicacion del Esquema Nacional de Seguridad
(ENS), aprobado por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se articula un
mecanismo escalonado de adecuacion de los sistemas de informacién del sector publico a
lo previsto en el mismo, cuyo plazo vencid el 30 de enero de 2014, sin que el CNIO haya
completado las actividades relativas a dicha adecuacion. (Puntos 4.13 y 4.14).

6.18. A raiz de la puesta en marcha del Plan de Viabilidad de la Fundacién para el periodo
2013-2016, aprobado por el Patronato el 17 de diciembre de 2012, se logré en el primer
afio de su puesta en marcha la correccion del resultado negativo obtenido en 2012 y la
tendencia a la disminuciéon de sus saldos de tesoreria que se venia poniendo de manifiesto
desde 2009, si bien en el ejercicio 2013 lo mas significativo fue la concesion de una
subvencion extraordinaria por importe de 4.000 miles de euros incluida en los
Presupuestos Generales del Estado del ejercicio. Las medidas adoptadas en relacién con
la disminucidn de gastos en aprovisionamientos y, especialmente, el logro de los objetivos
de reduccion de personal en los primeros meses de 2014, acordada con los sindicatos con
fecha de 20 de diciembre de 2013, han dado lugar a unas previsiones de mantenimiento de
los resultados positivos. No obstante, continua el riesgo de deterioro de los resultados en
funcién de la evolucion de las subvenciones competitivas y de mecenazgo en los proximos
ejercicios y de la capacidad de la tesoreria no comprometida en la financiacion de los
proyectos de investigacion para atender los pagos anuales de la deuda por los préstamos
reembolsables de la Entidad. (Puntos 4.16 a Cuadro 7).

VI1.4. Seguimiento de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas
correspondiente a los ejercicios 1998 a 2000.

6.19. Se consideran cumplidas las recomendaciones incluidas en el Informe anterior del
Tribunal de Cuentas sobre la Fundacion, referido a los ejercicios 1998 a 2000, con la
excepcion del incumplimiento del plazo de remisién de las cuentas anuales del ejercicio
2012. (Puntos 5.1 a 5.9).

VIl. RECOMENDACIONES

7.1. Se recomienda a la Fundacion CNIO que elabore y presente anualmente junto con las
cuentas anuales el plan de actuacion previsto en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de
octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de

% Una vez finalizados los trabajos de campo de la fiscalizacioén, la Entidad ha comunicado que la auditoria de
seguridad prevista en la LOPD se realizara en el primer trimestre de 2015.
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Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las
entidades sin fines lucrativos.

7.2. El CNIO deberia elaborar un procedimiento objetivo para la valoracion de las
diferentes ofertas presentadas en las Solicitudes de Ofertas.

7.3. Se recomienda la acumulacién en lo posible de las érdenes de compra de productos
similares para efectuar su adquisicién siguiendo los procedimientos de las IIC y evitando
los contratos menores.

7.4. Se recomienda que la fundacidon CNIO tome las medidas oportunas para poder
disponer en el plazo mas breve posible de un Acuerdo laboral que regule las condiciones
retributivas y complementos salariales de su personal.

7.5. Se recomienda una revision de las funciones del Director y Gerente del CNIO asi como
la aprobacién de instrucciones escritas sobre funciones relativas a la gestion, supervision y
utilizacion de fondos.

7.6. La Fundacién deberia finalizar los trabajos necesarios para disponer de un Plan
Director de Seguridad y realizar la auditoria contemplada en la Ley Organica de Proteccion
de Datos de Caracter Personal, asi como finalizar la adecuacion de sus sistemas de
informacion a lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad.

Madrid, 30 de abril de 2015

EL PRESIDENTE

Ramon Alvarez de Miranda Garcia
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BALANCES DE SITUACION 2012-2013. ACTIVO

Anexo .1

(En euros)
ACTIVO 2013 2012 2011
A) ACTIVO NO CORRIENTE 68.465.211 77.085.711 83.432.792
Inmovilizado intangible. 16.354.338 19.864.092 22.558.845
Investigacion y Desarrollo 1.915.274 6.570.885 8.631.852
Patentes, licencias, marcas y similares 2.865.699 716.205 512.011
Aplicaciones informaticas 508.179 711.931 750.026
Derechos sobre activos cedidos en uso 11.065.186 11.865.071 12.664.956
Inmovilizado material 43.547.450 48.188.994 50.416.064
Instalaciones técnicas y otro inmovilizado 43.542.529 47.033.954 50.416.064
Inmovilizado material en curso y anticipos 4.921 1.155.040
Inversiones inmobiliarias 4.390 4.390 4.390
Terrenos 4.390 4.390 4.390
Inversiones financieras a largo plazo 8.559.033 9.028.235 10.453.493
Créditos a largo plazo 798.353 1.033.256 1.042.279
Deudores de la actividad a largo plazo 3.264.680 4.498.979 4.411.214
Valores representativos de deuda 3.496.000 3.496.000 2.000.000
Otros activos financieros 1.000.000 3.000.000
B) ACTIVO CORRIENTE 34.590.368 37.065.457 47.424.681
Existencias 444.507 419.147 423.803
Materias primas y otros aprovisionamientos 370.691 346.693 351.349
Anticipos a proveedores 73.816 72.454 72.454
Usuarios y otros deudores de la actividad propia 9.014.290 3.626.808 7.572.077
Deudores de la actividad 14.511.455 11.866.382 10.174.504
Anticipos de proyectos nacionales -5.497.165 -8.239.574 -2.602.427
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 2.192.115 5.178.405 4.596.491
Clientes por ventas y prestaciones de servicios 1.905.100 4.013.117 4.208.747
Otros créditos con las Administraciones Publicas 287.015 1.165.288 387.744
Inversiones financieras a corto plazo 21.566.378 25.808.680 28.087.122
Instrumentos de Patrimonio 223.377 3.208.751 3.137.235
Créditos a entidades 156.236 0 0
Valores representativos de deuda 12.060.895 12.985.679 7.055.984
Otros activos financieros 9.125.870 9.614.250 17.893.903
Periodificaciones a corto plazo 23.505 52.863 370.665
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.349.573 1.979.554 6.374.523
Tesoreria 1.349.573 1.979.554 1.838.273
Otros activos liquidos equivalentes 4.536.250
TOTAL ACTIVO (A + B) 103.055.579 114.151.168 130.857.473




BALANCES DE SITUACION 2012-2013. PASIVO

Anexo |.2

(En euros)
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2013 2012 2011

A) PATRIMONIO NETO 47.279.693 52.271.058 61.700.925
Fondos propios 2.409.661 1.393.757 6.242.512
Dotacion fundacional/Fondo social 1.502.530 1.502.530 1.502.530
Excedentes de ejercicios anteriores -108.773 4.739.982 6.691.694
Excedente del ejercicio 1.015.904 -4.848.755 -1.951.712
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 44.870.032 50.877.301 55.458.413
Subvenciones 42.855.890 48.852.636 53.421.661
Donaciones y legados 2.014.142 2.024.665 2.036.752

B) PASIVO NO CORRIENTE 30.030.971 37.796.938 38.340.098
Deudas a largo plazo 30.030.971 37.796.938 38.340.098
Anticipos de entidades financiadoras de proyectos 78.721 3.141.648 3.143.712
Deudas a largo plazo transformables en subvenciones 3.264.680 4.498.978 4.411.214
Otros pasivos financieros 26.687.570 30.156.312 30.785.172

C) PASIVO CORRIENTE 25.744.915 24.083.172 30.816.450
Provisiones a corto plazo 227.747 277.084 353.712
Deudas a corto plazo 19.007.157 17.876.116 21.389.941
Deudas con entidades de crédito 1.425 32.082 31.938
Deudas transformables en subvenciones 9.010.640 10.036.137 8.282.828
Préstamos procedentes del sector publico 4.710.719 3.450.677 2.181.905
Otros pasivos financieros 424.964 1.446.391 2.349.811
Anticipos de entidades financiadoras de proyectos 4.859.409 2.910.829 8.543.459
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 4.275.968 4.629.307 6.791.747
Proveedores 3.212.400 3.558.392 5.644.765
Personal (Remuneraciones pendientes de pago) 411.621 473.485 25.768
Otras deudas con las Administraciones Publicas 648.809 594.292 1.118.076
Anticipos recibidos por pedidos 3.138 3.138 3.138
Periodificaciones a corto plazo 2.234.043 1.300.665 2.281.050
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 103.055.579 114.151.168 130.857.473




CUENTAS DE RESULTADOS 2012-2013

Anexo |l

(En euros)
CUENTA DE RESULTADOS 2013 2012 2011
INGRESOS DE LA ACTIVIDAD PROPIA 41.068.853 | 36.497.952 | 37.897.529
Subvenciones imputadas al excedente del ejercicio 41.068.853 | 36.497.952 | 37.897.529
GASTOS POR AYUDAS Y OTROS -405.197 441.601 -487.033
Ayudas monetarias -405.197 -441.601 -487.033
TRABAJOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD PARA SU ACTIVO 0 2.644.417 4.962.477
APROVISIONAMIENTOS -9.468.688 | -10.708.468 | -11.205.102
Consumo de mercaderias -6.346.430 | -7.520.118 -8.391.060
Trabajos realizados por otras entidades o empresas -3.122.258 | -3.188.350 -2.814.042
VENTAS Y OTROS INGRESOS DE LA ACTIVIDAD MERCANTIL 5.002.090 5.148.891 4.248.733
GASTOS DE PERSONAL -18.673.810 | -18.577.703 | -19.673.686
Sueldos y salarios -13.965.753 | -13.914.139 | -15.043.673
Indemnizaciones -538.196 -357.028 -281.057
Seguridad Social a cargo de la entidad -3.833.703 | -3.864.083 -3.979.793
Otros gastos sociales -336.158 -442.453 -369.163
OTROS GASTOS DE LA ACTIVIDAD -11.502.481 | -12.553.011 | -14.319.536
Servicios exteriores -11.476.310 | -12.745.748 | -13.936.546
Tributos -6.036 -6.052 -15.421
Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones por operaciones
comerciales -20.135 198.789 -367.569
AMORTIZACION DEL INMOVILIZADO -10.415.105 | -10.940.516 | -10.320.247
SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS DE CAPITAL 6.792.765 6.687.626 7.187.168
DETERIORO Y RESULTADO POR ENAJENACIONES DEL
INMOVILIZADO -737.276 | -2.258.620 -1.984
Deterioros y pérdidas -767.473 | -2.261.220 -34.974
Resultados por enajenaciones y otras 30.197 2.600 32.990
EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD 1.661.151 | -4.501.033 -1.711.681
INGRESOS FINANCIEROS 657.168 1.024.138 1.132.504
De participaciones en instrumentos de patrimonio (En terceros) 14.632 72.141 63.027
De valores negociables y otros instrumentos financieros (de
terceros) 642.536 951.990 1.069.477
GASTOS FINANCIEROS -1.263.874 | -1.352.930 -1.324.898
Por deudas con terceros -1.263.874 | -1.352.930 -1.324.898
DIFERENCIAS DE CAMBIO -38.541 -18.930 -47.637
EXCEDENTE DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS -645.247 -347.722 -240.031
EXCEDENTE ANTES DE IMPUESTOS 1.015.904 | -4.848.755| -1.951.712
EXCEDENTE DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES
CONTINUADAS 1.015.904 | -4.848.755| -1.951.712




VARIACION DEL PATRIMONIO NETO

Anexo Il

(En euros)
VARIACION DEL PATRIMONIO NETO 2013 2012
Excedente del ejercicio procedente de operaciones
continuadas 1.015.904 -4.848.755
Ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto 785.496 2.106.514
Reclasificaciones al excedente del ejercicio -6.792.765 -6.687.626
Resultado total. Variacioén del patrimonio neto en el ejercicio -4.991.365 -9.429.867




ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Anexo IV

(En euros)
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO 2013 2012
A) De las actividades de explotacién 3.509.028 -515.301
Resultado del ejercicio antes de impuestos 1.015.904 -4.848.755
Ajustes del resultado 5.043.404 4.214.815
Cambios en el capital corriente -1.866.492 466.361
Otros flujos de efectivo de las actividades de explotacion -683.788 -347.722
B) De las actividades de inversion 1.710.421 -1.929.197
Pagos por inversiones -3.031.945 -5.635.498
Cobros por desinversiones 4.742.366 3.706.301
C) De las actividades de financiacion -5.849.430 -1.950.471
Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio 785.496 2.106.514
Cobros y pagos por instrumentos de pasivo financiero -6.634.926 -4.056.985
D) Aumento/disminucion neta de efectivo -629.981 -4.394.969
Efectivo o equivalente al comienzo del ejercicio 1.979.554 6.374.523
Efectivo o equivalente al final del ejercicio 1.349.573 1.979.554




Anexo V

ENTIDADES FINANCIADORAS DE LA FUNDACION

(En euros)
31/12/2013 31/12/2012
DEUDORES DE LA ACTIVIDAD

Subvenciones corrientes del Estado (ISCIII) 4.000.000 0
Instituto Salud Carlos Il 2.227.647 402.357
Ministerio de Economia y Competitividad 3.934.440 5.716.511
Ministerio de Educacion 344.785 31.509
Comisién Europea 748.712 330.520
Comunidad Auténoma de Madrid 710.257 630.890
Fundacion Genoma 0 301.367
Fundacién Madrid 4.280 0
Total publico 11.970.121 7.413.154
1 3.681 0
2 146.063 164.127
3 0 495.867
4 0 21.999
5 30.000 30.000
6 58.532 0
7 27.058 0
8 10.104 0
9 1.094 0
10 17.480 0
11 14.837

12 0 640
Total privados 308.849 712.633
TOTAL 12.278.970 8.125.787




Relacioén certificada de los contratos sujetos a la LCSP adjudicados durante el ejercicio

EJERCICIO 2012

Ministerio O Entidad
Organo de Contratacion

Organo de contratacion Delegado:

DIRECTOR GERENTE

FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS
PATRONATO DE LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS |l

Ne de Ne Lote Tipo Objeto del Proc. | Valor estimado | Precio adjudicacion Fecha de
Orden | Referencia [ Ne [Contrato Contrato Adj. | (IVA excluido) (IVA excluido) |S.A.R.A. |Adjudicacion
expediente
1 17/11 2 Gestion de Almacén y Distribucion AM 2.132.000,00 € 959.424,00 € No 11-ene-12
2 01/12 2 Administracion y soporte del entorno ERPy  AM 160.000,00 € 155.040,00 € No 23-mar-12
Seguridad y Mejora/Evolucién de los
sistemas IT del CNIO
3 02/12 2 Servicios de Anatomia Patolégica para el AM 88.200,00 € 88.200,00 € No 26-mar-12
establecimiento de un banco de tumores
vivos procedentes de necropsias
ultrarrapidas de pacientes con cancer de
pancreas
4 03/12 3 Camara Digital de Alto Rendimiento para AM 116.000,00 € 115.700,00 € No 19-abr-12
Microscopio Electrénico de Transmision
5 04/12 3 Equipo de Dispersion de Luz Multiangulo AM 104.000,00 € 103.787,50 € No 19-abr-12
6 05/12 3 Radiofarmaco F18-MISO para uso en AM 170.000,00 € 170.000,00 6 No 19-abr-12
pacientes
7 06/12 2 Control Biolégico y Vigilancia Operacional AM 174.720,00 € 162.480,00 € No 22-may-12
8 07/12 3 Sustitucion de una Caldera de Vapor para AM 150.000,00 € 105.000,00 € No 22-may-12
el Edificio de Energias
9 09/12 3 Suministro e Instalacién de Filtros AM 135.000,00 € 93.796,66 € No 27-jun-12
10 11/12 2 Elaboracion, Tramitacion y Asesoramiento AM 1.050.000,00 € 697.061,00 € No 07-nov-12
en Materia de Patentes
11 NO08/11 3 Animales de experimentacion NC 191.000,00 € 191.000,00 € No 17-ene-12
12 NO01/12 2 Apoyo a la Gestion de Datos de NC 95.000,00 € 95.000,00 € No 26-mar-12

Investigacion Clinica

ANEXO VI



EJERCICIO 2012

Ministerio o Entidad FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS
Organo de Contratacion PATRONATO DE LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS IlI
13 N02/12 3 Licencias SAP NS 87.000,00 € 85.827,00 € No 29-mar-12
14 N04/12 2 Comunicaciones Fijas de Voz, Datos y NS 125.000,00 € 124.154,41 € No 09-abr-12
Moviles
15 N05/12 2 Apoyo a la Gestion de Direccion y Programas NS 64.000,00 € 63.714,18 € No 08-oct-12
del CNIO
16 N06/12 3 Materiales de Secuenciacion Masiva de ADN NS 199.900,00 € 199.900,00 € No 23-oct-12
de la marca "lllumina"
17 NO7/12 3 Sustitucién de una Caldera de Vapor para el NS 105.000,00 € 105.000,00 € No 14-dic-12
Edificio de Energias
Totales DIRECTOR GERENTE: 17 expedientes Importe total adjudicado: 3.515.084,75 €
Organo de contratacion Delegado: PATRONATO DE LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS IlI
Ne de Ne Lote Tipo Objeto del Proc. |Valor estimado Precio S.A.R.A.| Fechade
Orden | Referencia | Ne |Contrato Contrato Adj. | (IVA excluido) | adjudicacion (IVA Adjudicacion
expediente excluido)
18 22/11 3 Infraestructuras en el CNIO AM 2200.000,00 € 1.099.899,78 € Si 13-sep-12
19 08/12 2 Mantenimiento de Instrumentacion Cientifica AM 793.000,00 € 394.517,50 € Si 13-sep-12
‘ Totales PATRONATO DE LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICA: Importe total adjudicado: 1.494.417,28 €

‘ Totales FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS lIl: 19 expedientes Importe total adjudicado: 5.009.502,03 €




ANEXO VI

EJERCICIO 2013

Ministerio O Entidad FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS

Organo de Contratacion PATRONATO DE LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS IlI

Organo de contratacion Delegado: DIRECTOR GERENTE

Ne de | Ne Referencia |Lote| Tipo Objeto del Proa | Valor estimado | Precio adjudicacion | g o R A. | Fechade

Orden| expediente | Ne [Contrato Contrato Adj. (IVA excluido) (IVA excluido) Adjudicacion

1 12/12 3 20 Estaciones de Trabajo AM 90.000,00 € 89.465,00 € No 15-ene-13

2 14/12 2 Cafeteria y Vending AM 540.000,00 € 270.000,00 € No 10-ene-13

3 15/12 3 Equipo de Resonancia Plasmonica de AM 105.000,00 € 104.500,00 € No 12-feb-13
Superficies (SPR)

4 01/13 2 Vigilancia y Proteccion AP 297.000,00 € 155.216,88 € No 05-mar-13

5 NO01/13 3 Ratones de Laboratorio Athymic Nude NS 199.950,00 € 199.950,00 € No 26-mar-13

6 N02/13 3 Reactivos especificos de la marca "Roche" NS 199.900,00 € 199.900,00 € No 15-abr-13

7 NO03/13 2 Mantenimiento Servidores, Equipos de NS 115.000,00 € 114.611,40 € No 25-abr-13
Almacenamiento y Backup HP

8 N04/13 2 Mantenimiento de los Equipos de Imagen NS 170.000,00 € 166.250,00 € No 26-jun-13
instalados en el HUF

N05/13 3 Ratones de Laboratorio Athymic Nude NS 99.900,00 € 99.900,00 € No 03-jul-13

10 NO07/13 2 Comunicaciones Fijas de Voz, Datos y NS 90.000,00 € 90.000,00 € No 20-dic-13

Moviles

Totales DIRECTOR GERENTE : 10 expedientes Importe total adjudicado: 1.489.793,28 €




Ne de | Ne Referencia |Lote| Tipo Objeto del Proa Adj. | Valor estimado | Precio adjudicacion | g o r.A | Fechade

Orden| expediente | Ne [Contrato Contrato (IVA excluido) (IVA excluido) Adjudicacion
11 13/12 2 Servicio de Genotipado de Ratones AM 1.400.000,00 € 700.000,00 € Si 21-mar-13
Modificados Genéticamente
12 02/13 3 Gases CQ2 y N2 Licuados al CNIO AM 310.000,00 € 300.278,20 € Si 19-jul-13
Totales PATRONATO DE LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICA Importe total adjudicado: 1.000.278,20 €

Totales FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS IlI: 12 expedientes Importe total adjudicado: 2.490.071,48 €




ANEXO VI

Principales Solicitudes de Oferta

EXPEDIENTE N° DE CONTRATOS IMPORTE TOTAL
25/12S0 2 75.150,00
N03/13SO 4 58.599,81%°
06/13S0 11 53.802,80
40/10S0 87 53.404,00
24/11S0 23 51.606,80
02/13S0 18 49.899,96
07/12S0 1 49.859,88
16/12S0O 1 49.800,00
N10/11SO 22 48.242,08
11/12S0 6 47.280,00
04/13S0 12 46.980,00
24/12S0 11 46.830,00
N10/13SO 1 45.930,00
06/12S0 3 44.900,00
N08/12S0 1 44.104,74
33/10S0 30 44.103,88
07/13S0 8 41.623,20
N06/12S0 12 41.607,42
N09/12S0 2 41.586,00
15/12S0 2 41.475,00
31/10S0 12 39.984,00
N10/12S0O 1 39.200,00
02/12S0 11 38.350,00
13/12S0 16 37.696,00
01/12S0 1 37.000,00
N03/14SO 12 36.999,96
17/12S0 2 36.927,09
18/12S0 12 36.444,00
26/11S0 52 36.255,47
05/13S0 17 36.220,00
29/11S0 9 35.700,00
08/12S0 12 35.000,00
09/12S0 4 35.000,00
21/11S0 4 34.980,00
34/11S0 9 34.775,00
N06/13SO 12 34.264,92
14/12S0 5 34.047,00
N02/13S0O 6 33.680,88%°

29 | os contratos de esta solicitud estan nominados en dolares USA, por un importe de 80.815 $
% | os contratos de esta solicitud estan nominados en dolares USA, por un importe de 46.449,3 $



EXPEDIENTE N° DE CONTRATOS IMPORTE TOTAL
N09/11SO 21 33.456,00
03/13S0 9 33.300,00
N05/12S0O 6 33.144,30
N04/13SO 2 32.560,00
22/12S0 15 32.403,70
N02/12SO 1 32.340,00
38/11S0O 11 32.232,00
10/13S0O 12 31.995,00
N04/12S0O 1 31.852,80
N08/13SO 1 31.839,60
10/12S0 1 30.000,00
12/12S0 8 27.904,00
14/09S0 25 27.779,07
18/11SO 6 27.660,00
N11/11SO 16 27.588,38
N11/12SO 1 27.331,36
10/10S0 12 27.266,49
32/11S0 21 26.321,10
01/13S0 8 25.294,42
20/12S0 1 25.245,00
N12/12S0O 1 25.000,00
05/12S0 1 25.000,00
27/11S0O 5 24.867,60
N01/12S0O 1 24.655,00
28/12S0 2 24.459,68
21/1280 12 24.190,00
36/11SO 23 23.856,64
25/11S0O 17 23.800,00
23/12S0 1 23.274,40
40/1180 11 23.031,00
29/1280 9 22.221,00
03/12S0 2 21.058,24
27/12S0 30 19.549,80
49/09S0 17 19.296,00




PRINCIPALES PROVEEDORES

ANEXO IX

ANO: 2012 En euros
PROVEEDORES N° menores | N° unidades Importe
1 4.920 8797 748.058,87
2 42 249 494.112,75
3 66 710 441.348,88
4 2.699 6.165 427.804,78
5 93 114 387.153,43
6 922 1.886 363.311,33
7 1.262 1.262 308.120,29
8 1.070 3.141 302.200,48
9 18 22 242.432,00
10 15 23 237.349,00
11 734 2.445 227.213,17
12 13 20 223.394,00
13 419 675 216.642,45
14 21 28 214.267,00
15 350 879 208.255,07
16 105 105 176.528,16
17 19 27 152.297,01
18 460 1.760 151.501,19
19 47 532 147.891,08
20 12 66 146.140,20
21 230 1.029 142.249,06
22 29 42 138.007,37
23 1.093 1.093 134.441,00
24 19 28 128.953,00
25 423 1.567 127.346,79
26 437 3.389 126.644,53
27 808 11.585 125.512,97
28 133 166 117.383,69
29 1.660 1.660 108.971,80
30 374 1.334 105.944,42
31 257 284 102.105,88
32 3 3 95.560,00
33 52 447 93.567,86
34 46 82 93.115,49
35 114 247 92.926,88
36 19 5.138 92.573,91
37 394 394 89.713,42
38 128 2.135 83.442,54
39 6 6 82.202,63




PROVEEDORES N° menores | N° unidades Importe
40 9 11 78.778,22
41 284 284 78.720,69
42 183 269 78.332,20
43 229 3.273 75.993,56
44 122 139 75.667,97
45 226 2.786 73.319,78
46 171 5.229 72.907,26
47 146 1.231 72.105,39
48 320 1.428 71.212,39
49 12 12 67.352,91
50 19 43 65.040,09
51 140 189 60.412,97
52 10 71 58.068,00
53 250 370 54.537,97
54 872 4.766 53.948,44
55 2 2 53.592,00
56 26 26 51.045,76
57 11 216 50.976,00
58 10.053| 15.8931,25 3.778.304,02
TOTAL 32.597 | 238.811,25 12.867.000,00




ANEXO IX-A

PROVEEDOR: 2 En euros
ANO: 2012
Precio Importe
Texto de posicion Cantidad | unitario Total
OBRA REFOR. Y REP. DRENAJES DE AUTOCLAVE 1| 48.721,00 48.721,00
REPARACION ADMISIONES DE AIRE 15 1.190,00 17.850,00
INSTALACION ASPIRACION AIRE PRIMARIO 5 3.565,00 17.825,00

REPARACION INSTALACION DE VAPOR
INSTALACION TUBERIAS DE VAPOR
REPARACION CESTAS ANIMALARIO
REPARACION PROTECCIONES MONTACARGAS
INSTALACION FUNDITUBO

INSTALACION REJILLA IMPULSION

INSTALACION VENTANALES ALUMINIO
MODIFICACION CABINA EDIFICIO AMPLIACION
SUMINISTRO ACCESORIO PUERTA RF

REP. SOPORTES CONDUCTOS FRIO
SUMINISTRO CHAPAS INOX

INSTALACION DE BANCADAS

INSTALACION PROTECCION TANQUES DE GASES
INSTALACION CAJAS FILTROS HEPA

REFUERZO PUERTAS ESCLUSAS

INSTALACION SINEMBLOCKS Y SOPORTACIONES
PROTECCION BIOMODULOS

REPARACION DEPOSITO ACERO INOXIDABLE
RECTIFICACION DE LARGUEROS

SUMINISTRO DE CRISTALES 1
REPARACION DE TOLVA

REPARACION DE BASTIDORES METALICOS
REPARACION SUELOS REFORZADO DE GASES
REPARACION DE CELOSIAS

REPARACION RED CONDENSADOS
REPARACION PROTECCIONES TANQUES GASES
REPARACION DESCUELGUES FALSO TECHO
REPARACION CIERRE METALICO P-2
REPARACION DEPOSITOS ACERO INOXIDABLE 4.871,00 4.871,00
SUMINISTRO FALLEBAS PUSH,IMANES,CERRADU 4.870,00 4.870,00
REPARACION RACKS ESTABULACION 120 39,75 4.770,00
REPARACION FALSOS TECHOS 4.740,00 4.740,00
REPARACION PUERTA ENRROLLABLE P-2 4.730,00 4.730,00
REPARACIONES PROTECCIONES MONTACARGAS 4.700,00 4.700,00
REPARACION BARANDILLAS ACERO INOX 4.387,00 4.387,00
REPARACION DE PANELES AISLANTES P5 4.365,00 4.365,00
REPARACION TUBERIAS INOXIDABLE INOX 3.892,00 3.892,00
BARRERA AISLAMIENTO GALERIA EE 2.892,00 2.892,00
ADAPTACION CHAPA 1.620,00 1.620,00
TOTAL 494.112,75

5.891,00 17.673,00
17.600,00 17.600,00
3.506,55 17.532,75
4.360,00 17.440,00
17.412,00 17.412,00
2.891,00 17.346,00
4.290,00 17.160,00
2.842,00 17.052,00
2.648,00 15.888,00
3.891,00 15.564,00
3.842,00 15.368,00
4.972,00 14.916,00
4.892,00 14.676,00
4.872,00 14.616,00
4.864,00 14.592,00
3.637,00 14.548,00
4.837,00 14.511,00
4.730,00 14.190,00
2.232,00 11.160,00
675,00 10.125,00
4.870,00 9.740,00
4.790,00 9.580,00
3.873,00 7.746,00
3.872,00 7.744,00
4.973,00 4.973,00
4.942,00 4.942,00
4.910,00 4.910,00
4.875,00 4.875,00
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PROVEEDOR: 3

ANEXO IX-B

ANO: 2012 En euros
TEXTO DE POSICION CANTIDAD Ul?\lIT-ll'EPC\:IIQ(I)O ”\'/ll'lz)(')l'i-ll_-E
ACTUADOR ABB REF TSA/K230.1 10 1.699,57 16.995,70
SUMINISTRO FLUORESCENTES Y EMERGENCIAS 1 16.905,62 16.905,62
CABLE 07zlk 14 1.158,00 16.212,00
BATERIAS RTR 1 16.197,00 16.197,00
SUMINISTRO DE SAl 1 15.125,00 15.125,00
MAGNETOTERMICOS 1 14.966,14 14.966,14
LAMPARAS DE SODIO 1 14.903,98 14.903,98
TRAFOS DE MEDIDA 1 14.713,20 14.713,20
DIFERENCIALES IV 1 13.752,76 13.752,76
MATERIAL DE SENALIZACION 1 13.717,00 13.717,00
INTERRUPTORES NSX 1 13.361,64 13.361,64
REPUESTOS INVERSORES 1 13.103,00 13.103,00
INTERRUPTORES MAG IC 1 13.041,37 13.041,37
REPUESTOS CONTACTORES 1 12.800,00 12.800,00
CABLE VV-F 1 12.236,25 12.236,25
SUMINISTRO CABLEADO 1 11.548,24 11.548,24
CABLEADO ESTRUCTURADO 1 11.501,00 11.501,00
REPUESTOS CONECTORIZACION 1 11.387,00 11.387,00
REPUESTOS CABLEADO 1 11.362,98 11.362,98
REPUESTOS ALUMBRADOS 1 11.299,00 11.299,00
SUMINISTRO CABLEADO SENAL APARAMENTA 1 11.169,79 11.169,79
REGULADOR UNIVERSAL 4CAN REF 6197/15-500 20 542,25 10.845,00
REGULADOR UNIVERSAL 4CAN REF 6197/15-500 20 542,25 10.845,00
INSTALACION VARIADORES TELEMECANICA 1 10.823,00 10.823,00
INT. NSX250F VIGI MH TM250D 4P4R 36KA 1 10.630,66 10.630,66
SUMINISTRO LAMPARAS DOWNLIGHT 1 10.397,38 10.397,38
INVERSORES DE FRECUENCIA 1 10.333,00 10.333,00
INSTALACION CENTRALES POWER METER 1 9.843,00 9.843,00
PROTECCIONES DIFERENCIALES 1 8.202,00 8.202,00
CUADRO PRAGMA 1 7.892,00 7.892,00
DISPLAY 3,5" TFT PRION 6344-825-101-500 10 746,72 7.467,20
SUMINISTRO ELEMENTOS DESIGO 1 7.047,00 7.047,00
LIMITADORES DE SOBRETENSION 1 5.303,00 5.303,00
SENSOR 3 CANALES 6342-825-101-500 35 122,60 4.291,00
FOCO LEDVANCE L830 100WT DIM400832198151 32 116,15 3.716,80
PROTECCIONES DESCARGADORES AUTOMATICOS 1 3.538,00 3.538,00
ACTUADOR DE 4 PERSIAN REF JA/S 4.230.1M 15 222,20 3.333,00




TEXTO DE POSICION CANTIDAD UT\IT'F:FIQ(I)O ”\./ll_l(:;(.)ri-[E
ACTUADOR DE 4 PERSIAN REF JA/S 4.230.1M 15 222,20 3.333,00
MODULOS E/S 1 2.542,00 2.542,00
UNIDAD METEOROLOGICA 9P WZ/S 1.1 5 492,55 2.462,75
ACTUADOR IN ELECTRIC 4 CAN ES/S 4.1.2.1 15 163,40 2.451,00
ACTUADOR IN ELECTRIC 4 CAN ES/S 4.1.2.1 15 163,40 2.451,00
SENSOR METEOROLOGICO 9P WES/A 2.1 10 243,86 2.438,60
FOCO LEDVANCE L830 100WT DIM400832198151 17 116,15 1.974,55
LEDVANCE DOWNLIGHT L WT 930 L100DALI 15 124,15 1.862,25
LEDVANCE DOWNLIGHT M830 L36 DIM 19 74,40 1.413,60
FOCO LEDVANCE L830 100WT DIM400832198151 11 116,15 1.277,65
FRANJA INFTEM NIESSEN Al 6352-860-101-50 35 34,75 1.216,25
ACOPLADOR BUS POTENCIA 6120/13-500 15 76,26 1.143,90
FUENTE ALIMENT DIN PRION CP-D 24/2.5 15 75,38 1.130,70
FRANJA SUP. IR+PROX CN 6350-825-101-500 35 29,50 1.032,50
LDV L 830 L100 10 99,45 994,50
ACCIONADOR ELECTROVALVULA TSA/K230.1 30 23,48 704,40
ACCIONADOR ELECTROVALVULA TSA/K230.1 30 23,48 704,40
LDV M 830 L36 10 66,55 665,50
LEDVANCE DOWNLIGHT L RING AL 32 8,51 272,32
LEDVANCE DOWNLIGHT L RING AL 25 8,51 212,75
LEDVANCE DOWNLIGHT M RING AL 25 4,95 123,75
ACTUADOR DE VALVULA VA/Z 50.1 30 0,97 29,10
ACTUADOR DE VALVULA VA/Z 50.1 30 0,97 29,10
ACTUADOR DE VALVULA VA/Z 10.1 30 0,97 29,10
ACTUADOR DE VALVULA VA/Z 10.1 30 0,97 29,10
ACTUADOR DE VALVULA VA/Z 80.1 5 0,97 4,85
ACTUADOR DE VALVULA VA/Z 80.1 5 0,97 4,85
ACTUADOR DE VALVULA VA/Z 78.1 5 0,97 4,85
ACTUADOR DE VALVULA VA/Z 78.1 5 0,97 4,85
TOTAL 441.348,88




PROVEEDOR: 5

ANEXO IX-C

ANO: 2012

En euros

TEXTO DE POSICION CANTIDAD UT\ITTEACIQIOO ”\ﬁﬁﬂE

INSTALACION VRV 1] 19.740,00 19.740,00
INSTALACION UNIDAD ENFRIADORA DAIKIN 1]  16.890,00 16.890,00
AMPLIACION SERVICIO MNT. ANIMALARIO 13 1.293,75 16.818,75
INSTR. CIENTIFICA MTO. SEP'12 1] 16.438,23 16.438,23
INSTALACION PTA MARCHA BOMBA VACIO QM 1] 15.890,00 15.890,00
RENOVAC.CONTRATO CONSERVAC.4EQUIPOS GEAS 1| 15.880,57 15.880,57
INSTALACION AUTOCLAVE BARRERA 2 1] 14.987.45 14.987.45
INSTALACION COMPRESOR DAIKIN 1] 13.750,00 13.750,00
INSTALACION VALVULAS ALJIBE 1] 13.727,00 13.727,00
REFORMA CUADRO ELECTRICO ANIMALARIO 1]  12.975,75 12.975,75
INSTALACION SISTEMAS DE EXTINCION 1] 12.890,00 12.890,00
REPA.GOTERAS RAMPAS ACCESO APARCAMIENTO 1] 12.775,60 12.775,60
INSTALACION TUBERIAS SUMINISTRO AGUA 1] 10.750,00 10.750,00
REV. PREVENTIVA SIST.PROTECCION INCENDIO 1 8.979,18 8.979,18
REPARACION CONTROL DE CONDENSACION 1 8.945,15 8.945,15
REPARACION UNIDAD STULZ CPD 1 7.635,25 7.635,25
INSTALACION SUMINISTRO AGUA GRUPO PRESIO 1 7.251,50 7.251,50
REPARACION VALVULA REGULACION 1 6.790,00 6.790,00
REPARACION BAJANTES PLUVIALES 1 6.720,15 6.720,15
REPARACION INSTALACION VAPOR 1 5.602,13 5.602,13
REPARACION CONTROLADORES HUMECTACION 1 5.460,34 5.460,34
AISLAMIENTO TUBERIAS SIST PRODUCCION AGU 1 5.411,58 5.411,58
SUMINSTRO MATERIALES DE CONTROL 1 4.941,00 4.941,00
CAMBIO FILTROS ABSOLUTOS 1 4.895,00 4.895,00
INSTALACION DETECTORES DE FLUJO 1 4.752,00 4.752,00
RENOVAC.CONTRATO MTO.M08019 1 4.637,56 4.637,56
MODIFICAR COLECTOR DE ASPIRACION 1 4.634,00 4.634,00
REPARACION DE BOMBAS DE PRESION 1 4.530,00 4.530,00
SUMINISTRO DE MATERIALES DE ELECTRICIDAD 1 4.525,00 4.525,00
REVISION ANUAL CALDERAS P/CERTIFICAC. OC 1 4.500,65 4.500,65
REVISION DE TRAFOS PERIODO 2012-2013 1 3.985,00 3.985,00
ADAPTACION INSTALACIONES AIRE COMPRIMIDO 1 3.98345 3.983.45
REPARACION DEL HUMECTADOR 1 3.910,00 3.910,00
REPARACION CON CAMBIO DE BATERIAS 1 3.875,00 3.875,00
SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERIA 1 3.812,50 3.812,50




TEXTO DE POSICION CANTIDAD U'?\:TTEACI;?O 'ﬂ%?iIE
ALQUILER COMPRESOR DE AIRE 1 3.580,94 3.580,94
CONTRATO MTO.GRUPOS ELECTROGENOS SDMO 1 3.528,46 3.528,46
REPARACION BANCADAS CLIMATIZADORES 1 3.500,75 3.500,75
REPARACION RODETE DE TURBINA 1 3.450,10 3.450,10
REPARACION AISLAMIENTO DE COMPRESORES 1 3.290,00 3.290,00
PROYECTO BASICO EDIFICIO ANIMALARIO FUEN 1 3.200,00 3.200,00
REPARACION SISTEMA EXTRACCION 1 2.995,50 2.995,50
ROCIADORES ALTILLO DETECTORES DE FLUJO 1 2.967,00 2.967,00
REVISION ANUAL QUEMADORES CALDERAS 1 2.940,52 2.940,52
REPARACION EQUIPO MILLIPORE Q 1 2.895,00 2.895,00
REPARACION LUMINARIAS GERMICIDAS 1 2.875,58 2.875,58
MODIFICACION INSTALACION AIRE COMPRIMIDO 1 2.842,58 2.842,58
REPARACION BOMBAS DE VACIO QM 1 2.310,50 2.310,50
REPARACION UNIDAD ENFRIADORA 1 2.248,79 2.248,79
REPARACION EQ CONTROL CLORO 1 2.134,38 2.134,38
LIMPIEZA/DESENGRASE EXTRACC.HUMOS COCINA 1 1.919,89 1.919,89
SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULERIA 1 1.835,70 1.835,70
REPARACION CALDERAS EDIF ENERGIAS 1 1.607,82 1.607,82
INFORME TERMOGRAFICO 09/2001 A 8/2011 1 1.304,30 1.304,30
SUMINISTRO E INSTALACION DE CONTADORES 1 1.255,68 1.255,68
REPARACION UNIDAD ROFF TOP 1 1.067,81 1.067,81
REAJUSTES DETECTORES 02 Y CO2 1 992,49 992,49
COMPRESOR ZP 72 1 991,13 991,13
SUMINISTRO ACOPLAMIENTO BOMBAS CIRCULATO 1 977,25 977,25
SUMINISTRO TUBERIA DE ACERO 1 942,21 942,21
SERVICIO MTO HORARIO NOCTURNO/FESTIVO 1 921,00 921,00
CONTACTORES 3P AC3 1 905,20 905,20
REPARACION FUGA VAPOR CLIMATIZADORES 1 893,75 893,75
SERVICIO TECNICO DE QUEMADORES 1 883,31 883,31
SUMINISTRO DE DETECTORES TERMICOS 1 819,25 819,25
SUMINISTRO DE VALVULA AUTOMATICA 1 806,25 806,25
MATERIALES DE SANEAMIENTO 1 761,15 761,15
SUMINISTRO MATERIAL ELECTRICO 1 681,25 681,25
REPARACION DE CALDERA DE VAPOR 1 675,00 675,00
SUMINISTRO DE BOMBA DE ACHIQUE 1 662,81 662,81
SUMINISTRO MAT.P/GRUPO BOMBEO EDIF.ENERG 1 640,05 640,05
SUMINISTRO DE ACCESORIOS P/EQUIPOS FRIO 1 598,13 598,13
REPARACION SIST PROTECCION CATODICA ACS 1 571,50 571,50
SUSTITUCION BASES MADERA CAB. ANIMALARIO 1 540,78 540,78
SUSTITUCION BASES MADERA CAB. ANIMALARIO 1 540,78 540,78
INSTA CONTROL VACIO LAB 203A 1 539,50 539,50




TEXTO DE POSICION CANTIDAD ulT\llTTEACFIe?o ”\4'(’)??15
INTERVENCION CENTRO DE TRANSFORMACION 1 489,00 489,00
TRABAJOS P/REVISION OCA CALDERAS VAPOR 1 466,25 466,25
MATERIALES DE FONTANERIA 1 451,63 451,63
ASISTENCIA TECNICA BOMBA DE PRIMARIO 1 427,50 427,50
SUMINISTRO MANGUITOS PARA ANIMALARIO 1 390,63 390,63
SUMINISTRO DE TUBOS Y CORREAS 1 364,58 364,58
ELIMINACION DE RESIDUOS TOXICOS 1 320,00 320,00
LANZAS PARA BIES 1 289,38 289,38
CORREAS PARA CLIMATIZADORES ROOF TOP 1 274,00 274,00
SUMIN.DEPOSITO EXPANSION GASOLEO 1 268,80 268,80
REPA SISTEMA SEGURIDAD ELEVACION TEMP 1 259,04 259,04
VALVULAS DE MARIPOSA 1 256,58 256,58
SUMINISTRO MALLA FILTRANTE 1 237,50 237,50
APOYO INSTALACION TELEVISIONES 1 192,50 192,50
FILTROS INTERPLEAT G-4 300x560x20 mm 4 7,52 30,08
FILTROS INTERPLEAT G-4 160x290x20 mm 4 6,75 27,00
FILTROS INTERPLEAT G-4 305x305x20 mm 4 6,27 25,08

TOTAL

387.153,43




PROVEEDOR: 9

ANEXO IX-D

ANO: 2012
En euros
TEXTO DE POSICION CANTIDAD UT\IIT'II'EAC\:II?(I)O ”\'/ll'lz)(')l'i-ll_-E
OBRA ELECTRICA SUPERV. FRIO-INCUBADORES 1 48.830,00 48.830,00
OBRA SUSTITUCION BATERIAS CONDENSADORES 1 46.351,00 46.351,00
INSTALACION UTA 7 1 17.592,00 17.592,00
INSTALACION CUADROS DISTRUBUCION 1 17.419,00 17.419,00
REVISION Y CAMBIO EQUIPOS EMERGENCIA VEE 4 4.200,00 16.800,00
VARIADORES ALTIVAR 1 14.700,00 14.700,00
SUSTITUCION BOMBAS DE VACIO 1 14.300,00 14.300,00
REPARACION VALVULAS Y SONDAS EA 1 10.400,00 10.400,00
INSTALACION TRAFOS INTENSIDAD 2 4.600,00 9.200,00
REFORMA CLIMATIZADOR P1WVE 1 7.040,00 7.040,00
SUSTITUCION DE PANTALLAS 1 5.800,00 5.800,00
MODIFICACIONES ELECTRIFICACION 1 5.600,00 5.600,00
INSTALACION CABECERA 1600AP 1 5.300,00 5.300,00
REPARACION EXTRACCIONES DE VACIO 1 5.100,00 5.100,00
REPARACION LINEA DE DATOS 1 4.900,00 4.900,00
REPARACIONES ILUMINACION 1 4.700,00 4.700,00
INSTALACION TRAFOS INTENSIDAD 1 4.600,00 4.600,00
REPARACIONES EMERGENCIAS Y PUERTAS INCEN 1 3.800,00 3.800,00

TOTAL

242.432,00




PROVEEDOR: 10

ANEXO IX-E

ARO: 2012
En euros
TEXTO DE POSICION CANTIDAD Ulla\lIT'II'EA(\:FI((I)O '“4%??1'5

OBRA DISTRIBUIDOR DE POTENCIA 1 49.412,00 49.412,00
INSTALACION EN BLINDOS 1 17.771,00 17.771,00
INSTALACION EQ MASTERPACT SCHENEIDER 1 17.714,00 17.714,00
INSTALACION CLIMA CULTIVOS 1 17.640,00 17.640,00
OBRA INSTALACION VARIADORES 1 17.512,00 17.512,00
INSTALACION CUADRO EA 1 17.400,00 17.400,00
ANALIZADORES TRAFOS 1 16.400,00 16.400,00
REFORMA CUADRO CONTROL P5 1 15.700,00 15.700,00
REPARACION AVERIA LINEA DATOS CONFOCALES 1 6.800,00 6.800,00
INSTALACIONES SONDA REGULACION Hr 3 4.900,00 14.700,00
REPARACION TRAMERS 1 4.700,00 4.700,00
REPARACION CONTACTORES PTA 4 1 4.300,00 4.300,00
REPARACION AVERIAS ALUMBRADO 1 4.300,00 4.300,00
REVISION TERMOGRAFICA 4.200,00 16.800,00
REPARACION MANGUERAS PATINILLO 4 4.050,00 16.200,00
TOTAL 237.349,00




ANEXO IX-F

PROVEEDOR: 12

ANO: 2012
En euros
TEXTO DE POSICION CANTIDAD UIID\:T.:_E ,EFL(I)O ”Y:.';Q&IE

INSTALACION PROTECCIONES DIFERENCIALES 1 48.864,00 48.864,00
OBRA INSTALACION SONDAS CLIMATIZADORES 1 48.760,00 48.760,00
INSTALACION EMBARRADOS EVE 1 17.815,00 17.815,00
INSTALACION CUADRO ELECTRICO 5 3.560,00 17.800,00
MONTA Y CONEXION ANALIZADORES REDES 1 17.600,00 17.600,00
REPARACION PANTALLAS ILUMINACION 4 4.120,00 16.480,00
BOMBAS SECUNDARIO 1 16.100,00 16.100,00
REPARACION CIRCUITOS MANDO GRUPO 1 11.500,00 11.500,00
REPARACION CABECERA ANIMALARIO 1 7.800,00 7.800,00
REFORMA CABECERA Y MANIOBRA DAIKIN 1 7.650,00 7.650,00
REPARACION PM800 1 4.925,00 4.925,00
REPARA SERVOMOTORES COMPUERTAS

CLIMA 1 4.700,00 4.700,00
INSTALACION ILUMINACION EXTERIOR 1 3.400,00 3.400,00
TOTAL 223.394,00




ANEXO IX-G

PROVEEDOR: 14

ANO: 2012
En euros
TEXTO DE POSICION PRECIO IMPORTE
CANTDAD UNITARIO TOTAL

OBRA CONDUCCIONES FRIO 48.312,00 | 48.312,00

REPARACION BAJANTES EA 17.412,00 17.412,00

SUSTITUCION RED TUBERIAS AGUA P2 16.729,00 16.729,00

SUSTITUCION TUBERIAS REFRIGERACION 4.997,00 14.991,00

REPARACION DESCARGA AUTOCLAVE 4.993,00 14.979,00

TENDIDO CABLEADO DESLASTRE SAl 14.415,00 14.415,00

REP. FISURAS PARAMENTOS VERTICALES 4.781,00 14.343,00

REP. FILTRACION HUMEDAD FACHADA 4.880,00 9.760,00

REPARACIONES FILTRACIONES AGUA 4.991,00 4.991,00

REPARACION TECHO 1°PLANTA EVE 4.988,00 4.988,00

REPARACION DE HUMEDAD 4.982,00 4.982,00

INSTALACION BAJANTE EVE 4.970,00 4.970,00

TABIQUES P1 4.945,00 4.945,00

REPARACION PUERTA RF PO 4.943,00 4.943,00

REPARACION SOLERA PVC 4.937,00 4.937,00

REPARACION PUERTA ESCLUSAS 4.865,00 4.865,00

REPARACION CONDUCCIONES P3 4.815,00 4.815,00

REPARACION GOTERAS TORREON 4.800,00 4.800,00
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INSTALACION LUMINARIAS 4.715,00 4.715,00

REPARACION RIEGO Y TUBERIAS
SOTERRADAS 4.700,00 4.700,00

—_

REPARACION TUBERIA PPR ANIMALARIO 1 4.675,00 4.675,00

TOTAL 214.267,00




ANEXO IX-H

PROVEEDOR: 17

ANO: 2012
En euros
TEXTO DE POSICION CANTIDAD Ul?\llT'II'EEFI{(I)O "\'III%('I)'i-Il_-E

GESTION ENMIENDA CEICS Y AEMPS 1 17.800,00 17.800,00
GUIA DE USUARIO DE CRD ELECTRONICO 1 17.780,00 17.780,00
ESTUDIO GI-01-2011 AMPLIACION RECLUTAMIE 1 17.585,00 17.585,00
GESTION RECOGIDA DATOS ESTUDIO 1 17.399,50 17.399,50
PUESTA EN MARCHA DEL ESTUDIO 1 17.275,00 17.275,00
8 SUSAR ESTIMADOS PARA 80 PACIENTES 1 16.160,00 16.160,00
AMPLIACION RECLUTAMIENTO-SERVICIOS ADIC 1 10.820,00 10.820,00
APOYOQO ESTADISTICO PROYECTOS INVESTIGACIO 1 8.391,67 8.391,67
COORDINACION CIENTIIFICA PROYECTO 011005 1 7.500,00 7.500,00
ASESORIA ESTADISTICAY METODOLOGIA CIENT 1 4.200,00 4.200,00
CONSULT.DESARROLLO METODO/PUESTA

MARCHA 1 4.195,84 4.195,84
GEST.TRAMITA ENMIENDA CEICS AEMPS 1 2.675,00 2.675,00
Il COORDINACION CIENTIIFICA PROY.011005 1 2.250,00 2.250,00
CALCULO TAMANO MUESTRA/ANALISIS ESTADIST 1 1.800,00 1.800,00
GEST.TRAMITA ENMIENDA CEICS AEMPS 1 1.725,00 1.725,00
GESTION FARMACOVIGILANCIA 5 300,00 1.500,00
CALCULO TAMANO MUESTRA Y REUNION 1 1.350,00 1.350,00
SERVICIO DE FARMACOVIGILANCIA 5 200,00 1.000,00
CALCULO TAMANO MUESTRA/ASISTENCIA REUNIO 1 890,00 890,00
TOTAL 152.297,01




PROVEEDOR: 19

ANEXO [X-|

ANO: 2012
En euros
TEXTO DE POSICION CANTIDAD Ul?\llT'II'EEFI{(I)O ”\./ll.l(:;(.)ri-ll_-E

OBRA ELECTRICA SUSTITUCION MODULOS CAMPO 1 40.235,16 40.235,16
NODOS RS485 DESIGO 1 17.400,00 17.400,00
CABLE DVI-D 15,2m MACHO-MACHO 25 347,59 8.689,75
LAMPARA SUSTITUCION PROYECTOR CANON SX60 15 477,98 7.169,70
LAMPARA PROYECTOR CHRISTIE 10 674,51 6.745,10
CABLE DVI-D 7.6m MACHO-MACHO 25 256,84 6.421,00
CABLE DVI-D 10.6m MACHO-MACHO 16 325,34 5.205,44
LAMPARA SUSTITUCION CHRISTIE LX505 10 509,45 5.094,50
LAMPARA SUSTITUCION PROYECTOR CANON SX60 10 477,98 4.779,80
TELEVISION SAMSUNG LED 55" 2 1.992,76 3.985,52
LAMPARA DE SUSTITUCION VIDEOPROY.MITSUBI 10 363,29 3.632,90
LAMPARA PROYECTOR CHRISTIE 5 674,51 3.372,55
CABLE DVI-D 10.6m MACHO-MACHO 9 325,34 2.928,06
CABLE VIDEO COMPUESTO(BNC)15.2m MA-MA 50 53,08 2.654,00
LAMPARA SUSTITUCION CHRISTIE LX505 5 509,45 2.547,25
CABLE DVI-D 3.6m MACHO-MACHO 25 99,32 2.483,00
LAMPARA SUSTITUCION CHRISTIE LX-55 5 407,25 2.036,25
LAMPARA CANON SONY 5 396,58 1.982,90
CABLE VIDEO COMPUESTO(BNC)10,6m MA-MA 50 39,38 1.969,00
LAMPARA PROYECTOR MITSUBISHI VLT-EX240LP 10 187,81 1.878,10
LAMPARA SUSTITUCION CHRISTIE LX-55 4 407,25 1.629,00
CABLE DVI-D 1.8m MACHO-MACHO 25 56,50 1.412,50
HDMI 10.6m VELOCIDAD STANDAR MACHO-MACHO 5 273,95 1.369,75
CABLE VIDEO COMPUESTO(BNC)7,6m MA-MA 50 23,97 1.198,50
CABLE VIDEO COMPUESTO(BNC)3,6m MA-MA 50 23,97 1.198,50
LAMPARA CANON SONY 3 396,58 1.189,74
HDMI 15,2m VELOCIDAD STANDAR MACHO-MACHO 4 295,57 1.182,28
LAMPARA DE SUSTITUCION VIDEOPROY.MITSUBI 3 363,29 1.089,87
LAMPARA PROYECTOR MITSUBISHI VLT-EX240LP 5 187,81 939,05
VIDEOPROYECTOR RESOL.WXGA PTW330 1 716,04 716,04
SOPORTE SUELO MOVIL PARA PANTALLA LED 1 542,53 542,53
SOPORTE SUELO MOVIL PARA PANTALLA LED 1 542,53 542,53
CABLE VIDEO COMPUESTO(BNC)1.8m MA-MA 50 10,27 513,50
CABLE DVI-D 7.6m MACHO-MACHO 2 216,27 432,54
CABLE HDMI 3.6mALTA VELOCIDAD MACHO-MACH 7 59,89 419,23
CABLE HDMI 7.6mVELOCIDA STAND MACHO-MACH 5 80,74 403,70




TEXTO DE POSICION CANTIDAD Uli\llT'II'EEFIQ(I)O ”\'/ll'g(')l'i-ll_-E
CABLE HDMI 1.8 ALTA VELOCIDAD MACHO-MACH 7 57,67 403,69
CABLE DVI-D 15,2m MACHO-MACHO 1 292,68 292,68
CABLE DVI-D 10.6m MACHO-MACHO 1 273,95 273,95
CABLE DVI-D 3.6m MACHO-MACHO 3 83,63 250,89
CABLE DVI-D 1.8m MACHO-MACHO 5 47,58 237,90
REPARACION AMPLIFICADOR 1 207,74 207,74
CABLE VIDEO COMPUESTO(BNC)15.2m MA-MA 2 44,69 89,38
CABLE VIDEO COMPUESTO(BNC)10,6m MA-MA 2 33,16 66,32
CABLE VIDEO COMPUESTO(BNC)7,6m MA-MA 3 20,18 60,54
CABLE VIDEO COMPUESTO(BNC)3,6m MA-MA 1 10,10 10,10
CABLE VIDEO COMPUESTO(BNC)1.8m MA-MA 1 8,65 8,65
TOTAL 147.891,08




ANEXO [X-J

PROVEEDOR: 20

ANO: 2012
En euros
CONCEPTO CANTIDAD UIID\:T.:.E EFIQCI)O IMI%?’?IE
SUMINISTRO VALVULA BATERIAS FRIO 14 1.275,00 17.850,00
SUMINISTRO CUERPOS E/S DIGITALES 10 1.742,86 17.428,60
INSTAL MODULOS ALIMENTACION Y BUS RS485 7 2.472,00 17.304,00
VALVULA REDUCTORA DE PRESION DP27 12 1.412,00 16.944,00
VALVULA PURGA DE LODOS CONDENSADOS 5 3.210,00 16.050,00
VALVULA TRES VIAS CIRCUITO CALIENTE 12 1.321,00 15.852,00
INSTALACION VARIADORES 1 9.970,00 9.970,00
INSTALACION CONTROL CENTRAL CLIMA 1 9.875,00 9.875,00
MATERIALES PARA GRUPOS ELECTROGENOS 1 9.814,00 9.814,00
REPARACION SACADA 1 9.730,00 9.730,00
VALVULAS HONEYWELL 1 3.006,60 3.006,60
ESTACIONES HR PULSADORES 1 2.316,00 2.316,00
TOTAL 146.140,20




PROVEEDOR: 55

ANEXO IX-K

ANO: 2012
En euros
PRECIO
CONCEPTO CANTIDAD UNITARIO IMPORTE TOTAL
SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBA 1 4.780 4.780
OBRA INSTALACION CONTROL DE CLIMA 1 48.812 48.812
TOTAL 53.592




PROVEEDOR: 32

ANEXO IX-L

ANO: 2012
En euros
P PRECIO
TEXTO DE POSICION CANTIDAD UNITARIO IMPORTE TOTAL
REFORMA SISTEMAS EXTRACCION EA 40.730 40.730
REFORMA CUADRO PLANTA PT 49.200 49.200
DETECTORES PM 5.630 5.630

TOTAL

95.560




PROVEEDOR: 24

ANEXO IX-M

ANO: 2012
En euros
TEXTO DE POSICION CANTIDAD UT\IT‘FEFIQ(I)O ”\'III%('I)'i-Il_-E

REPARACION IMPULSION/RET VE 4 4.450,00 17.800,00
REPARACION CANALONES 4 4.300,00 17.200,00
SELLADO Y AISLAMIENTO VENTANALES 4 4.100,00 16.400,00
REPARACION FONTANERIA P-4 1 4.995,00 4.995,00
REPARACION GOTERA P-3 1 4.994,00 4.994,00
REPARACIONES TUBERIAS ASEOS 1 4.993,00 4.993,00
REPARACION SOPORTACIONES

CONDUCCIONES PO 1 4.990,00 4.990,00
INST.CONDUCTOS CLIMATIZACION PT1 1 4.971,00 4.971,00
ADECUACION ANTIGUA MORGUE

P/ALMACENILLO 1 4.936,00 4.936,00
REFORMA TEJADO EVE 1 4.915,00 4.915,00
REPARACION PASILLO PO 1 4.900,00 4.900,00
SELLADO DE VENTANALES 1 4.870,00 4.870,00
REPARACIONES PVC LAB PT3 1 4.852,00 4.852,00
DESATRANCO SUMIDEROS 1 4.841,00 4.841,00
REPARACIONES BAJANTES BANOS 1 4.724,00 4.724,00
SOPORTACIONES PTA TECNICA 1 4.690,00 4.690,00
REPARACION FILTRACIONES ASEO P2 1 4.684,00 4.684,00
REPARACION ASEO PT 1 4.684,00 4.684,00
REPARACION FUGA DE AGUA 1 4.514,00 4.514,00
TOTAL 128.953,00




PROVEEDOR: 58

ANEXO IX-N

ANO: 2012
En euros
PRECIO
CONCEPTO CANTIDAD UNITARIO IMPORTE TOTAL
IMPERMEABILIZACION EA LATERAL ESTE 15.421 15.421
LIMPIEZA CONDUCTO EXTRACCION CAFETERIA 5.721 5.721
TOTAL 21.142




PRINCIPALES PROVEEDORES

ANEXO X

ANO: 2013
En euros
PROVEEDORES iy N IMPORTE
MENORES | UNIDADES

1 4457 7589 591.370,01
10 24 31 516.386,00
12 23 34 489.401,00
9 23 31 398.773,00
6 860 1667 371.451,14
55 14 16 311.662,00
17 17 303.911,11

4 1991 30195,17 294.798,05
32 11 13 263.810,00
27 347 25522 211.883,87
15 327 970 200.754,63
23 754 754 198.835,84
2 12 54 198.188,00
8 869 2194 197.865,14
18 602 3470 169.825,72
17 18 22 167.642,47
24 6 12 159.394,00
23 891 891 139.731,56
26 516 2819 138.555,00
13 332 471 131.306,20
41 430 430 129.435,58
25 352 1310 125.473,55
58 5 7 119.073,00
29 1440 1440 116.519,07
37 405 405 108.273,05
11 406 1069 102.697,60
14 4 8 96.096,00
44 135 194 95.560,08
33 51 8499 89.241,42
31 221 244 87.633,33
49 14 14 87.424,58
30 395 1558 85.028,75
21 132 266 81.613,00
34 33 52 81.557,36
5 16 38 79.747,27
28 89 129 71.111,13




NO

NO

PROVEEDORES MENORES | UNIDADES IMPORTE

39 10 10 68.824,61
48 272 946 68.688,35
50 13 33 66.039,75
42 147 196 64.596,95
45 216 2585 59.152,91
35 96 181 58.297,12
58 12 13 56.855,40
58 230 417 54.749,78

185 185 51.319,31
4 307 897 51.086,24
51 132 199 50.480,44
58 10510 2329659 | 3.707.879,63
TOTAL 28352 331063,07 | 11.370.000,00




PROVEEDOR: 2
ANO: 2013

ANEXO X-A

En euros

CONCEPTO UNNL:IQAEDRSS Eﬁﬁ;ﬂg PRECIO TOTAL
REPARACION ADMISIONES DE AIRE 15 1190 17.850
INSTALACION ASPIRACION AIRE PRIMARIO 5 3565 17.825
REPARACION INSTALACION DE VAPOR 3 5891 17.673
REPARACION TUBERIAS DE VAPOR 1 17600 17.600
REPARACION BARANDILLAS ACERO INOX 4 4387 17.548
REPARACION FUNDITUBO 1 17412 17.412
REPARACION REJILLA IMPULSION 6 2891 17.346
SUMINISTRO ACCESORIO PUERTA RF 6 2648 15.888
REP. SOPORTES CONDUCTOS FRIO 4 3891 15.564
REPARACION PROTECCIONES TANQUES DE
GASES 3 4892 14.676
REPARACION CAJAS FILTROS HEPA 3 4872 14.616
REPARACION DEPOSITO ACERO INOXIDABLE 3 4730 14.190
TOTAL 198.188




PROVEEDOR: 3

ANEXO X-B

ARO: 2013
En euros
CONCEPTO NS | eS| PRECIO TOTAL

REPARTIDORES MULTICLIP 1] 17.714.61 17.714,61
HERRAMIENTAS TCS JUEGO 122 13214A

WW 1] 17.939.85 17.939,85
ELEMENTOS DE MANIOBRA 1] 17.803,98 17.803,98
PDU PARA RACK CONMUTADA AP7921 1] 17.965,15 17.965,15
ANALIZADOR DE RED ANG 96 1] 17.990,84 17.990,84
MATERIAL DE SAl 1] 17.77247 17.772,47
MATERIAL ILUMINACION DE EMERGENCIA 1] 17.894,06 17.894,06
PROTECCIONES DE DERIVACION 1] 17.859,04 17.859,04
ACTUADORES DE CLIMA 1] 17.95547 17.955,47
BATERIAS CONDENSADORES 1] 17.809,00 17.809,00
CABLEADO 12/20 KV 1] 17.92566 17.925,66
BLOQUES DIFERENCIALES 1] 17.871,03 17.871,03
MATERIAL DIVERSO DE CONMUTACION 1] 17.977,22 17.977,22
LUMINARIAS DOWNLIGHT 1] 17.712,75 17.712,75
INTERRUPTORES IC60 1] 17.901,15 17.901,15
CABLE RZ1K 1] 17.870,70 17.870,70
INTERRUPTORES TERMICOS 1] 17.948,13 17.948,13
TOTAL 303.911,11




PROVEEDOR: 5
ANO: 2013

ANEXO X-C

En euros

CONCEPTO UNleI,gIEDRé)S EEFD(,:AI(I; PRECIO TOTAL
MANTENIMIENTO SISTEMA CAMARAS FRIAS 1 17.250,00 17.250,00
MTO. SISTEMA DE VACIO CENTRALIZADO 1 16.990,00 16.990,00
BOMBA VACIO CENTRALIZADO 1 16.849,20 16.849,20
REFORMA PAVIMENTOS VINILICOS ZONA
LAVADO 1 8.231,27 8.231,27
AMPLIACION CONTRATO PCI 1 3.741,33 3.741,33
SUM. FILTROS PARA BIOMODULO ANIMALARIO 1 3.476,61 3.476,61
RECARGA Y PUESTA EN SERVICIO
SIST.ANSUL 1 2.350,00 2.350,00
SUSTITUCION BASES MADERA CAB.
ANIMALARIO 4 540,78 2.163,12
INSTALACION BIOMBO REVOLVER 1 1.984,00 1.984,00
AMPLIACION CONTRATO INSTALACIONES M.T. 1 1.660,41 1.660,41
REALIZACION PASAMANOS AUDITORIO 1 1.656,25 1.656,25
MTO. PREV. INSTALACION DE GAS NATURAL 1 1.544,64 1.544,64
ROLLO Pvc AREA DE LAVADO 1 1.456,00 1.456,00
PLACA SCOTMAN 1 225,84 225,84
FILTROS INTERPLEAT G-4 305x305x20 mm 20 6,27 125,40
ROLLO MANTA FILTRANTE G4 20M 1 43,20 43,20
TOTAL 79.747,27




PROVEEDOR: 9
ANO: 2013

ANEXO X-D

En euros

CONCEPTO UNNLIJIQAEDRSS Eﬁﬁ)ﬂg PRECIO TOTAL
OBRA DE INSTALACION DE
MOTOVENTILADORES 1 49.412 49.412
Obra de instalacion de controles de pres 1 23.487 23.487
Obra de aparamenta sefales analégicas Ed 1 23.257 23.257
Obra de reparacion ventilaciéon Nitrégeno 1 22.611 22.611
Obra de instalacién de baterias de frio 1 19.850 19.850
Obra de reparacion protecciones electric 1 17.900 17.900
REP SONDAS Hr/TEM ANIMALARIO 1 17.480 17.480
REPARACION CUADROS DISTRUBUCION 1 17.419 17.419
Reparacion instalaciones sala de extracc 1 16.700 16.700
Instalacion de intercambiadores de calor 1 16.513 16.513
INSTALACION CABECERA 1600AP 3 5.300 15.900
Reparacion de distribuidores baja tensié 1 15.806 15.806
Reparacion de protecciones diferenciales 1 15.194 15.194
Instalacion de variadores de potencia 1 14.975 14.975
REPARACION LINEA DE DATOS 3 4.900 14.700
Instalacion cableado sefiales pasillo W 1 14.289 14.289
REPARACIONES ILUMINACION 3 4.700 14.100
INSTALACION TRAFOS INTENSIDAD 3 4.600 13.800
Instalacién control climatizador Biotecn 1 12.487 12.487
Instalacion de sistema de regulacion de 1 11.636 11.636
Instalacidn de sefalizacion eléctrica 1 10.868 10.868
REPARACION VALVULAS Y SONDAS EA 1 10.400 10.400
Reparacion de conducciones de extracciéon 1 9.989 9.989

TOTAL

398.773




PROVEEDOR: 10

ANEXO X-E

ANO: 2013
En euros
CONCEPTO UNIDADES | UNIDAD |  TOTAL

INSTALACION BATERIAS ITA'S 1 49.100 49.100
OBRA REFORMA DE GRUPOS DE PRESION 1 48.914 48.914
Obra de ignifugado cubierta 1 27.314 27.314
Obra de reparacion de solera por filtrac 1 26.945 26.945
Obra instalacion modulos centrales Sieme 1 26.841 26.841
Obra instalaciones secadores aire compri 1 26.415 26.415
Obra de reparacion fancoils de refrigera 1 24.717 24.717
Obra instalacién depositos para generado 1 22.545 22.545
Obra enlaces receptores de comunicacione 1 22.459 22.459
Obra proteccion pasiva contra incendios 1 22.398 22.398
Obra reparacion circuitos condensados au 1 22.097 22.097
Reparaciéon compresores camaras frias 1 17.900 17.900
REPARACIONES EN BLINDOS 1 17.771 17.771
INSTALACION EQ MASTERPACT

SCHENEIDER 1 17.714 17.714
REPARACION CLIMA CULTIVOS 1 17.640 17.640
Reparacion enlaces acumulacién de vapor 1 17.500 17.500
REPARACION CENTRAL PCI 1 17.450 17.450
REPARACIONES VARIADORES Y

ACTUADORES 1 16.724 16.724
REPARACION MANGUERAS PATINILLO 4 4.050 16.200
REPARACIONES SONDA REGULACION Hr 3 4.900 14.700
REPARACION TRAMERS 3 4.700 14.100
Reparacion retornos de agua purificada 1 11.567 11.567
Reparacion conexiones y desagiies autocla 1 10.117 10.117
Reparacion conducciones bombonas CO2 1 7.258 7.258
TOTAL 516.386




PROVEEDOR: 12
ANO: 2013

ANEXO X-F

En euros

CONCEPTO ONIDADES TS| PRECIO TOTAL
OBRA DE INSTALACIONES DE CONDENSADOS 49.300 49.300
REFORMA PROTECCIONES DIFERENCIALES
S800 48.864 48.864
OBRA REPARACION VARIADORES Y
SECCIONADOR 48.732 48.732
Obra alimentacion compresor animalario 25.412 25.412
Obra de reparacioén sistema extincion inc 24.790 24.790
Instalaciones generador de aire comprimi 23.788 23.788
Obra de aislamiento instalaciones produc 23.710 23.710
Obra de control humedad relativa 23.150 23.150
Obra de reparacion sistema regulaciéon d 19.621 19.621
INSTALACION CUADRO ELECTRICO 3.560 17.800
MONTA Y CONEXION ANALIZADORES REDES 17.600 17.600
Reforma en sistema deteccion electronica 17.482 17.482
Reparacion sistema de sefalizacion contr 17.400 17.400
REPARACION PANTALLAS ILUMINACION 4.120 16.480
BOMBAS SECUNDARIO 16.100 16.100
Instalacién sondas termohigrométricas 15.457 15.457
Instalacién depositos contencion agua pu 14.915 14.915
REPARACION PM800 4.925 14.775
REPARA SERVOMOTORES COMPUERTAS
CLIMA 4.700 14.100
Reparacion de control Building Managemen 12.329 12.329
Instalaciones conducciones millipore 11.085 11.085
Instalacién aparamenta de conexién de so 9.993 9.993
Reparacion de sefales deteccion automati 6.518 6.518

TOTAL

489.401




ANEXO X-G

PROVEEDOR: 14

ANO: 2013
En euros
NUMERO PRECIO

CONCEPTO UNIDADES UNIDAD PRECIO TOTAL
SUSTITUCION CONDUCCIONES DISTRIB.
AGUA 1 49.830 49.830
REPARACION BAJANTES EA 1 17.412 17.412
REPARACION PUERTA RF PO 3 4.943 14.829
REPARACION TUBERIA PPR ANIMALARIO 3 4.675 14.025
TOTAL 96.096




PROVEEDOR: 17
ANO: 2013

ANEXO X-H

En euros

CONCEPTO NS | DRSS | PRECIO TOTAL
MONITORIZACION ENSAYO CLINICO CANCER PAN 1] 17.814,50 17.814,50
PROYECTO 011005 - CNIO-BR-01-2011 1] 17.340,00 17.340,00
MNTO.SITE HOUSTING,FIREWALL Y SOPORTE TC 1] 17.325,00 17.325,00
FARMACOVIGILANCIA 20 PACIENTES 1] 17.190,00 17.190,00
CIERRE ESTUDIO CEICS. PANCREAS 1] 16.686,00 16.686,00
INTERFACE WEB REGISTRO PACIENTES Y E-CRD 1] 16.500,00 16.500,00
COORDINADORES ENSAYO NCT0148480 1] 12.250,00 12.250,00
DATA MANAGEMENT & STATISTICS 1] 10.200,00 10.200,00
FARMACOCINETICAS ESTUDIO DOVITINIB 1] 9.750,00 9.750,00
NOTIFICACION CIERRE ESTUDIO CEICS 1] 6.861,97 6.861,97
ENSAYO FASE Il SELECCION INDIVIDUALIZADA 1] 6.230,00 6.230,00
START-UP 1] 5.850,00 5.850,00
ASESORIA JUSTIFICACION ESTADISTICA 1] 4.200,00 4.200,00
GEST.TRAMITA ENMIENDA CEICS AEMPS 1] 267500 2.675,00
INFORME DE SEGURIDAD DE CIERRE ESTUDIO 1] 2.500,00 2.500,00
ELEC. TERAP. PERSON. PACIENTES CARCINOMA 1] 1.840,00 1.840,00
CALCULO DE TAMARO MUESTRAL LUMINAL A Y B 1] 1.430,00 1.430,00
SERVICIO DE FARMACOVIGILANCIA 5 200,00 1,000,00
TOTAL 167.642,47




PROVEEDOR: 19
ANO: 2013

ANEXO X-I

En euros

CONCEPTO UNIDADES TS| PRECIO TOTAL
REPARACION NODOS RS485 DESIGO 1 17.400,00 17.400,00
LAMPARA SUSTITUCION CHRISTIE LX-55 20 407,25 8.145,00
LAMPARA DE SUSTITUCION
VIDEOPROY.MITSUBI 20 363,29 7.265,80
PROYECTOR CASIO XJ-M255 1 1.531,82 1.531,82
TRIPODE PARA CAMARA 1 115,94 115,94
CABLE DUPLICADOR PASIVO DVI-D 2 12,54 25,08
TOTAL 34.483,64




ANEXO X-J

PROVEEDOR: 20

ANO: 2013
En euros
NUMERO PRECIO
CONCEPTO UNIDADES UNIDAD PRECIO TOTAL
SUMINISTRO CUERPOS E/S DIGITALES 10 1.742,86 17.428,60
TOTAL 17.428,60




PROVEEDOR: 55

ANEXO X-K

ANO: 2013
En euros
CONCEPTO ONIDADES URIDAD PRECIO TOTAL

OBRA RED DISTRIBUCION VACIO 49.742 49.742
Obra de reparacion de extraccién de camp 29.972 29.972
Obra de instalacion de extractores plant 28.457 28.457
Obra de instalacion de conducciones de a 26.874 26.874
Obra de instalacion de extractor refrige 22.326 22.326
Obra de instalacién de modulos de ventil 21.073 21.073
Obra de reparacion de sellos resistentes 19.749 19.749
Obra de reparacion de conducciones en ca 19.438 19.438
Reparacion control de humectacion para r 17.978 17.978
Reparacion de lanzas de vapor 17.200 17.200
Reparacion de retenedores de sistema pro 16.800 16.800
Reparacién conducciones de vapor 14.452 14.452
SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBA 4.780 14.340
Reparacion selectores de cierre de secto 13.261 13.261

TOTAL

311.662




PROVEEDOR: 32

ANEXO X-L

ANO: 2013

En euros

CONCEPTO UNIDADES ORIOAD PRECIO TOTAL
SIST. IMPULSION AGUA SUBENFRIADA 49.410 49.410
Obra de instalacién de intercambiadores 28.187 28.187
Obra de instalacién modulos de impulsion 27.812 27.812
Obra de instalacion de conducciones de v 26.873 26.873
Obra de instalaciin de bombas de vacio 22.927 22.927
Obra de instalacion de conducciones de f 21.113 21.113
Obra de instalacion de turbinas de sobre 20.838 20.838
Reparaciéon modulos de sefiales - sondas P 17.812 17.812
Reparaciion tarjetas de sistema de integ 16.918 16.918
DETECTORES PM 5.630 16.890
Reparacion sondas de ultracongeladores 15.030 15.030

TOTAL

263.810




ANEXO X-M

PROVEEDOR: 24

ANO: 2013
En euros
CONCEPTO UNleIgAEDRé)S Eﬁﬁ;ﬂg PRECIO TOTAL
OBRA CONDUCCIONES DE VAPOR EN
EA 1 49.725 49.725
OBRA COMPUESRTAS RF 1 48.700 48.700
SUSTITUCION BOMBAS AGUA TIPO I 1 17.430 17.430
INST.CONDUCTOS CLIMATIZACION PT1 3 4.971 14.913
REPARACIONES PVC LAB PT3 3 4.852 14.556
SOPORTACIONES PTA TECNICA 3 4.690 14.070
TOTAL 159.394




ANEXO X-N

PROVEEDOR: 58

ANO: 2013
En euros

CONCEPTO ONIDADES CRES\D | PRECIO TOTAL
OBRA INSTALACION AGUA TIPO Il 1 49.710 49.710
OBRA SANEAMIENTOS 1 17.600 17.600
OBRA REPARACION AVERIA BAJANTES EA 1 17.300 17.300
OBRA REPARACION AVERIA BAJANTES EA 1 17.300 17.300
LIMPIEZA CONDUCTO EXTRACCION
CAFETERIA 3 5.721 17.163
TOTAL 119.073
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SECCION DE FISCALIZACION

DPTO. FINANCIERO Y DE FUNDACION
Y OTROS ENTES ESTATALES

D. Javier MEDINA GUIARRO
CONSEJERO

En Madrid, a 27 de febrero de 2015

Estimados Sres.:

Con fecha 3 de febrero de febrero de 2015, se notificé a esta Fundacién el “Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion de la Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas
Carlos lil, Ejercicios 2012 y 2013" para que se presentaran las alegaciones oportunas.

En este sentido, me es grato remitir las alegaciones formuladas al anteproyecto citado.

Atentamente,

P 7 T S

D2, Carmen Vela Olmo
Presidenta del Patronato de la Fundacién
Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Il

Melchor Fernandez Almagro, 3
£-28029 Madrid

Tel. +34 91 224 69 00

Fax + 3491 224 69 80
WWW.Chio.es
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D. Juan Arroyo Mufioz, mayor de edad, con DNI n® 51322269 T, actuando en nombre y
{ﬁ? _ teptesentaciéon de la Fundaciéon Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas (en
\ adelante “CNIO” o “la Fundacién”), en su calidad de representante legal de la misma, ante
este Tribunal de Cuentas compatrezco y DIGO,

Que con fecha 3 de febrero de 2015, ha sido notificado a esta Fundacién el “Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion de la Fundacidn Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas Carlos I1I,
Ejercicios 2012 y 2073 (en adelante “el Informe™), para que pot el CNIO se presenten las
alegaciones, documentos y justificaciones que sean necesatios, conforme convenga a su
derecho, lo cual llevo a efecto por medio del presente esctito y dentro del plazo conferido al

efecto, en base a las siguientes

ALEGACIONES!
P PRIMERA.- ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS
2} ANUALES
s ]
Ii 1. Apartado 6.1. del Informe:
U De acuerdo con la primera Conclusién del Informe, las cuentas anuales del CNIO

L cotrespondientes a los ejercicios 2012y 2013, reflejan la imagen fiel de su situacién financiera

y pattimonial y de los resultados de los ejetcicios, de acuerdo con los principios contables de

ﬂ aplicacion.

] No obstante lo indicado, el Ttibunal apunta la siguiente salvedad:

] ~

& ! Para facilitar la labor de este Tribunal, la estructura del presente escrito se cifie al orden establecido én \\
o el apartado VI Conclusiones del “Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién de la Fundacién Centro Nagpnd/ )
1 1 de Investigaciones Oncoldgicas Carlos Ili, Ejercicios 2012 y 2013” Y

Vi

&i 4 de marzo de 2015 Pagina 1]29
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vy
]

“La Fundacién no dotd en los ejercicios fiscalizados ningina provision por las posibles indemnizaciones
por finalizacion de contratos z‘e;;;pom/éf, 0 por la superacion de los plagoes legales para este tipo de
contratacion gue afecta al 64% de la plantilla de la Fundacion. A principios de 2014, la propia Entidad
ciantificd que dichas indemnizaciones podrian alcanzar en los proximos ejervicios nn importe de 1.400
miles de enros.”

s

e

GehEiy

|

El Tribunal de Cuentas entiende (apartado 2.48 del Informe) que la Fundacién debié

provisionat las posibles indemnizaciones por finalizacién de contratos temporales, previstas

en el articulo 49.1.c) del Estatuto de los Trabajadotes o por la superacién de los plazos legales
o para este tipo de contrataciéon que exigitfa el reconocimiento de su condicién laboral
M indefinida o, subsidiariamente, el pago de la indemnizacién correspondiente. Y para ello,
advierte, que en los primeros meses de 2014 se han ptesentado siete demandas laborales por

H estos motivos.
{
A este respecto conviene realizar las siguientes precisiones:

- En primer lugar, respecto al momento en que CNIO debe dotar una provisiéon por las

£ } posibles indemnizaciones por despidos improcedentes, cabe indicar que el Plan General
& de Contabilidad (PGC) aprobado por Real Decteto 1514/2007 de 16 de noviembre, en
- su primera patte "Marco conceptual de la Contabilidad" (MCC) enuncia el ptincipio de
{rs prudencia, que en lo referente a la contabilizacién de los tiesgos de empresa, sefiala que:

“(...) se deberdn tener en cuenta todos los riesgos con origen en el ejercicio 0 en otro anterior, fan pronto
“ sean conocidos, incliso si sélo se conocieran entre la fecha de cierre de las cuentas anuales y la fecha en

& que éstas se formulen. En tales casos se dard cumplida informacion en la memoria, sin perjuicio de su
reflejo, ciando se haya generado un pasivo y un gasto, en otros documentos integrantes de las cuentas
annales. (...)” Al amparo de este ptincipio, y de los criterios de reconocimiento de los
elementos en las cuentas anuales, los gastos deben tegistrarse en la cuenta de pérdidas y

ganancias en el momento que se incutten treconociendo como contrapartida la

disminucién de un activo o el cortespondiente pasivo. En patticular, la norma de registro
y valotacion (NRV) 15* “Provisiones y contingencias”, contenida en la segunda parte del PGC,
dispone: “La empresa reconocerd como provisiones los pasivos qite, cumpliendo la definicion y los

criterios de registro o reconocimiento contable contenidos en el MCC, resulten indeterminados respecto a~,

9 su umporte o a la fecha en la que se cancelarin. Las provisiones pueden venir determinadas par ung
(I

4
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disposicion legal, contractial o por nna obligacion implicita o tdcita. En este iiltino caso, sit nacimiento
se sitiia en la expectativa vlida creada por la empresa frente a terceros, de asuncidn de una obligacién

por parte de aguélla”. Por tanto el nacimiento de esta obligacién de dotar la provisidén

cotrespondiente se sitia en el momento en que el CNIO tiene una expectativa cierta de
que debera proceder a indemnizar a los intetesados. Y asi se pronuncia el Instituto de
Contabilidad y Auditorfa de Cuentas (ICAC) en su consulta nimero 9/2013 (BOICA n°

96 de diciembre de 2013) respecto al nacimiento de esta obligacién en relacién con los

RELREE

expedientes de regulacién de empleo:

. “En el caso de la presente consulta, con el inicio del procedimiento de despido colectivo y el acierdo
3\ aleanzado con los representantes de los trabajadores, puede considerarse que nace nna obligacion
implicita o tdcita, ya que el origen de la misma se encuentra en el becho de la expectativa vilida

Lenerada por la empresa al haber dado publicidad al plan de reestructuracién, bechos que se prodicen

en ol gjercicio 2012, anngue la finalizacion del presente procedimiento no se produzea hasta el ejercicio
- 2013. En defanitiva, el registro de una provision por caisa de un expediente de regulacién de empleo
jé se debe producir tan pronto se cumplan los requisitos apuntados, siempre y cuando, a su ves, se
B considere probable gue los acnerdos alcanzados entre la empresa y los trabajadores cumplen con los
. requisifos que la autoridad laboral competente exige para emitir el corvespondiente informe favorabl,
2

\

que serd el que otorgue eficacia jiridica al conipromiso implicitamente asumido.”

2 En el caso que nos ocupa, y siguiendo los datos apuntados por el Tribunal de Cuentas

en su informe, podemos situar este momento cuando se presentan demandas laborales

’!‘ contra ]a Fundacién por estos motivos.

. - En segundo lugar, respecto a la supuesta cuantificacién de este tiesgo por el CNIO en
i“ su Plan de Viabilidad 2013-2016, indicar que la cifra que se recoge al respecto excede con
mucho la exigencia detivada del ptincipio de prudencia contable, siendo un mero

ejercicio de diligencia debida a la hora de valorar los tiesgos de la actividad de la fundacién

para el periodo indicado, desde hipétesis extremas, en el sentido de valorar todos los

riesgos hasta sus Ultimas consecuencias tedticas pot temotas que estas sean. Y asi se

i ; desprende del contenido del acta de la Comisién de Seguimiento del indicado Plan de

| ] C . ., . .,

: Viabilidad 2013-2016, que realiza esta valotracion tomando en consideracién “wna fercera \
g AN )

H parte de los contratos de diracidn temporal, en caso de presentar demanda contra el CINIO n’c/a/?zzzﬂdf

Gl
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el cardcler indefinido de su contrato, y obteniendo (todos ellos) una sentencia favorable”. Fn

definitiva, no se trataba con este ejercicio de valorar el impacto de resoluciones

H_,*‘A,‘
e
Seaa
e

desfavorables en pleitos existentes frente a la Fundacién, sino de ir mas alla y valorar el
impacto de resoluciones desfavorables en posibles pleitos que pudieran llegar a plantearse

frente a la Fundacion, y cuyo aprovisionamiento excederia con mucho la l6gica aplicacién

del principio de prudencia.

j; - Con todo lo indicado, y siguiendo el principio de prudencia y los ctiterios del ICAC
= apuntados, en el epigrafe de Provisiones a cotto plazo del Pasivo cortiente del Balance
= de la Fundacion de los ¢jercicios 2012 y 2013 se recogen por 277.084 euros y 227.747
{[ euros respectivamente, correspondientes a (i) la estimacion de los salarios de tramitacién

(ptevistos en la legislacion anterior a la reforma contable) y (i) el cilculo de las

indemnizaciones de aquellos litigios laborales en curso y pendientes de resolucion a fecha

[,
i S
e

de cierre contable, que habrfan de ser satisfechas en caso de que el pronunciamiento de
F los tribunales fuera desfavorable.

El movimiento de las dotaciones y aplicaciones de esta cuenta esta explicado en el
o apartado de Provisiones y contingencias comunes de la Memoria de las Cuentas Anuales
de ambos ejercicios, en el que se indica que Unicamente se han provisionado cantidades
en telacién a demandas ya planteadas y no sobre potenciales demandas, como por otra
| parte resulta 16gico.

En definitiva, la Fundacién cumple estrictamente con las normas de registro y valoracion

contable aplicables a la contabilizacién de provisiones y contingencias, en lo que a posibles
responsabilidades laborales se refiere, y prueba de ello es que la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado IGAE), en sus informes de auditoria y fiscalizacién de las cuentas

del CNIO correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013 no reflej6 salvedad alguna por este
i“@ concepto, al considerar irrelevante la cifra relativa a las posibles indemnizaciones por
il finalizacién de contratos tempotales. No obstante, siguiendo las observaciones formuladas

por este Tribunal de Cuentas, el CNIO esta adoptando las medidas oportunas para pioced&

focaa

a calcular y contabilizar de forma mas precisa este tipo de provisiones en los p10mos \"x
]erclclos.

i)

e

frrmm Ty
& 5
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2. Apartado 6.2. del Informe:

Se formulan por el Tribunal de Cuentas una serie de obsetvaciones de menor relevancia, en

los apartado 2.4. al 2.7. del Informe, que analizamos a continuacién:

24. Una cuantia significativa del saldo de Dendores comerciales y otras cuentas a cobrar en 2013, por
importe de 776 miles de enros, corresponde a dendas con antigiiedad superior a cinco ajios que, si bien se

erictientran provisionadas, deberia procederse a su revisién Y, en st caso, declararias incobrables.”

La Fundacién CNIO provision6 en los ejercicios 2012 y 2013 el importe indicado por deudas
de clientes pendientes de cobro de los ejercicios 2001 a 2008. Revisadas, por su antigiiedad,
en este ejercicio 2014 las partidas que componen los saldos de la deuda de estos clientes se
ha procedido a su regularizacién y a considerarlos como incobrables, ddndolos de baja de sus
respectivas cuentas. En concreto, se han cancelado los saldos de los clientes considerados
incobrables de la cuenta 4300000000 Clientes contra la cuenta 4900000000 Deterioro de valor de
créditos por operaciones comerciales; ambas cuentas englobadas dentro de la rabrica: Total dendores
comerciales y otras cientas a cobrar del Activo del Balance.

Consecuentemente, se ha procedido a regularizar el saldo de clientes por importe de 826
miles de euros correspondientes a los ejercicios 2001 a 2009. Se adjunta como Documento

1: Informe para la cancelacién de las partidas provisionadas hasta el ejercicio 2009.

- "B la partida de Otros activos financieros se mantenian unas fianzas consignadas en el Juzgado de los
Sodial correspondientes al periodo 2007 a 2009, por 10 miles de enros, que deberian regilarigarse por
tratarse de demandas ya finalizadas.”

En el ejercicio 2014 la Fundacién ha procedido a regularizar esta partida.

- “En Inversiones financieras a corto plago y Otros activos lignidos equivalentes del balance, se ha
comprobado la existencia de inversiones financieras convertibles en efectivo, con vencimiento no superior a
tres meses desde la fecha de adguisicion, que cumpliendo los requisitos establecidos en el PGC pamgffﬂl?\%&
inversiones a corto plazo de gran liguides; deberian reclasificarse en el gpigrafe Otros activos /z'quz'doy
equivalentes por importes de 3.000 miles de enros en 2012y de 7.000 miles de enros en 2013.P\

En el ejetcicio 2014 la Fundacién ha procedido a tegularizar esta partida.

4 de¢ marzo de 2015 Piagina 5]29
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SEGUNDA.- ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

1. Apartado 6.3. del Informe:

H Indica el Tribunal de Cuentas que la Fundacién, si bien no elaboré en ninguno de los dos

ejercicios fiscalizados el plan de actuacién previsto en el Real Decreto 1491/2011, la
H informacién de dicho plan se encuentta recogida patcialmente en el informe presupuestario
. previsto en el articulo 129.3 de la Ley Genetal Presupuestatia (LGP), que si fue elaborado
= por la Fundaci6n en los dos ejercicios fiscalizados, y por ello declara cumplido este requisito.

R

Al respecto, inicamente se quiete afladir por esta patte que en el ejercicio 2014 el CNTO sf

ha elaborado ya un plan de actuacién conforme a lo previsto en el Real Decteto 1491/2011.

Hias

2. Apartado 6.4. del Informe:

Indica el Tribunal de Cuentas en este apartado que se ha podido constatar una mejora general
£ en la actuacién de la Fundacién con tespecto a las conclusiones del informe de fiscalizaciéon
)' ’ 1033, de fiscalizacion de la Contrataciéon de determinadas Fundaciones Estatales durante el
ejercicio de 2012, si bien en los apartados 3.17 a 3.29 del Informe se siguen manifestando

} { algunas incotrecciones, acerca de las que la Fundacién quiere dejar constancia de lo siguiente:

}i = 818, Asi, entre los documentos preparatorios del contrato 14/ 12, en la memoria justificativa solo se

l cuantifica el niimero de trabajadores y se efectiia una estimacion de posibles usnarios del comedor.”

H En el caso referido, tanto la naturaleza del conttato (setvicios de cafeterfa) como su extension
. (setvicios para el 60% de 450 personas) quedaban explicadas en la memotia justificativa.
5’ { Asimismo, se especificaba la idoneidad del objeto en cuanto que se aclaraba el doble objetivo

de beneficio social del Centro y la evitacién del abandono de las instalaciones a mediodia.

N
- 3.19. Entre los docunentos preparatorios del contrato 2/ 13, en la memoria justificativa, se solicita la

inciacion de expediente de suministro de gases C02 y N2 “por un importe total de ciento noventd y dos A

i’{ 4 de marzo de 2015
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wil novecientos enros (310.000 €)”. Dada la discrepancia entre las cifras deberia primar la cantidad en

letra pero, en el anuncio de la licitacidn fignra como precio maximo el de 310 niiles de enros.

GRELEEE

Entre los documentos preparatorios del contrato NO2/13, figura una memoria indicativa de la
conveniencia de la compra de estos productos, pero no de la cantidad, manifestandose en dicho documento
qute “se solicita la contratacion del volumen de materiales que se consumirdn en un periodo aproximado
de 1n aito por un importe estinrado de 199.900 euros (IV.A no incluids). No se cuantifica la cantidad
ﬂ necesitada, centrandose en el importe (que es solo 100 eirros menor del que obligaria a dicho contrato a

estar sometido a regulacion armonizada).”

fnmosen|
VRS

H En ptimer lugar, hay que indicar que se produjo una ertata involuntatia del departamento

solicitante al transcribir, en formato texto, el impotte estimado del contrato; errata que no

fue advertida en su momento y que no se tepite postetiormente en el anuncio de licitacién,
pot lo que no hubo posibilidad de confusién de los posibles interesados en la licitacién, por
cuanto el presupuesto maximo de licitacidn que apatece en el pliego de cldusulas
H administrativas particulares, el valor estimado del contrato publicado en los anuncios de
\ licitacién - tanto en la Plataforma de Contratacion del Estado como en el Diatio Oficial de
la Unién Buropea (DOUE) — (Gnicos documentos a los que tienen acceso los licitadores)
reflejan el impotte cotrecto, de 310.000 euros.

En segundo lugar, si bien en la Memotia Justificativa no se detallaron las cantidades estimadas

e

de los dos productos que se inclufan en el procedimiento, en el Pliego de Prescripciones

3 Técnicas se indicaron explicitamente dichas cantidades. El gasto final realizado en dichos
A productos dutrante la duracidén del contrato ascendié a 146.457 €,

o i e e

F § - “3.20. Entre los documentos preparatorios del contrato el NO4 /13, en la memoria Justificativa de la

necesidad de inicio de procedimiento de contratacion sefiala que el tmiporte total del servicio annal es de
166.250 euros. En el documento por el que se ordena el inicio del expediente, se da un presupuesto de
Bl licitacion de 170.000 enros. La oferta que presenta la compariia adjudicataria y el precio de adjitdicacon

del contrato es el de 166.250 enros, coincidente con el sefialado en la memoria justificativa de la ﬂgggesz'éz’ad

2 ., )
“ de contratacion”.

Ax@ \#‘
5
i

2 h
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H El impotte reflejado en la Memoria Justificativa contempla un importe calculado por el

setvicio que promueve la contratacion. Dada la especialidad del servicio a contratar, para
P _ estimar su valor el setvicio de contratacién contacto con el Gnico proveedor que opera en el
= mercado, obteniendo una estimacion de precios pot el servicio. El 6rgano de contratacién
B increment6 ligeramente el valor estimado para garantizar que las ofertas que pudieran
“ presentarse pudiesen cubrir adecuadamente todos los aspectos objeto de contratacién. El

proveedor ofertante finalmente mantuvo la estimacién de precio dada inicialmente.

3.22. El Informe de Fiscalizacion 2014 también conchiyé qie «En varios expedientes objeto de
Jiscalizacion del CNIO, los respectivas pliegos inclwian, dentro de los criterios de seleccion del contratista,
} i la valoracién de los medios humanos, técnicos y materiales afectos al cumplimiento del contrato. Dichos
elementos ban de estar solamente al servicio de la acreditacion de la solvencia técnica de los licitadores, y

por tanto, con cardcter general, no han de ser tenidos en cuenta para la valoracion de las respectivas

ofertas, salvo que mejoren los mininos establecidos, en su caso, en los PPT, circunstancia, ésta, qgue 1o

” coneirre en ningino de los mencionados excpedientes de contratacidny.
=
El contrato 02/13 puntita caracteristicas que sé deberian tenerse en cuenta para la acreditacién de la
e solvencia pero no para la valoracién de las respectivas ofertas, salvo mejoras sobre los minimos establecidos.
g
. En los expedientes correspondientes a la muestra analizada de la contratacién de 2013 se ha comprobado
i g gue en dos de ellos, e/ NO2/13 y NO4/13, esta conclusién, no es aplicable ya que estamos ante
expedientes qite se adjidican por exclusividad. En los otros dos expedientes de la muestra, el 02/ 13
] i puntiia caracteristicas qure si deberian tenerse en cuenta para la acreditacién de la solvencia pero no para
3

la valoracion de las respectivas ofertas, salvo mejoras sobre los minimos establecidos, en si caso, en los
PPT. No se observa esta deficiencia en el otro contrato de la muestra, el 14/ 12.

La Fundacién ha procedido a revisar y corregir esta deficiencia en los pliegos de las nuevas
o contrataciones.
E

- 3.25. Finalmente, el Informe de Fiscalizacidn 2014 conclys ge “En todos los expedientes mm/z'zad;o"}\‘xi

1 | de la Fundacidn CNIO se acords la exencién de la obligacion del adjudicatario de prestar garantia \
¢ .. .o , ., ., AN, N
definitiva, comvirtiendo asi en regla lo que, de acuerdo a la ley, constituia una opcidn que debid /Jabegi
. . . . . . /
}-‘7} sido, en cada caso, objeto de tratamiento individualizado. VY
-
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Leliad

\ Putes bien, todos los expedientes corvespondientes a la mnestra analizada de la contratacién de 2013 se

;3 _ ha comprobado que en el Anexo V11 de los pliegos de cldnsulas administrativas particulares (en adelante

- PCAP), en el punto referido a la constitucion de garantias, se deterniing la exclusion de la necesidad

para los contratistas de presentarla; no obstante se ha comprobado que en los corvespondientes anexos a

}' ( los PCAP de los expedientes 11/ 14, 14/ 14, y 22/ 14, si se determina la necesidad de prestar por parte
del contratista garantia del 5% del valor de adjudicacion, IV A excluido.”

De acuetdo con la recomendacién de este Tribunal de Cuentas, la Fundacién esta
procediendo a exigir la constitucion de garantia definitiva en todos los nuevos expedientes
H de contratacién promovidos, salvo cuando las circunstancias especiales del contrato

requieran excepcionar esta exigencia.

- B.26. En los expedientes correspondientes a la munestra analizada de la contratacién de 2013 se ha

comprobado que se mantiene la irregilaridad consistente en que “no resulta acreditado que se hubiera
}f_ % levado a cabo la comprobacion de baberse realizado la prestacion debida, objeto de facturacion, en los
términos que fueron acordados entre el contratista y la entidad fiscalizada, ni gue se hubieran suserito

las oportunas actas de recepeion”. De becho, ignal situacion se produce en los contratos tramitados como

T

solzcitndes de oferta que se analizan posteriormente, asi como en los menores. Para dar la conformidad

al servicio o suministro, figira exclusivamente la introduccion en el sisterna informdtico de nna validacion

P ——
PREIE

por parte de un miembro del personal del CNIO, dicha validacidn carece de los requisitos de las actas de
recepeion, y no detallan el grado de cumplimiento de la prestacion.”

A este respecto cabe indicar que el acto formal y positivo de recepcién de la prestacion y/o
conformidad con la misma, regulado en el articulo 222 TRLCSP, unicamente es exigible en
H la ejecucion de contratos administrativos, por lo que en ningin caso tesulta de aplicacién a

los contratos que celebra el CNIO, por tenet naturaleza privada.

No obstante, la Fundacién cuenta con un sistema informatico que permite que el responsable
de cada contrato pueda indicar la correcta recepcion de la prestacién y su conformidad con
la misma, mediante una sencilla operacién informatica, dando lugar con ello a que se autoyi”c“é\\
el pago de las facturas asociadas a la prestacién correspondiente. Téngase en cuenta ique \
cualquier otro mecanismo convertitia la contratacion de la Fundacion en ingobernablgz‘\\dzf \

o —
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]
\ﬂ; el amplisimo volumen anual de contratos que celebra, que supera los veinte mil contratos
por afio.

Sentado lo anterior, cabe indicar que la Fundacion estd adoptando medidas para mejorar la

P aplicacién informatica y adaptatla a las tecomendaciones de este Tribunal de Cuentas.
:}‘!
3

- “3.27. En el expediente del contrato 14/ 12. Para la valoracién de las ofertas, se destinan 30 puntos a

criterios de valoracion antomdtica (precio), y 70 puntos a la valoracion de eriterios no de asignacion
automdtica. Las TIC de la Fundacion, en el punto 3.2 “Procedimiento Abierto”, remiten a los articitlos
= 157 al 161 del TRILCSP, en lo que se refiere a los contratos no sujetos a regulacién armonizada. E/
5;‘ | artieilo 160 de dicho cuerpo legal, se refiere a la intervencidn de un comité de expertos en los casos
previstos en el 150.2 (cuando en una licitacion que se siga por un procedimiento abierto o restringido se
atribuya a los criterios evaluables de forma antomdtica por aplicacién de férmulas una ponderacion
inferior a la corvespondiente a los criterios cuya cuantificacion depende de un juicio de valor). En el
presente caso no se nombid dicho comité de expertos, incunmpliendo con ello lo prescrito en el los citados
5=—z

articlos del TRLCSP.”

(= De acuerdo conlo dispuesto en el articulo 190.1 letra a) del TRILCSP, las normas establecidas
b en el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 150 TRILCSP, sobre intervencién del comité
. de expertos para la valotacién de criterios subjetivos, no son de aplicacién a los contratos
)g que celebren podetes adjudicadores distintos de las Administraciones Pudblicas. En
- consecuencia, la exigencia de intervenciéon del Comité de Expertos para la valoracién de

- ctiterios subjetivos no es aplicable a ninguno de los contratos que celebra esta Fundacién,
H pot lo que se estima que se ha actuado cortectamente en los mencionados expedientes.

5 ? No obstante lo indicado en los parrafos antetiores, la Fundacién esta valorando incluir en
i sus Instrucciones de Contratacién la participacion de un comité de expertos en deterrmnad()s .

expedientes de contratacién en los que por la especialidad de su objeto y pot el peso que ] los \

%

H criterios sujetos a juicio de valor tengan sobre el resultado final de la valoiaeién
- participacidn sea especialmente aconsejable.

.
)
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3. Apartado 6.5. del Informe:

El Tribunal de Cuentas sefiala que la Fundacién no incluye en la relacién certificada de
contratos que se envian al Tribunal los tramitados como solicitudes de ofetta que debian
incluirse en cumplimiento de la IGTCU.

Siguiendo la recomendacion indicada en el apartado 7.2. del Informe de este Tribunal, la
Fundacién ha comenzado a incluir en la relacién certificada de contratos que se envian al
Tribunal los tramitados como solicitudes de oferta.

4. Apartado 6.6. del Informe:

El Tribunal de Cuentas apunta que los informes técnicos sobte los que se fundamenta la
eleccién del adjudicatario en las SdOs, son poco precisos y con un grado de subjetividad
elevado.

En relacion a esta cuestion, es necesario poner de manifiesto con caricter previo que los
contratos que este Tribunal denomina SdOs son contratos de cuantia inferior a 50.000 euros,
celebrados por una Fundacion del Sector Publico. No se trata, por tanto, de contratos
administrativos, ni de contratos sujetos a regulacién armonizada, por lo que los
procedimientos para su adjudicacién son los regulados en las Instrucciones Internas de
Contratacion y en el Manual de Contratacion de la Fundacion, que en ningtin caso prevén la
necesidad de elaborar informes técnicos de valoracién pata la adjudicacién de este tipo de
contratos. Hs mas, de acuerdo con el Manual de Contratacién de la Fundacién los contratos
de cuantia inferior a 50.000 euros se adjudicaran por el procedimiento negociado, sin
necesidad de intetrvencién del ()rgano de Valoracién, y su expediente consistira
exclusivamente en la autorizacién del gasto por la Diteccién Financiera y la cotrespondiente

factura que reuna los requisitos legalmente exigidos.

s,

Dicho esto, y con independencia de no estar obligada a ello, la Fundacién elabora sn

embargo informes técnicos de valoracion de las ofertas recibidas en estos procesos de \ f
licitacién, cuyo grado de detalle varia en funcién de la complejidad del contrato a cﬁl\brar y

cuyo grado de subjetividad es variable en funcion, como es légico, del grado de tecmcld;ld
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de la prestacion concreta, siendo en ambos casos el abanico de “grados” tan amplio como el
propio volumen de expedientes de contratacién que tramita la Fundacién a lo largo del afio,
no obstante lo cual, en todos ellos se deja constancia de en qué medida la prestacién ofertada
se ajusta a los solicitado y, cuando ello es posible por existir mis de una oferta, en qué medida
el precio ofertado es el mejot, indicindose, en caso contrario, aquellos motivos técnicos

distintos del precio que justifican la adjudicacion.

5. Apartado 6.7. del Informe:

Indica el Tribunal de Cuentas que debido a un mal uso de la aplicacién informatica se
produjeron confusiones de vinculaciéon de distintas SdOs y la mezcla de pedidos vinculados

a las mismas con otros a los que se da tratamiento de menores.

Lo cierto, sin embargo, no es que este problema se produjese por un “mal uso” de la
aplicacién informatica, sino a un error en el propio disefio de la aplicacién informatica en el
sistema SAP, que en lugar de computar, para cada contrato, exclusivamente las pedidos
emitidos contra el mismo, lo que vino haciendo sin que, obviamente, los responsables de
contratacién de la Fundacién se percatasen de ello, fue computar los pedidos contra el
numero de articulo, attojando, de esta forma, cifras incorrectas de consumo vinculadas a

cada procedimiento.
El fallo advertido ya ha sido corregido en la aplicacién informatica.

6. Apartados 6.8. v 6.9. del Informe:

En estos apartados el Informe del Tribunal de Cuentas indica que, en general, la Fundacién
“abusa” de la contratacién menor, poniendo como indicadores de ello, por un lado, que el
volumen total de contratos menores supera el 67 % del total contratado, y por otro, que hay
contratistas que suministran productos de laboratorio que por acumulacién de contratos
menores superan el 1% del total de contrataciéon de la Fundacion.

. ., . [N
No alcanzamos a comprender la finalidad de esta afirmacion, no porque no sea cierta, sino

por lo arbitratio de tal aseveracion. Es decir, siendo cierto que la contratacién menot. de
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Fundacion representa mas de un 67% del total contratado y que existen determinados
proveedores de la Fundacién que le suministran productos de laboratorio y que por
acumulacién de contratos menotes superan el 1% del total de contratacién de la Fundacién;
la acusacién de que la Fundacién “abusa” de la contratacion menor, no deja de ser una mera
opinién subjetiva, sin base objetiva, mas alld de un porcentaje que no es sino fruto de las
necesidades de la propia actividad de la Fundacién, y ni el TRILCSP ni las Instrucciones
Internas de Contratacion de la Fundacién ni ninguna otra norma establecen limite alguno,
siquiera otientativo, ni al volumen de contratacién menor maximo que una entidad del sector
publico puede alcanzar ni al volumen maximo de dicho tipo de contratacién que tales

entidades pueden mantener con un mismo proveedor de bienes o setvicios.

Resulta pues atbitrario, por injustificado, que el Tribunal de Cuentas establezca un umbral,
sin argumentar los motivos por los que estima que la superacion de esos 67% y 1% pueda
suponer una irregularidad. Y mds arbitrario resulta ain no indicar siquiera si la superacién de

esos 67% y 1% supone de facto irregularidad alguna y cual pueda ser ésta.

Expuesto cuanto antecede, no queremos dejar de poner de manifiesto que pata comprender

el porqué de la existencia de este tipo de contratacion y de esta clase de proveedotes, debe

necesatiamente tenerse en cuenta la naturaleza de la Fundacién CNIO vy la actividad que
= desarrolla. Como es sabido el CNIO desarrolla su actividad en el campo de la investigacién
fﬂ'@ médica avanzada, llevando a cabo proyectos punteros de investigacion a nivel mundial en la

lucha contra el cancer. Como facilmente se comprendera, los niveles de especificidad,
H exigencia y tecnicidad de los productos y servicios que la Fundacién contrata no pueden
e equipararse a los estindares habituales del sector sanitario, y en la mayoria de los supuestos
= existe un unico proveedor en el mercado para los productos o setvicios a contratar. Fsta
i exclusividad, en ocasiones, deriva incluso de la necesidad de opetar equipamiento de
laboratorio especial que tnicamente admite la utilizacién de productos del propio fabricante

U del equipo.

- A ello se afiade que la Fundacién opera a través de grupos de investigacion otganizados en
}, laboratotios con autonomia propia, que realizan sus pedidos de forma individualizada segin
€ .

las necesidades especificas que surgen durante el progreso de los proyectos en los que™

trabajan. Proyectos, no lo olvidemos, de investigacion avanzada para cuyo desarrollo, phtsu; A

fe]
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}S propia naturaleza, no es posible disponer de una planificacion tal que permita tramitar a prioti
. procedimientos de licitacion para la adquisicion de este tipo de productos de laboratorio, por
H » no conocerse de antemano los productos o setvicios a utilizar, o su cantidad, ni la propia
duracién del ensayo, lo que en ocasiones lleva a que los productos especificos (de un
fabticante/suministrador concreto) que se utilizan al inicio del proyecto deban seguir
utilizandose durante todo el desarrollo del mismo, para que no se produzcan desviaciones o

alteraciones en los resultados de la investigacion.

Teniendo en cuenta, pues, que los pedidos de productos o setvicios se realizan segun las
necesidades que surgen de los proyectos que desarrollan los laboratotios, sin que sea posible
conocer de antemano estas necesidades, y que en la mayoria de los supuestos existe un unico
proveedor en el mercado para los productos o setvicios a contratar, es pot lo que los pedidos

suelen ser de bajo impotte y en muchas ocasiones de un mismo proveedor.

No obstante, insistimos, no existe ninguna justificacién en la normativa aplicable a la

Fundacién patra los umbrales del 67% y del 1% que esgrime el Tribunal de Cuentas en el
Informe.

A continuacion se analizan los casos conctetos en los que, en opinién del Tribunal, la
3 Fundacién estarfa incumpliendo con lo preceptuado por el articulo 86.2 TRLCSP. Es decit,
% aquellos casos en los que segin el Ttibunal se evidencia una fragmentacion del contrato pata

disminuir su cuantia:

- “3.131. Una empresa dedicada al suministro de productos eléctricos presents en 2012 facturas por 66

o adjudicaciones por un iymporte total de 441 miles de euros. En 2013 se adjudican 17 suministros por
U un total de 304 miles de enros, (Anexos IX-B y X-B).
H Es especialmente relevante la homogeneidad en las iifras factiradas en 2013, los 17 contratos menores

lo son por cantidades que oscila entre 17. 712, 75 € y 17.990,84 €, (todos ellos niny proximos a la
} cifra limite de 18 miles de eiros); todavia resulta mds relevante que las drdenes de pedido de 8 de ellos
j ; sean consecutivas y con dos contratos para cada una de las ciatro; 6 de ellos, con el mrisno dia de 6’/717@27 “\‘\&

. ., , . K
J Jacturacidn, y los otros dos con una entrega fres dias posterior y su facturacisn cuatro dias posterior. |\
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Todo ello condnce a conclir que se ba producido nn incumplimiento de lo dispuesto en el articnlo 86.2
del TRLLCSP.

En el ejercicio 2012, se han detectado tres facturas, correspondientes a dos pedidos consecutivos para el
7isino prodicto, cityo importe total asciende a 22 riles de enros gue, segin las drdenes internas, deberian
haberse tramitado por nna $dO.”

En relacion al supuesto incumplimiento del atticulo 86.2 TRLCSP a que se hace referencia,
nuevamente quetemos ponet de manifiesto que el Tribunal hace esta afitmacién sobre la
j?% base de metas suposiciones. Los difetentes pedidos que se hacen a la empresa, aunque todos
f | ellos quepan dentro del amplisimo género de “productos eléctricos”, no pueden agtupatse

bajo una misma categoria de producto lo suficientemente especifica como para permitir
H licitar un contrato de mayor importe, sino que se trata de pedidos muy heterogéneos y
- singulares; es mas, la propia heterogeneidad de los productos a suministratr demuestra, una
vez mas, la imposibilidad de la Fundacién de definir con antelacién sus necesidades, lo que

impide la celebraciéon de contratos de objeto mas amplio.

j ’ Respecto a las tres facturas detectadas por impotte total de 22 miles de euros, efectivamente
‘ corresponden a dos pedidos consecutivos para el mismo producto, pero debido a los errotes
: advertidos en la aplicacién informatica, que hemos explicado en el apartado antetior, el
§ z sistema no asoci los pedidos y, en consecuencia, no advirtié de la necesidad de tramitar una

SdO. Estos errores, como ya se ha indicado anteriormente, se han corregido ya.

- 3134, Aungne no figuran entre las diex facturaciones mds elevadas en el periodo fiscalizado, es

- relevante citar la existencia de nna serie de contratos menores con itna fitndacion privada, que factrd, en
{J 2012, un total de 82 miles de enros y 69 miles de enros en 2013. Las facturas, y los conceptos se detallan
en el Cradro 17.

“3.135. Ademds de los gastos relacionados en el Cuadro 17, existen facturas por importe de 55 nitles

. . , AN
§ de enros. Aunque no figure en las mismas la referencia al ensayo CNIO-BR-01-2010, 5 han sido
L imputadas al mismo proyecto: Se ha producido, en conseciencia, nn incumplintiento de lo dispresto en el

articilo 86.2. del T.R.I1.C.S.P.”

3

;
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En ambos casos se trata de pedidos realizados por el CNIO a la Fundacién GEICAM?, en
el marco del ensayo CNIO-BR-01-2010, que tiene su otigen en el contrato firmado entre
Boehringer Ingelheim Espafia, SA (BIESA) y CNIO, con fecha 2 de agosto de 2011, con el
objeto de llevar a cabo un ensayo clinico. Los pedidos cortesponden a los setvicios de la
empresa de monitorizacion designada por el promotor-financiador (BIESA) del ensayo
clinico objeto del contrato entre las partes, tal y como se regula en la cliusula 7.2 del contrato:
Tonalmente, BIESA designa a la empresa de monitorizacion —CRO, GEICAM (Grupo Espaiiol de
Lnvestigacion del Cincer de Mama), para llevar a cabo las funciones de monitorizacion del Estudio objeto de
este Contrato”.

En definitiva, nos encontramos en el marco de un contrato en el que una entidad del sector
publico (CNIO) se obliga a entregar bienes o derechos o prestar algin setvicio a un tetceto
(BIESA), contrato excluido de la aplicacién del TRLCSP en virtud de su atticulo 4.m). En el
matco de tal contrato el tercero que contrata al CNIO impone las condiciones necesarias
para llevar a cabo la prestacion solicitada y por la que retribuye al CNIO, y entre esas
condiciones esta la designacion del sub-proveedor que debe realizar patte de los trabajos
encomendados al CNIO, en este caso, la Fundacién GEICAM. Por lo tanto, los pedidos del
CNIO a la Fundaciéon GEICAM estan igualmente excluidos de la aplicacion del TRLCSP,
por hallarse amparados por el propio articulo 4.m) del TRLCSP, al ser el promotot-

financiador del proyecto (BIESA) quien designa al sub-proveedor y quien recibe y paga sus
servicios.

Se adjunta a la presente copia del Contrato entre BIESA y CNIO, como Documento 2.

- 136, En la compra de equipos informiticos se repite este incumplimiento del articilo 86.2. Se utilizan
a dos proveedores segiin sean equipos de entorno Apple o de entorno Microsoft. Asi, el proveedor de
equipos Apple, en 2012, suministrd 122 pedidos con 139 elementos por un importe de 76 miiles de
enros; y en 2013 suministro 135 pedidos con 194 elementos por importe de 96 miles de enros; y el
suministrador de equipos Microsoft en 2012 sirvid 46 pedidos para un total de 82 elementos por S
importe de 93 miles de euros; y en 2013 satisfizo 53 pedidos de un total de 52 elementos y po; .7//7 "\\

2 En los anexos IX-H y X-H, figura por error el proveedor Apices Soluciones.
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A . . , _— . ,

L | importe de 82 miles de enros; ademds el 15 de enero de 2013 resulto adjudicatario de un concnrso abierto
con pluralidad de criterios por un importe de 89 miles de enros.(Anexo VI )”

A este respecto se quiere sefialar que el criterio que emplea el Tribunal para justificar la
_ necesidad de agrupacién de los contratos que aqui se analizan es, dicho sea con todos los
t, } respetos, erroneo. En el caso que nos ocupa, como se vera, no cabe utilizar un criterio tan
| genético como el entorno informético en el que trabajan los equipos (Mictosoft o Apple)
P para considerar que el objeto de determinados contratos es similar y debe agruparse. Si se
= observa la relacién de contratos incluidos en el Anexo VII del Informe se reparara en que se
trata de prestaciones muy heterogéneas, y asi encontramos suministtos de equipos

Ej j informaticos, setvicios de mantenimiento y reparacién de equipos diversos, adquisicién y
' tenovacion de licencias de programas informaticos divetsos (antivirus, softwate corporativo,

| "

En definitiva, lo cottecto era agrupar cada una de las prestaciones por su objeto concreto,
H como se hizo, y no por el entorno informitico para el que puedan trabajar los distintos
V proveedores de bienes y setvicios, que por otro lado sélo se divide en los dos grupos que
indica el Ttibunal de Cuentas, al margen del minotitatio Linux.

Y fruto de la agrupacién indicada surgen diversos contratos, todos ellos de importe infetior
a 18.000 €, y por tanto menotes, en los que no obstante se solicitd por la Fundacién ofertas
a distintos proveedores, en la medida en que ello fue posible, eligiéndose la oferta mas

ventajosa en cada caso, como asi consta en los expedientes analizados por el Tribunal.

No obstante lo antetior, se ha ptocedido a finales de 2014 a convocar mediante

} procedimiento abierto, dos concutsos que agrupan este tipo de prestaciones por entorno
informatico, a la espera de que este procedimiento apuntado por el Tribunal de Cuentas,

H tesulte més eficaz que el hasta ahora empleado.

“3.137. Para la elaboracion, tramitacion ) asesoramiento en Materia de Patentes, se adjudicd, el 9 de
H noviembre de 2012, iy contrato (Anexo V1), con livitacién por procedimiento abierto con p/Z/m/z'a;é;{ Hé\\
criferios, por importe de 697 wmiles de enros. A este mismo proveedor y a lo largo del afio 2072 le
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adjudicaron 105 menores por esos mismos servicios por i importe de 177 miles de libras esterlinas.
También en este caso se ha incumplido el mencionado el articilo 86.2 del TRI.CSP”,

St bien durante el ejercicio 2012 se procedié a la adjudicacién del mencionado contrato para
la gestién global en matetria de patentes, los distintos contratos menores emitidos con

anterioridad a dicha adjudicacién cubtian una pluralidad de setvicios, tales como:

- Traducciones oficiales a distintos idiomas

- Local Attorneys

- Tasas oficiales de cada pais (excluidos de la LCSP pot el articulo 4.b)
- Gastos de gestién del Agente de Patentes

El pago de estos servicios externos se hace por el mediador en nombre y por cuenta del
CNIO, debiendo destacarse que el importe total de cada setvicio independiente en ningin
momento rebasé los 18.000 € fijados como limite para los contratos menores. Asimismo,
hay que resaltar que, del importe total de la facturacién, solamente un 11% corresponde a
gastos de gestion. El resto se refiere a distintos gastos ajenos, que el contratista solo se limita

a coordinar.

A este respecto, cabe poner de manifiesto que en la reunién de la Comisién Delegada del
Patronato de la Fundacién en la que se discuti6 la aprobacién de la nueva contratacién de
estos setvicios, cuyo precio lleva incluido el impotte de los setvicios y tasas aparejados, el
representante de la Abogacia del Estado seflald lo siguiente: “wo se considera adecado la inclusién
en el contrato de esas cantidades en concepto de lasas, por cuanto queda desenfocado en contrato y su ciantia,

induciendo a confusidn.” (se adjunta copia del acta de dicha reunién como Documento 3).

7. Apartado 6.10. del Informe:

El Tribunal de Cuentas indica en este punto que ‘%z Fundacidn no dispone desde 2009 de f?\
Acuerdo Laboral qie regule las tablas salariales, conceptos retributivos y beneficios sociales de los a’zs ntof,
1ipos de personal y categorias”. 4
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A este respecto, ponemos de manifiesto que, de conformidad con la Recomendacién
recogida en el punto 7.5 del Infotrhe, la Fundacién se encuentra negociando en estos
motmentos un Convenio Colectivo con la representacion legal de los trabajadotes. Dichas
negociaciones comenzaron a principios del aflo 2014 y ambas pattes estan trabajando para

alcanzar un acuerdo a la mayor brevedad posible.

Por otro lado, este mismo apartado 6.10 se remite, entre otros, al apartado 3.139, donde se
afirma que las normas internas de seleccién y contratacién “uo determinan todas las categorias ni
los criterios especificos para la contratacion del personal del CNIO, por lo que convendria definir los criterios
de seleccion, concurso o libre eleccitn, medios de promaciin y provision de vacantes”.

En efecto, el Manual de Seleccién del Personal de Fundacién recoge las normas comunes
que deben cumplirse en los procesos de seleccién: publicidad, igualdad, mérito y capacidad,
y eficiente gestién del gasto. Sin embargo, tal como se recoge bajo el epigrafe ‘Chriterios
especificos aplicables al personal investigador”, cuando se produce una convocatoria, el Director del
Programa en cuestion expone la necesidad de la contratacién, las caracteristicas del puesto a
cubtir y el perfil del candidato. Por consiguiente, los ctitetios especificos de la contratacién
apatecen determinados siempre que se produce una convocatoria, pues la finalidad del
Manual de Seleccién del Personal es Unicamente fijar las normas comunes a todos los

procesos, como ya hemos indicado.

8. Apartado 6.11. del Informe:

El Tribunal de Cuentas dispone en este apartado que ‘Yz solicitud de antorizacidn [de la masa
salatial] correspondiente al ejervicio 2013 se realigé fuera del plago previsto en la Orden
HAP/1057/2013”. Siendo ello cierto, debe tenerse en cuenta que se trata de la primera vez
que era solicitado por el 6rgano competente dicha informacién y que lo relevante, a juicio de
esta patte es que la masa salarial fue finalmente autorizada por el Ministetio de Hacienda y
Administraciones Pablicas el 1 de julio de 2014, tal como expresamente se recoge en /el‘\,x
apattado 6.11. del Informe. En cualquier caso, la Fundacién adoptara las medidas oporturfas
para agilizar este tipo de tramites en el futuro y podet presentar asi las distintas sohcmy\de

en el plazo legalmente estipulado. ‘J
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9. Apartado 6.12. del Informe:

El Tribunal de Cuentas afirma en este apartado que las retribuciones de los dos directivos
del CNTO fuelon adaptadas al tégimen previsto en el Real Decreto 451 /2012 fuera del plazo
estipulado por causas no imputables a la Fundacién y que “Sigie sin regularizarse hasta la fecha
de este Informe un importe de 51.649,65 enros correspondientes al contrato de la Directora del CNIO” Tal
como se expone en el apartado 3.152 (al que se refiete el apartado 6.12.), efectivamente el

incumplimiento del plazo sefialado en el citado Real Decreto no es atribuible al CNIO.

Respecto a la regulatizacién aludida que cottesponde a la Directora, se ha alcanzado un
acuetdo con ella, de manera que la cantidad controvertida sera regularizada en los 36 meses
restantes de vigencia del contrato a razén de 1.400 euros mensuales, excepto el mes de marzo
de 2015 en el que la regularizacién alcanzari la cifra de 2.649,65 euros, conformando asi el
total de 51.649,65 euros. En el caso de una resolucién anticipada del contrato laboral,
procedetia a abonat la cantidad restante.

TERCERA.- ANALISIS DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE
CONTROL INTERNO

1. Apartado 6.13. del Informe:

Respecto a las disctepancias de criterios de actuacién entre los dos organos de direccién de
la Fundacién, advertidas por este Tribunal, cabe indicar que el Patronato de la Fundacién
CNIO esta trabajando no tanto en una revisién de las funciones attibuidas a estos 6rganos
directores, como en encontrar una férmula adecuada pata coordinar el ejercicio de sfus\
1espect1vas funciones que perrmta evitar 1n]erenc1as o solaparmentos y redunde en un m6101 \
funcionamiento general del Centro. o
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2. Apartado 6.14. del Informe:

Uno de los principales desvelos para la Gerencia de esta Fundacién ha sido mantener el
miximo rigor en la rendicién de cuentas para lo que dispuso, desde el inicio, de los
procedimientos necesarios para la tramitacién y gestién de las convocatorias péblicas y
ptivadas de proyectos de investigacion, fuente principal de ingresos del Centro. Para ello,
desde 2007 puso en marcha la plataforma SAP con la que la Fundacién ha sido capaz de
llevar a cabo un exhaustivo control de los ingtesos obtenidos y de los gastos imputables a
cada proyecto, mediante una gestién integrada de las bases de datos y contabilidad de las
areas de ingresos, compras y contratacién de setvicios exteriores, petsonal y activos fijos

entre otros.

3. Apartado 6.15. del Informe:

Los procedimientos puestos en marcha para el control del inventario de bienes que
componen el inmovilizado, basado en la plataforma SAP permiten el riguroso control de

cada uno de los componentes del inmovilizado.

4. Apartado 6.16. del Informe:

El Tribunal de Cuentas en este apartado, si bien entiende que con caracter general, las
inversiones financieras de la Fundacién se realizan conforme al Cédigo de Conducta
aptobado por el Patronato el 19 de julio de 2013, indica que se han detectado algunas
imposiciones por el mismo importe y para el mismo plazo con distinto tipo de interés, sin

que, 2 su juicio, se hubiese seleccionado la oferta mas ventajosa.

No podemos compattir el ctiterio manifestado por el Tribunal en este apartado, y ello
porque, si bien uno de los critetios de seleccion de inversiones regulados en el Coédigo de
Conducta de la Fundacién es la rentabilidad, no es ni mucho menos el tGnico ctitetio o

principio al que se debe atender para la realizacién de inversiones temporales.

N
I \

En efecto, la clausula 2 del Cédigo de Conducta de las Inversiones Financieras Temporjales N

de la Fundaciéon CNIO Catlos I, sefiala que los principios en los que se basa la Fund”:it:;\i)l’;fg

%
1

Y

4 de marzo de 2015 Pagina 21|29



Insticuto
de Salud
Carlos it

Fundacion
Centro Nacional
de Investigaciones
Oncologicas Carlos |l

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORML DE FISCALIZACION DEIL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA FUNDACION CENTRO NACIONAIL DE
INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS III1, EJERCICIOS 2012 Y 2013

pata llevar seleccionar este tipo de inversiones son: (i) la seguridad en la recuperacién de la
inversion, (if) la liquidez o capacidad de transformar los activos financieros en dinero, (iii) la

rentabilidad, (iv) la divetsificacién y (v) la no especulacién.

Teniendo en cuenta lo indicado en el parrafo anterior, nos referimos a continuacién a los

casos detectados por el Tribunal, y que se recogen en los apattados 4.8. y 4.11. del Informe:

- 4.8 Sobre nna muestra de seis expedientes de inversiones financieras realizadas en los dos ejervicios
Jisealizados, segiin refleja el Cuadro 19, por importe total de 11.000 miles de eiros, se ha verificado que
en fodos ellos la adjudicacidn se encuentra documentada conforme al Cédigo de Conducta y que gueda
recogida en la correspondiente acta del Comité de Inversiones, adjuntandose la documentacion relativa a
las ofertas recibidas de las entidades financieras. No obstante, se ha observado gue se realizaron
iniposiciones por el mismo mporte y para el mismo periodo con distinto tipo de inferés; y qute, en algiin
0aso, 1o se selecciond la oferta mds ventajosa, adjudicindose a nna entidad que ofiecia un tipo de interés
inferior al de otras entidades. Y asi:

O Segiin refleja el Acta n° 3/2012 del Comité de inversiones, de fecha 26 de julio de 2012, se
acords realizar imposiciones a plazo fijo a 1 mes con La Caixa al 1,25% de interés, cuando

Caja de Navarra ofrecia un 2,10% para imposiciones al mismo plazo.

Taly como se detalla en la propia Acta n® 3/2012 de fecha 26 de Julio, en ese mismo acto se
acordo igualmente contratar una imposicién con la entidad Caja de Navarra al tipo de interés
que sefiala el Informe, y que es mas ventajoso. El motivo por el que se contrata la imposiciéon
con La Caixa del mismo importe y duracién, 1 mes, es porque el dinero de esta imposicién
estaba destinado al pago de la némina de los empleados de la Fundacién correspondiente al
mes de agosto de 2012, que se abona a través de La Caixa. En consecuencia, haber contratado
esta imposicién con Caja de Navarra hubiese supuesto tener que abonar comisiones por
transferencia de fondos a Caja de Navarra y de nuevo por su cancelacién e ingreso en La

Caixa, lo cual hubiese minorado la aparente rentabilidad superior ofrecida por Caja de

Navarra. FERN

!

En definitiva, la decisién de inversién se toma aqui ponderando los ctiterios de rentabilidad 's\z

y diversificacién.
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o Segin reflja el Acta n’ 3/ 2013 del Comité de inversiones de Jecha 29 de julio de 2013, se
acordd realézar imposiciones a plazo fijo a 15 dias con La Caixca al 1,15% de interés, cuando
e/ Banco Santander ofrecia un 1,45% para imposiciones al mismo plazo.

[ e
e L

Tal y como refleja el Anexo I del Acta n® 3/2013 de fecha 29 de Julio la entidad Banco

Santander no concurrié con la presentacién de ninguna oferta.

Gl

Si acude la entidad Banco Sabadell, con una ofetta de 1,45% para imposicién a plazo de 15

dias por el mismo importe. Sin embargo, con esta entidad la Fundacién no tenia abierta

’I*_mu

cuenta corriente, por lo que ante la inmediatez de la necesidad de matetializar la inversién se
valoré que no compensaba el diferencial con la oferta de La Caixa (tan sélo 0,30%), maxime

cuando las comisiones de traspaso de fondos en una y otra direccién gravaban la operacion,

Gl

siendo la finalidad del depésito garantizar el saldo en cuenta para el pago de la némina del
mes de Agosto de 2013 de los empleados de la Fundacién.

Adicionalmente, esta decision se tomé teniendo en cuenta que en esos momentos distintas

agencias de calificacion habfan procedido a rebajar severamente la nota de la entidad Banco
Sabadell.

En definitiva, esta decisién fue tomada aplicando el criterio de rentabilidad, pondetrado con

los principios de prudencia y segutidad que rigen el Cédigo de Conducta pata la realizacién

de inversiones financietas de la Fundacién.

o Segiin refleja el Acta n®4/2013 del Comité de inversiones de Jecha 15 de noviembre de 2013
é se acordd realizar imposiciones a plago fijo a 3 meses con el BBV A al 1 % de interés, cuando
' BANKIA ofrecia un 1,25% para imposiciones al mismo plazo.

U Taly como se expone en el punto tercero del acta n® 4/ 2013, en este caso y, como ya hemgsa\
indicado, de forma general: las ofertas tecibidas se evaltan y analizan de acuerdo con los A

L tincipios de seguridad, liquidez, rentabilidad, diversificacién v no especulacién que i e ii~1a |
| i p p g q y p q g
Ead

toma de decisiones para la aplicacién de los excedentes de tesoterfa.

\ .
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Hn este sentido, teniendo en cuenta las noticias sobre la entidad Bankia que en ese tiempo se
publicaban y por todos conocidas (caso Blesa y el problema de las acciones preferentes) se
i D qi s G . , .

[ B decidi6 que, en aras del principio de seguridad, resultaba mis oportuno optar por la entidad

BBVA para realizar la inversion en ese momento, a pesar de su aparente infetior rentabilidad.

- 4.11. Elimporte de los ingresos financieros de cuentas corrientes fue de 1.205 enros en 2013 y 15.592

enros en 2012, mientras que los gastos por comisiones bancarias ascendieron a 15.900 euros y 19.966

H eiros, respectivamente, por lo gue deberian establecerse criterios de seleccion de las entidades bancarias
= para la mejora de las condiciones financieras de las cuentas, teniendo en cienta los importantes saldos
{.:»:g medios que mantiene la Fundacion.
=

|

Ia explicacion para esta situacién, aparentemente extrafia, es que los distintos contratos
P fitmados con las entidades bancatias con las que opera la Fundacién CNIO, establecen que
) .. . . ,

las condiciones mediante las que se temuneran las cuentas cottientes en todos los casos estin

fijadas en funcién de la evolucién del indice Eutibor menos un diferencial. De tal modo que

M

en la entidad BBVA, el tipo aplicado es Eutibot/mes menos 0,6; en Bankia Euribot/mes
menos 0,1 y en Caixa el tipo es fijo un 0,01%.

La evolucién histérica del Eutibor a pattir del afio 2012 ha sido a la baja; pasando de un tipo
- medio en 2011 de 2,05 % a tipos medios en 2012 de 1,11% y en 2013 de 0,53%, tal y como

{\E,

! se puede ver en la siguiente tabla de evolucién del Eutibor diatio (fuente BCE):

E'Zf | 2010 2011 2012 2013 2014

b Enero 1,232 1,55 1,837 0575 | 0,562

o Febrero 1,225 1,714 1,678 0,594 0,549

Ef':; Marzo 1,215 1,924 1,499 0,545 0,577
Abril 1,225 2,086 1,368 0,528 0,604

] Mayo | 1249 2,147 1266 0484 | 0592

- Junio 1281 20144 1219 0507 | 0513

7 Julio 1373 2,183 1,061 0,525 0488 |

i Agosto 1421 12097 0877 0542 0469 S\
| Septiembre | 142 | 2,067 0,74 0,543 0,362 /™

‘ ?’s, . \W"\‘»w L
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1
b

| 2010 2011 2012 2013 2014
Octubre | 1,495 211 0,65 10,541 0338
' Noviembre | 1,541 2,044 0,588 0,506

| Diciembre | 1,526 2,004 10,549 0,543

Esta coyuntura econdmica general en el mercado bancario es lo que ha provocado la caida
en los intereses obtenidos por la remuneracién de las cuentas cotrientes de la Fundacién
CNIO. Ante estas circunstancias generales del mercado y dado que las entidades bancarias
en este producto no podian ofrecer mejores condiciones, se negocid y aplicd una reduccién
en las comisiones que se aplicaban a la Fundacién, principalmente por la entidad BBVA con
la que la Fundacién tealiza un mayor niimero de movimientos y operaciones, ya que
centraliza la mayor parte de pago a ptoveedores tanto nacionales, comunitatios como
extranjeros. Asi, con la entidad BBVA se acordé la no aplicacién de comisiones pot
transferencias nacionales, teniendo en cuenta en este punto que los pagos son unitatios,

factura a factura, y que mensualmente se generan una media de 1.500 movimientos de pago.

En las transferencias al extranjero las comisiones se negociaron con un tope minimo de 1€y
maximo de 150€, cuando lo normal es un porcentaje en funcién del impotte a transferit,
excediendo en la mayoria de los casos el miximo pactado por la Fundacién. Adicionalmente
se acordd la exencién de gastos por la tramitacién de transferencias al extranjero mediante
Swift. Otro tipo de comisiones en contrataciones de valotres de deuda publica y comisiones
de mantenimiento y cobro de cheques también han sido negociadas y minimizadas lo que
compensa la menor remunetacién directa a las cuentas corrientes, sobte lo que, como ya
hemos dicho, no se podia negociar ditectamente por politicas generales del entorno bancario
espafiol.

Este conjunto de medidas y condiciones logradas con las distintas entidades consiguieron
compensat el menor ingreso por intereses financieros con una disminucién del gasto
financiero por comisiones bancatias.

Durante el afio 2013 se iniciaron conversaciones que consiguieron actualizar el tipo | ’de \
remuneracion de la cuenta en BBVA en el nuevo ratio de Euribor 30, Consiguiendo un abono
de intereses de 597,05€ pata el petiodo 17/10/2013 a 31/12/2013 y que fueton abonad@sf a‘
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en 2014. Hn la amortizacién de los valores de deuda ptblica mantenidos hasta vencimiento
se bajé la comisién establecida pot normativa interbancatia del 1%o0 sobre el nominal a un
fijo de 300,00€, abaratindose asi los costes, teniendo en cuenta que los importes de las
inversiones que mantiene la Fundacién son de 1.000 miles de eutos, 2.000 miles de euros o
5.000 miles de euros individuales.

5. Apartado 6.17. del Informe:

La gestion ordinaria de fondos en cuentas cottientes y constitucién de depositos ha tenido
desde los inicios del Centro el limite de 600 mil euros mediante firma unipersonal del
Gerente. No se entiende la consideracién de excesiva que hace este Tribunal, toda vez que
la némina mensual del Centro supera con creces el millén de euros y el pago de proveedotes
la cifra de 2 millones de euros. A mayor abundamiento, esa cifra no se ha visto modificada
desde la creacién del Centro, lo que en términos reales supone una reduccién efectiva del
limite de disposicién y, mas si tenemos en cuenta, que el presupuesto inicial del Centro fue
de 6 millones de euros, para pasar a 12 millones al afio siguiente (1999), siendo en la
actualidad superiot a los 40 millones de euros.

6. Apartado 6.18. del Informe:

En este apartado el Tribunal indica que, a la fecha de redaccién del Informe, la Fundacién
no habria finalizado ni aprobado la redaccién de un Plan Director de Seguridad conforme a
lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad, no habria llevado a cabo las preceptivas
auditorias de seguridad que marca la Ley Organica de Protecciéon de Datos (LOPD) para los
ficheros inscritos en la Agencia de Proteccién de Datos, ni habria completado las actividades
telativas a la adecuacién de los sistemas de informacion del sector puablico a lo dispuesto en
la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos (LAECSP).

A este respecto se quiere actualizar la informacién de que dispone el Tribunal de Cuéptas )

la situacion actual de la Fundacién en relacién con los temas puestos de mamfiesto’?aasf;f\
4

I\
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M - En relacién con la auditorfa de seguridad de la LLOPD, respecto a los ficheros de nivel
alto, La Fundacion tiene previstb comenzar el proyecto de auditotia en este primer

[} trimestre del afio 2015.
- - Con respecto al Plan Director de Seguridad y a la aplicacién del Esquema Nacional de
H Seguridad, se incluye a continuacién un listado de los diferentes proyectos que componen

el Plan Director de Segutidad, indicando los niveles de ejecucion en los que se encuentra

cada uno de ellos, y la fecha prevista de su finalizacién:

ey

jo ' NIVEL FECHA
j PROYECTO INICIO . OBSERVACIONES
- IMPLANTACION | PREVISTA FIN
Inventariado de Activos 01/01/13 100%
) Sy P Pendiente cortelacidn,
- EO“SSOhda“"“ yAndlisisde 1 o1 /0113 60% 01/06/15 fordwarding Window y
08 Filewalls NG
‘{ Gestion de Objetos, Permisos
i bd 0
! y ACL,s y Fileserver 01/01/13 100%
%' | Disefio de Procedimientos de ) /5 /1 70% 01/04/15 En redaccién
S scguridad . ,, S S R
Implantacion de Nuevas o Pendiente de nuevos
i 1 Poh’tiqas fle Seguridad 01/01/14 80% 01/06/15 Firewalls-NG
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEI,
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA FUNDACION CENTRO NACIONAL DE
INVESTIGACIONES ONCOLOGICAS CARLOS 11, EJERCICIOS 2012 Y 2013

- Respecto etrores advertidos por el Tribunal en el apartado 4.15, relativos a la adaptacién
a lo previsto en la LAECSP, se qﬁiere indicar que los aspectos técnicos de los apartados
a), d), y e) estdn en proceso de set corregidos a la mayor brevedad posible. La cotreccién
de las cuestiones reflejadas en los apartados e), f) y g) serd acometida como un proyecto
Unico, ya que es necesatio la elaboracién de un proyecto de reprogramacién de la web
del CNIO, que se intentara completar antes de finales del 2015. Finalmente, con respecto
a los apartados b) y ¢), dada la complejidad de los asuntos tratados, esta previsto que los
técnicos de la Fundacién elaboren préximamente una sintesis en espafiol de los
contenidos cientificos en inglés que se recogen en la Web, para una mejor comprension
y acercamiento al piblico en general; no obstante, no es posible dar una estimacién acerca
del momento en que tales trabajos podrin estar finalizados dado, insistimos, su
complejidad por tratarse de informacién cientifica sensible y muy especifica y por la
constante renovacion de contenidos de la Web del CNIO.

7. Apartado 6.19. del Informe:

Con el fin de mantener un seguimiento riguroso de los tiesgos que pudieran influir en el
deterioro del resultado y de la disminucién de la tesotetfa no comprometida en la financiacién
de los proyectos de investigacién, se mantiene plenamente vigente la Comisién de
Seguimiento del Plan de Viabilidad, que en reuniones bimensuales trata estos asuntos con el
tigor que ha venido haciendo en ejercicios antetiores y con la finalidad de mantener las
previsiones de resultados positivos en ejercicios futuros; asf como dat el uso debido a la
tesoretia, con la finalidad de hacer frente a los pagos anuales de la deuda por los préstamos
reembolsables de la Fundacién.

Conviene enfatizar que en estos momentos la Fundacién se encuentra analizando las

posibilidades que ofrece un posible alargamiento de plazos para el pago de la citada deuda.

Por lo expuesto,

AL TRIBUNAL DE CUENTAS SOLICITO, que tenga por realizadas las alegaclones \
contenidas en el cuerpo de este escrito y por aportada la documentacién que lo ac@fngaaa &‘\\

lo admita y tenga en cuenta su contenido a los efectos de redactar su Informe deﬁmﬂvéf&&
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Fiscalizacion de la Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas Carlos 111,
Bjercicios 2012 y 2013, eliminando del mismo, en méritos a lo aqui expuesto, las incidencias

observadas en relacién con la actividad del CNIO en los afios indicados.

Lo que se solicita en Madrid, a 4 de marzo de 2015.

Dire &

| . |
Juan Arroyo Mufioz |
tor Gerente i

,\”fgﬁ(flacién Centto Naciépal de Investigaciones Oncolégicas Catlos TIT
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